
UCHWAŁA NR VI/63/544/24 
RADY POWIATU W BIELSKU-BIAŁEJ 

z dnia 22 lutego 2024 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej 

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym  (t.j. Dz.U. 
z 2024 r. poz. 107) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.) po rozpatrzeniu skargi 

Rada Powiatu w Bielsku -Białej 
uchwala, co następuje: 

§ 1. Uznaje skargę z dnia 3 stycznia 2024 r. zarejestrowaną pod nr ON.1510.1.2024.KA na działalność 
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej w zakresie nie zrealizowania wniosków 
o dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny i środki pomocnicze przyznawane osobom 
niepełnosprawnym ze środków PFRON, złożonych w drugim półroczu 2023 r. – za bezzasadną. 

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza Przewodniczącemu Rady Powiatu. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Jan Borowski 
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Załącznik do uchwały Nr VI/63/544/24 

Rady Powiatu w Bielsku-Białej 

z dnia 22 lutego 2024 r. 

Uzasadnienie faktyczne i prawne do uchwały Rady Powiatu w Bielsku-Białej 
w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej 

W dniu 3 stycznia 2024 r. do Rady Powiatu w Bielsku-Białej wpłynęła skarga na działalność 
Powiatowego Centrum Pomocy rodzinie w Bielsku-Białej przekazana przez Samorządowe Kolegium 
Odwoławcze w Bielsku-Białej do załatwienia według właściwości. Skarga dotyczyła nie zrealizowania 
wniosków o dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny i środki pomocnicze przyznawane 
osobom niepełnosprawnym ze środków PFRON, złożonych w drugim półroczu 2023 r. 

Skarga została przekazana do Komisji Skarg, wniosków i petycji Rady Powiatu w Bielsku-Białej. 

Zgodnie z art. 228 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, skargi 
składa się do organów właściwych do ich rozpatrzenia.  Art. 229 pkt 4 Kpa stanowi, że organem właściwym 
do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności zarządu powiatu oraz starosty, a także kierowników 
powiatowych służb, inspekcji, straży i innych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw określonych 
w pkt 2 – jest rada powiatu. Skargę złożoną na działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie należy 
uznać za wniesioną na Dyrektora PCPR, który odpowiada za całokształt działalności tej jednostki. 

Na podstawie przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego Komisja na posiedzeniu w dniu 15 lutego 
2024 r.  ustaliła następujący stan prawny i faktyczny sprawy: 

procedura rozpatrywania wniosków i udzielania dofinansowania zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, 
przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze  przyznawane osobom niepełnosprawnym ze środków 
PFRON przedstawia się następująco: 

·podstawa prawna  

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepełnosprawnych (tj. Dz. U. z 2024r., poz. 44 ze zm.); 

- Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie określenia 
rodzajów zadań powiatu, które mogą być finansowane ze środków PFRON (tj. Dz. U. 2015r. poz. 926 ze 
zm.). 

Zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji, do kompetencji Rady Powiatu należy podjęcie uchwały 
w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych przypadających według algorytmu  na realizację zadań w powiecie w danym roku. 

W 2023 roku Rada Powiatu w Bielsku-Białej podjęła w tej sprawie dwie uchwały: 

1. Uchwałę nr VI/52/437/23 z dn. 23 lutego 2023 r.; 

2. Uchwałę nr VI/57/487/23 z dn. 24 sierpnia 2023 r. 

·procedura 

Uchwałą z dn. 23 lutego 2023 r. Rada Powiatu w Bielsku-Białej zatwierdziła pierwotny podział zadań, na 
które przeznaczono środki PFRON przypadające na realizację zadań na rzecz osób niepełnosprawnych 
w Powiecie Bielskim na 2023 r. 

Następnie, zgodnie z otrzymaną informacją z PFRON o dodatkowych środkach dla powiatu, Rada 
Powiatu w sierpniu 2023 r. podjęła uchwałę zmieniającą uchwałę z dn. 23 lutego, wprowadzając dodatkowe 
środki PFRON otrzymane na dofinansowanie kosztów działania warsztatów terapii zajęciowej, jednocześnie 
porządkując limity środków na pozostałe zadania, w tym na przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze, 
zwiększając limit pierwotnie uchwalony (tekst jednolity). 

Zgodnie z rozporządzeniem w sprawie określenia rodzajów zadań powiatu, które mogą być finansowane 
ze środków PFRON, osoba niepełnosprawna może złożyć wniosek na zaopatrzenie w przedmioty 
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ortopedyczne i środki pomocnicze w każdym terminie do właściwego Powiatowego Centrum Pomocy 
Rodzinie, wg. miejsca zamieszkania osoby niepełnosprawnej zainteresowanej dofinansowaniem. 

Zatem wnioski przyjmowane są przez cały rok, a dofinansowanie jest udzielane do momentu wyczerpania 
limitu środków wg. uchwały Rady Powiatu. W przypadku braku środków poprzez wyczerpanie się limitu na 
danym zadaniu, wnioskodawcy informowani są na piśmie o braku środków i niemożliwości uzyskania 
dofinansowania  w danym roku. 

W 2023 r. środki PFRON przeznaczane na dofinansowanie do przedmiotów ortopedycznych i środków 
pomocniczych, zgodnie z uchwałą Rady Powiatu z dn. 24 sierpnia 2023 r. umożliwiły ostatecznie 
dofinansowanie wniosków złożonych tylko do czerwca 2023 r. 

Począwszy od miesiąca lipca 2023 r. wnioskodawcy byli pisemnie informowani o braku możliwości 
zrealizowania ich wniosków. Pisma zostały wysłane do wnioskodawców po sierpniowej uchwale Rady 
Powiatu. 

Na wniosek Skarżącej z dn. 07.07.2023 r., dotyczący zakupu sprzętu (zestaw insulinowy)  została 
udzielona odpowiedź w dniu 14.09.2023 r. w której wskazano, iż na wnioski złożone od lipca 2023 r. brak 
jest zabezpieczonych środków PFRON na realizację dofinasowania zaopatrzenia w przedmioty 
ortopedyczne i środki pomocnicze. Na każdorazowo złożony wniosek Skarżącej udzielana była pisemna 
informacja. Sytuacja dotyczyła wniosków złożonych w drugim półroczu 2023 r. 

Należy zauważyć, że w 2023 r. Skarżąca złożyła łącznie 13 wniosków o dofinansowanie do przedmiotów 
ortopedycznych i środków pomocniczych, z czego 6 zostało pozytywnie rozpatrzonych. Poczynając od lipca 
2023 r. wnioski składane do Centrum we wskazanym wyżej przedmiocie, są załatwiane negatywnie z uwagi 
na brak środków finansowych z PFRON. Dotyczy to wszystkich wniosków z drugiej połowy bieżącego 
roku. Skarżąca była informowana o tym stanie przez PCPR w prowadzonej korespondencji, w tym 
w pismach z dn.: 14.09.2023 r., 21.09.2023 r. (dwa pisma), 06.10.2023 r. (dwa pisma), 20.11.2023 r. 
i 19.12.2023 r. 

Biorąc pod uwagę powyższe informacje, Rada Powiatu w Bielsku-Białej stwierdza, że Dyrektor 
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej w przedmiotowej sprawie nie naruszyła 
obowiązującego prawa i uznaje skargę na działalność Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-
Białej – za bezzasadną. 

Pouczenie: 

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postępowania administracyjnego (t.j. 
Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana 
za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez 
wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie 
stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego. 
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