UCHWALA NR V1/62/532/24
RADY POWIATU W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 25 stycznia 2024 r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
722022 r., poz. 1526 ze zm.) oraz art. 180 pkt 1 ustawy zdnia9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.z 2023 r., poz. 1426 ze zm.),

Rada Powiatu w Bielsku-Bialej
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2024-2026 stanowiacy zatacznik do niniejszej
Uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Jan Borowski
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1. WPROWADZENIE.

Srodowisko rodzinne jest glownym czynnikiem ksztattujagcym osobowo$é
miodego cztowieka. To czy i w jaki sposob rodzice biologiczni dbajg o bezpieczenstwo
i zaspokajanie potrzeb swoich dzieci decyduje o jakosci wypelniania przez nich
podstawowego obowigzku, jakim jest realizowanie funkcji opiekunczo-wychowawczej.
Nie jest to tatwe zadanie, jednak jezeli rodzice biologiczni nie dbajg o tzw. dobro swojego
dziecka wowczas wkracza instytucja i na poczatku z ich pomocg wspiera rodzicow
biologicznych w wypeknianiu przez nich podstawowych funkcji. Dopiero wowczas, kiedy
dziatania wspierajace okazg si¢ nieskuteczne 1 sama rodzina nadal zagraza bezpieczenstwu
i zdrowiu dziecka, instytucje 1 osoby do tego upowaznione podejmuja decyzje
o zabezpieczeniu dziecka w formie pieczy zastepczej — jezeli jest to mozliwe w rodzinnej,
ostatecznie w instytucjonalnej.

W kolejnym rozdziale przeanalizujemy jakie w ostatnich latach byly gtowne
powody pobytu dzieci w zastgpczych formach opieki. Przyjrzymy si¢ takze catemu
procesowi funkcjonowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz okreslimy
najwazniejsze cele, do ktorych bedzie dazy¢é Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bielsku-Biatej jako podstawowa jednostka organizujaca pieczg¢ zastgpCza na terenie
powiatu bielskiego. Wszystko to po to, zeby dzialania w tak waznym obszarze byly
zaplanowane, bo to zwigkszy ich skuteczno$¢ 1 umozliwi biezagcy monitoring i ewaluacjg,

a takze ewentualnie modyfikacje planowanych dziatan.

Wszelkie dziatania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Bialej
w zakresie pieczy zastgpczej reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 180 ust. 1 ww. ustawy do zadan
wilasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi limit rodzin

zastepczych zawodowych.

Wspieranie rodziny zostalo przypisane do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organdéw administracji rzadowej. Ustawa w tym zakresie wprowadzila
1 utwierdzita m.in. funkcje asystenta rodziny, rodzin wspierajacych oraz placoéwek wsparcia
dziennego. Wszystkie te dziatania maja za zadanie ochroni¢ podstawowa komorke

spoteczna, jaka jest rodzina.
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2. PIECZA ZASTEPCZA NA TERENIE POWIATU BIELSKIEGO W LATACH

2021-2023.
2.1. Charakterystyka ogolna.

Piecza zastepcza jest formg pomocy dzieciom, ktore z roznych przyczyn nie mogg
przebywaé w swoich rodzinach biologicznych. Glownym celem tworzenia srodowisk
zastgpczych jest zatem zapewnienie dzieciom warunkdéw sprzyjajacych ich rozwojowi,
wychowaniu, edukacji i integracji spoteczne;j.

Wyrézniamy dwa podstawowe rodzaje pieczy zastepczej — rodzing oOraz
instytucjonalng. Rodzinna piecza zast¢pcza jest sprawowana przez rodziny zastgpcze oraz
rodzinne domy dziecka. Natomiast placowki opiekunczo-wychowawcze naleza do
instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

W powiecie bielskim niezmiennie od 2012 roku funkcjonuja nastepujace formy
pieczy zast¢pczej:

e Rodzinne:
— rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe i zawodowe, W tym
zawodowe o charakterze pogotowia rodzinnego),
— rodzinne domy dziecka.
e Instytucjonalne:
— rodzinny dom dziecka jako placowka opiekunczo-wychowawcza typu
rodzinnego,
— placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej praca
z rodzing biologiczng rozpoczyna si¢ w osrodku pomocy spotecznej, wilasciwym
ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny. To wiasnie osrodki pomocy spotecznej,
miejskie i gminne, maja zatrudnionych asystentow rodziny, ktorzy razem z pracownikami
socjalnymi wspieraja rodzicow biologicznych w wypetianiu przez nich funkcji
opiekunczo-wychowawczych wobec swoich dzieci. Dopiero wtedy, kiedy ich wspdlne
wysitki nie przynosza zamierzonych efektow i pomimo tych wszystkich dziatan dobro
dziecka jest nadal zagrozone, rozpoczyna si¢ procedura umieszczenia matoletniego
W pieczy zastgpczej.

Powiat bielski swoim zasiggiem obejmuje 10 gmin potozonych wokot miasta
Bielsko-Biata. W zaleznosci od potrzeb danej gminy i pojawiajgcych si¢ tam problemow
opiekunczo-wychowawczych kazda gmina zatrudnia rozng ilo$¢ asystentow rodziny.

Tabela nr 1 pokazuje dynamike tego zjawiska w powiecie bielskim w latach 2021-2023.
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Tabela nr 1: Liczba asystentéw rodziny oraz liczba rodzin biologicznych objetych opieka
asystenta rodziny w Powiecie Bielskim w latach 2021-2023.

2021 ROK 2022 ROK 2023 ROK
(stan na dzien 30.09.2023 r.)
Gmina/Rok Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin Liczba Liczba rodzin
asystentow objetych opicka | asystentéw |  objetych opieka | asystentéw | objetych opicka
rodziny asystenta rodziny* rodziny asystenta rodziny* rodziny | asystenta rodziny*
Bestwina 1 12 (5) 1 14 (3) 1 14 (6)
Buczkowice 1 6 (2) 1 713) 1 71)
g;ieggz\é\gce- 3 49 (43) 3 51 (51) 3 51 (51)
Jasienica 1 12 (2) 1 16 (2) 1 13 (4)
Jaworze 3 1(0) 0 0 1 1(D)
Kozy 2 1(1) 1 2(2) 1 1()
Porabka 1 12 (4) 1 9 (0) 1 2 (0)
Szczyrk 1 5(1) 1 3(1) 1 2 (0)
Wilamowice 1 13 (0) 1 16 (1) 1 14 (2)
Wilkowice 1 15 (5) 1 17 (5) 1 9 (0)
RAZEM 15 126 (64) 11 135 (68) 12 114 (66)

* w nawiasie podano liczbe rodzin biologicznych, ktore posiadaja dzieci w pieczy zastepczej

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR W Bielsku-Biatej na podstawie danych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej powiatu bielskiego

Analizujac dane w tabeli mozna przyjac, iz w roku 2022 w poréwnaniu z rokiem

biezgcym byto zdecydowanie wigcej srodowisk wymagajacych wsparcia. Prawdopodobnie

wplyw na to miat poprzedzajacy rok pandemii. W 2023 roku widzimy natomiast spadek

rodzin objetych opieka asystentow rodziny. Miasto Czechowice-Dziedzice ze wzgledu na

swoja wielko$¢ 1 liczbe mieszkancéw ma najwigcej rodzin potrzebujacych wsparcia,

stad roOwniez najwigcej dzieci trafia do pieczy zastepczej. Potrzeba 3 asystentow rodziny

w poréwnaniu z pozostalymi gminami jest uzasadniona.

Od 2019 roku mozna zaobserwowac znaczacy wzrost rodzin biologicznych

objetych wsparciem ze strony asystenta rodziny. Od 2014 roku ich liczba przekroczyta 100
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i nigdy nie osiggneta warto$ci mniejszej. Najwiecej pracy asystenci rodziny mieli w roku

2022, bo pracowali tgcznie z 135 rodzinami biologicznymi.

Wykres nr 1: Liczba rodzin objetych opieka asystenta rodziny w latach 2012-2023

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

0 20 40 60 80 100 120 140

Z danych posiadanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-
Bialej wynika, iz zdecydowana wigkszo$¢ rodzin biologicznych, ktora potrzebuje
wspOlpracy z asystentem rodziny zgadza si¢ na taka forme wsparcia. Najwigcej odmow
odnotowano w Czechowicach-Dziedzicach, tacznie 56 od 2021 roku. Brak odmoéw

pojawito si¢ w Kozach, Porgbce, Szczyrku, Wilamowicach oraz Wilkowicach.
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Wykres nr 2 — Odmowy wspolpracy z asystentem rodziny przez rodzicéw biologicznych
w latach 2021-2023.
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Wspolpraca asystenta rodziny z rodzing biologiczna dziecka moze przyczyni¢ si¢
do wsparcia danego $rodowiska wychowawczego, w taki sposob, ze nie bedzie potrzebne
organizowanie pieczy zastgpczej. Wykres nr 2 ukazuje liczbe $rodowisk zagrozonych
niewydolno$cig opiekunczo-wychowawcza, czyli w stosunku do ktorych potencjalnie
istniato ryzyko zagrozenia dobra dziecka w nich przebywajacego.
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Wykres nr 3 — Srodowiska objete praca asystenta rodziny, w ktérych dzieci nie trafily do
pieczy zastepczej.
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Zdarza si¢ jednak, iz dzieci, pomimo poczatkowych staran asystenta sg i tak
umieszczane w pieczy zastepczej — woOwczas praca asystenta polega na stworzeniu
warunkéw umozliwiajacych powr6t dzieci pod opieke ich rodzicéw poprzez zmiang ich
negatywnych nawykow w codziennym zyciu.

W celu usprawnienia systemu ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej kladzie nacisk na czasowos¢ pobytu dzieci w pieczy zastepczej. Oznacza
to koncentracje dziatan zmierzajacych do uregulowania sytuacji prawnej dzieci w czasie ich
pierwszych 18 miesigcy pobytu poza domem. Po stronie rodzinnej pieczy zastepczej
zostato wprowadzone stanowisko koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktory z kolei
wspiera rodziny zastepcze w wypetnianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz
wspolpracuje z asystentem rodziny w zakresie okreslenia mozliwosci powrotu dzieci do
rodzin naturalnych.

Przez ostatnie 12 lat funkcjonowania ww. ustawy pomimo powyzszych dziatan
zarOwno po stronie gminy jak 1 powiatu, powroty dzieci pod opieke rodzicow

biologicznych dotyczg niewielkiej ilosci przypadkow.
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Tabela nr 2 - Liczba maloletnich opuszczajacych piecze zastepcza powracajacych do rodzin
biologicznych i przysposobionych w latach 2020-2023.

Rok 2020 Rok 2021 ROK 2022 Rok 2023*
Powroét do Powrot do Powrot do Powrot do
rodziny Adopcja rodziny Adopcja rodziny Adopcja rodziny Adopcja
biologicznej biologicznej biologicznej biologicznej
Rodzinna
piecza 4 14 6 12 21 4 6
zastepcza
Instytucjonalna
piecza 12 2 0 1 0 5 0
zastepcza
RAZEM 16 16 6 13 21 9 6

*stan na dzien 30.06.2023 r.

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej na podstawie danych zawartych W sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych z wykonywania przez powiat zadanh z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepezej za okres od 1.01.2020 r. do 30.06.2023 r.

Wykres nr 4 — Naplyw i odplyw dzieci do pieczy zastepczej w latach 2020-2023.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej na podstawie danych zawartych W sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

zastegpczej za okres od 1.01.2020 r. do 30.06.2023 r.
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Zwiekszony naptyw dzieci do pieczy =zastepczej w 2022 roku wynikat
z zakonczenia lockdownu spowodowanego pandemig. Nawet mimo zwigkszonej liczby
dzieci Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Bialej udato si¢ zabezpieczy¢

100% dzieci potrzebujacych umieszczenia w pieczy zastepczej.

Dodatkowo wedlug danych z I poétrocza 2023 roku wynika, iz prawie 53%
wszystkich wychowankéw przebywa w pieczy zastepczej, zarowno rodzinnej jak

I instytucjonalnej od ponad 3 lat.

Wedilug stanu na dzien 30.06.2023 r. na terenie powiecie bielskiego
funkcjonowato tacznie 136 rodzin zastepczych oraz 2 rodzinne domy dziecka.
Instytucjonalng piecze zastgpcza natomiast tworza juz trzy placowki: Osrodek Pomocy
Dziecku i Rodzinie w Czechowicach-Dziedzicach, Dom Dla Dzieci ,,Na Lipowcu” rowniez
potozony w Czechowicach-Dziedzicach oraz Rodzinny Dom Dziecka w Janowicach.
Zwigkszona liczba placowek wynika z procesu dezinstytucjonalizacji, ktora wprowadzita

zmniejszenie liczby wychowankow przypadajaca na 1 placowke do 14 dzieci.

Gléwnym zadaniem zarowno pieczy zastgpczej rodzinnej jak i instytucjonalnej
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw opiekunczo-wychowawczych dzieciom, ktérych
rodzice biologiczni z roznych wzgledow nie moga sprawowaé¢ nad nimi opieki. Powody te
sa bardzo rdzne, wérodd nich mamy zaro6wno takie, ktore w jakim$ stopniu zaleza od samego
rodzica (m.in. uzaleznienia, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych)
oraz takie, ktore sg od niego zupehie niezalezne (jak m.in.: dtugotrwata lub ci¢zka choroba

czy niepetnosprawnosé).

Z dotychczasowych danych zgromadzonych przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Bielsku-Bialej wynika, iz gtbwnym powodem umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej jest spozywanie alkoholu przez rodzicow biologicznych. Powod ten na
pierwszym miejscu pojawia si¢ od wielu lat i dotyczy on zarowno pieczy rodzinnej jak

i instytucjonalne;j.

Innymi powodami umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze] sa bezradnosé
rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz przemoc. Uzaleznienia rodzicow
od substancji psychoaktywnych innych niz alkohol, sg bardziej zauwazalne w rodzinnej
pieczy zastepczej 1 wystepuja obecnie czgéciej niz przemoc wsréd powodow pobytu dzieci

w Srodowisku zastepczym.
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Zdecydowanie mniej dzieci zostaje odebrana od rodzicow biologicznych
ze wzgledu na polsieroctwo, diugotrwatg lub cigzka chorobg czy niepelnosprawnos¢
CO najmniej jednego z rodzicow. Natomiast takie powody jak: ubostwo, bezrobocie czy

nieodpowiednie warunki mieszkaniowe na terenie powiatu bielskiego nie wystepuja.

Tabela nr 3 — Powody umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej w I pélroczu 2023 roku.

Powody umieszczenia Rodzinna piecza Instytucjonalna piecza
dzieci zastepcza zastepcza
Alkoholizm 39 % 64 %
Uzaleznienia 13 % 0%

inne niz alkoholizm

Przemoc w rodzinie 9% 15 %

Bezradno$¢ w  sprawach

o 20 % 18 %
opiekunczo-wychowawczych
Sieroctwo 4% 0%
Potsieroctwo 4% 0%
Nlepe_:ino_sp_ra_lwnosc _ 1% 3%
co najmniej jednego rodzica
Dhugotrwata 0 0
lub ciezka choroba 4% 0%
Ubostwo 0% 0%
Bezrobocie 0% 0%
Nleodp(_JW|_edn|e _ 0% 0%
warunki mieszkaniowe
Inne (m. in. porzucenie dziecka,
pozbawienie wolnosci, pobyt za 6 % 0%

granica)
Zrédlo: Opracowanie wifasne PCPR w Bielsku-Bialej na podstawie danych zawartych
W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej za okres 1.01.2023 r. do 30.06.2023 r.
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Praca asystenta z rodzing ma umozliwi¢ powrot dzieci pod wtasciwa opieke ich
biologicznych rodzicow. Realizacja tego zadania jest bardzo wazna dla gmin réwniez
z finansowego punktu widzenia. Za kazdy bowiem rok pobytu dziecka w pieczy zastepczej
gmina wlasciwa ze wzglgdu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi koszty w wysokosci odpowiednio 10% wydatkow
na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku jego pobytu w pieczy, 30% w drugim
roku i ostatecznie 50% w trzecim roku i nastgpnych latach jego pobytu w rodzinnej
I instytucjonalnej pieczy zastgpczej. (DziaZ VII - Zasady finansowania wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepczej zawarty w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczey).

Wzrost kosztow partycypowania gmin w kosztach opieki i wychowania dzieci
w pieczy zastepczej wynika nie tylko ze wzrostu liczby umieszczonych dzieci, ale takze
z faktu, iz prawie potowa dzieci przebywa w pieczy zastgpczej ponad 3 lata, co powoduje
partycypacje gminy w kosztach ich utrzymania na poziomie 50%. Szczegétowe koszty

przedstawia Tabela nr 4.

Tabela nr 4 - Koszty pobytu dzieci w pieczy zastepczej pokrywane przez poszczegélne gminy
w powiecie bielskim.

Gmina/Rok Rodzinna piecza zastepcza Instytucjonalna piecza zastepcza
2021 2022 2023* 2021 2022 2023*

Bestwina 39.161,71 zt 70.056,21 zt 116.144,03 zt 12.493,58 zt - 635,04 7t
Buczkowice 59.020,81 zt 60.926,07 zt 81.301,84 zt 21.221,94 zt 32.995,84 zt 40.439,49 zt
Czechowice-Dz. 267.954,61 zt | 313.538,59 zt 383.052,61 zt 263.362,34 z1 | 263.611,60 zt 374.574,76 zt
Jasienica 140.327,76 zt | 160.759,35 zt 178.483,82 zt 22.585,62 zt 87.721,51 zt 201.828,28 zt
Jaworze 18.617,36 zt 22.007,59 zt 27.710,41 zt - - -
Kozy 30.994,28 zt 32.866,59 zt 47.268,49 7t 17.096,76 zt 17.892,13 zt -
Porabka 64.860,33 zt 69.359,71 zt 71.425,80 7t 79.204,62 zt 96.170,98 zt 84.270,94 zt
Szczyrk 58.499,07 zt 53.181,34 z 64.559,40 zt 90.540,36 zt 111.320,00 zt 80.116,42 zt
Wilamowice 36.977,50 zt 41.525,15 zt 48.510,03 zt 24.950,35 zt 33.000,50 zt 37.966,00 zt
Wilkowice 53.336,39 zt 59.208,51 zt 78.565,07 zt 196.793,69 zt | 288.829,32 zt 314.909,83 zt
RAZEM 769.749,82 z1 | 883.429,11 z1 | 1.097.021,50 z1 | 726.016,76z1 | 928.041,36z1 | 1.132.112,22 z}

* stan na dzien 30.11.2023 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.
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2.2. Rodzinna piecza zastepcza.

Poprzez okreslenie rodzinna piecza zastgpcza rozumie si¢ rodziny zastepcze:

— spokrewnione - tworzg je dziadkowie lub rodzenstwo;

— niezawodowe - tworzg je dalsi krewni (ciocia, wujek) lub osoby niespokrewnione
z dzieckiem. Rodzina moze przyja¢ do trojga dzieci (mozliwos¢ zwiekszenia przy
licznym rodzenstwie);

— zawodowe — powstaja, gdy jeden z rodzicow zastgpczyCh zawiera umowe
0 prowadzenie rodziny zastgpczej zawodowej. Rodzina moze przyjac troje dzieci
(mozliwos$¢ zwigkszenia przy licznym rodzenstwie). Najczescie] przyjmuje dzieci
Z niepelnosprawnosciami lub z trudnosciami w funkcjonowaniu:

— w tym zawodowe pelniace funkcje pogotowia rodzinnego (rodzina
zastepcza zawodowa przyjmujaca dzieci interwencyjnie);

- w tym zawodowe specjalistyczne (przyjmujace  dzieci
z niepetnosprawnos$ciami lub/i zaburzeniami zachowania).

— rodzinne domy dziecka — rodziny mogace przyja¢ do o$miorga wychowankow,
rowniez jeden z prowadzacych zawiera umowe o prowadzenie rodzinnego domu

dziecka.

W Powiecie Bielskim od samego poczatku obowigzywania ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej nie funkcjonuje ani jedna rodzina zastgpcza zawodowa
specjalistyczna. Zwigzane jest to z brakiem kandydatow to petnienia tego typu rodziny
zastepczej. Dodatkowo z roku na rok przybywa dzieci posiadajacych réznego rodzaju
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub opinie/orzeczenie z poradni psychologiczno-
pedagogicznych, co sprawia, ze kazda z rodzin staje si¢ na swoj sposob specjalistyczna.

Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej w ostatnich latach stopniowo wzrasta.
W roku ubiegtym funkcjonowato tacznie az 160 rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka. W roku 2021 liczba ta utrzymywata si¢ na poziomie 154. Wzrost ten dotyczy
zar6Wno rodzin zastepczych spokrewnionych, jak i niezawodowych. Réwniez w przypadku
rodzin zastgpczych zawodowych nastapil wzrost tej formy pieczy zastepczej z 8 w roku
2021 do 10 w roku 2023. Zwigkszenie rodzin zast¢pczych zawodowych zwigzane jest
z rosnacg liczbg dzieci, szczegdlnie tych potrzebujacych dodatkowego wsparcia. Liczba

rodzinnych doméw dziecka natomiast zmalata z 4 w 2021 roku do 3 w roku biezacym.
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Wykres nr 5 — Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka na terenie powiatu
bielskiego w latach 2012-2023 (stan do dnia 30.11.2023 r.).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Biafe;.

W 2023 roku zaledwie 3 rodziny zastgepcze spokrewnione nie pobieraty
przyshugujacych wychowankom swiadczen, natomiast w 2021 i 2022 roku byta tylko jedna
taka rodzina zastgpcza spokrewniona. Rezygnacja ze $wiadczen podyktowana jest silng
obecnoscig rodzica biologicznego w zyciu rodziny zastgpczej i co za tym idzie obawg przed

naliczang mu odptatnoscig w przypadku pobierania omawianych §wiadczen.

Tabela nr 5 — Decyzje ustalajace odplatnosci rodzicom biologicznym za pobyt ich dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2020-2023.

LICZBA . SUMA
RODZICOW Lé%féc";%gﬁlfgf WYSOKOSCI | WPLATY FAKTYCZNE
ROK | BIOLOGICZNYCH NIEREGULUJACYCH | WSZYSTKICH RODZICOW
REGULUJACYCH ODPLATN (‘;*S pas NALICZONYCH BIOLOGICZNYCH
ODPELATNOSCI ODPELATNOSCI
2020 54 255 2.025.298.45 71 95.459,93 zt
2021 50 232 2.041.591,15 z1 92.010,64 zt
2022 43 238 1.717.594,04 zt 81.138,51 zt
2023 30 245 1.295.308,86 zt 57.054,33 zk

Zrédlo: Opracowanie wiasne PCPR w Bielsku-Biatej.
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Rodziny zastepcze spokrewnione stanowig najwiekszy odsetek wszystkich rodzin

zastepczych. Na drugim miejscu, pod wzgledem liczebnosci, znajdujg si¢ rodziny zastgpcze

niezawodowe i tutaj rowniez zdecydowang wigkszo$¢ stanowig rodziny spokrewnione

z dzieckiem, czyli wujek/ciocia. Rodziny zastepcze zawodowe i rodzinne domy dziecka

stanowig zaledwie 9% wszystkich rodzin.

Wykres nr 6: Podzial procentowy rodzin zastepczych w powiecie bielskim w 2023 roku.

B Rodziny zastepcze spokrewnione
m Rodziny zastepcze niezawodowe
m Rodziny zastepcze zawodowe

Rodzinne domy dziecka

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Biale;.

Tabela nr 6 - Liczba rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w latach 2021-2023,

pobierajacych §wiadczenia z podzialem na Gminy.

Liczba rodzin Spokrewnione Niezawodowe zawodowe rodzinne domy

Gmina/Rok ogolem dziecka
2021 | 2022 | 2023* | 2021 | 2022 | 2023* | 2021 | 2022 | 2023* | 2021 | 2022 | 2023* | 2021 | 2022 | 2023*
Bestwina 13 |15 13 3 3 3 9 11 9 - - - 1 1 1
Buczkowice 16 14 14 9 8 8 7 6 6 - - - - - -
Czechowice-Dz. | 48 | 53 50 21 | 25 26 23 25 21 2 2 2 2 1 1
Jasienica 14 16 20 6 7 10 7 8 9 1 1 1 - - -
Jaworze 6 5 5 4 2 2 2 3 3 - - - - - -
Kozy 12 8 8 5 4 3 6 3 3 1 1 2 - - -
Porabka 5 6 6 3 3 2 2 3 4 - -
Szczyrk 4 4 4 1 1 1 2 2 2 - - - 1 1 1
Wilamowice 19 | 20 16 9 10 9 8 8 5 2 2 2 - -
Wilkowice 17 19 16 7 7 8 8 9 5 2 3 3 - - -
RAZEM 154 1160 | 152 | 68 | 70 72 74 78 67 8 9 10 4 3 3
* stan na dzien 30.11.2023 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.
€ 6D :
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Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych oraz rodzinnych domach

dziecka dynamicznie wzrasta od kilku lat. Proces ten szczegdétowo ukazuje Tabela nr 7.

Dla poroéwnania w roku 2012 w rodzinach zastepczych spokrewnionych przebywato tacznie

216 wychowankow, natomiast w roku 2022 liczba ta wzrosta az do 281.

Tabela nr 7 - Liczba dzieci i oséb pelnoletnich przebywajacych w rodzinach zastepczych
i rodzinnych domach dziecka w latach 2021-2023, z podzialem na Gminy.

Liczba dzieci w rodzinach w rodzinach w rodzinach w rodzinnych
Gmina/Rok ogélem spokrewnionych niezawodowych zawodowych domach dziecka
2021 | 2022 | 2023* | 2021 | 2022 | 2023* | 2021 | 2022 | 2023* | 2021 | 2022 | 2023* | 2021 | 2022 | 2023*

Bestwina 21 30 26 4 5 5 12 15 12 - - - 5 10 11
Buczkowice 28 24 21 15 12 11 13 12 10 - - - - - -
Czechowice-Dz. | 84 96 84 26 32 35 29 33 27 15 20 13 14 11 9
Jasienica 25 33 35 10 12 17 11 15 12 4 6 6 - - -
Jaworze 8 10 10 6 5 5 2 5 5 - - - - - -
Kozy 20 15 15 8 7 6 8 4 3 4 4 6 - - -
Porabka 7 7 8 4 3 2 3 4 6 - - - - -
Szczyrk 7 6 6 1 1 1 2 2 2 - - - 4 3 3
Wilamowice 29 30 24 11 12 11 11 11 6 7 7 7 - -
Wilkowice 31 30 24 13 13 11 10 9 5 8 8 8 - - -
RAZEM 260 | 281 | 253 98 | 102 | 104 | 101 | 110 88 38 45 40 23 24 21

* stan na dzien 30.11.2023' r.
Zrodlo: Opracowanie wiasne PCPR w Bielsku-Biafe;.

Wykres nr 7 — Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej na terenie powiatu bielskiego

w latach 2012-2023 (stan do dnia 30.11.2023 r.).

SUM Pg,
e .%f‘

A

SHATOl:
Mirzaoe™

<

“BIELSL

290

275

260

245

230

215

200

D

230

216

232

238

240

232

220 233

231

281

260

253

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.
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Powyzsze dane pokazuja, iz we wskazanym okresie z roku na rok liczba rodzin
zastepczych jak i przebywajacych w nich dzieci wzrasta. Kazde utworzenie rodziny
zastgpczej czy umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastgpczej powinno byé
opiniowane przez PCPR jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zdarza si¢ jednak,
ze Postanowienia o utworzeniu rodziny zastgpczej wplywaja do PCPR bez jakiejkolwiek
wczesniejszej informacji 0 toczacym si¢ postgpowaniu. Sytuacje te W powiecie bielskim
dotycza jednak jedynie osob spokrewnionych z dzieckiem, czyli tzw. rodzin zastepczych
spokrewnionych (babcia, dziadek, siostra, brat) lub rodzin zast¢pczych niezawodowych
(ciocia, wujek). Nie zdarzyto si¢ bowiem, zeby Sad samodzielnie umiescit interwencyjnie
dziecko w rodzinie juz funkcjonujacej, a w zadnym stopniu z nim niespokrewnionej.
W przypadku kazdej interwencji PCPR wskazuje kandydatow na rodzine zast¢pcza lub
jezeli interwencja dotyczy godzin wieczornych lub weekendow automatycznie wskazana
jest rodzina zastgpcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego. Jak pokazuje
wykres nr 8 zdecydowana wigkszo$¢ rodzin zastgpczych jest wskazana przez Sady,
co oznacza, ze 74% wszystkich dzieci w 2023 roku w przypadku koniecznosci
umieszczenia ich w rodzinnej pieczy zastepczej trafita do spokrewnionych z nimi dziadkow,
rodzefstwa czy wujostwa. Zatem 26% wszystkich dzieci nie moze liczy¢ na nikogo
bliskiego i zostaje umieszczona W wczesniej nieznanej sobie rodzinie zastepczej

zawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Wykres nr 8 — Umieszczenia dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej wskazanej przez PCPR oraz
przez Sady w 2023 roku

m Sady ® PCPR

Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.
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Finansowanie rodzinnych form pieczy zastepczej zwigzane jest z wydatkami:

na usamodzielnienie petoletnich wychowankéw rodzin zastepczych
1 rodzinnych doméw dziecka,

na utrzymanie dzieci z powiatu bielskiego przebywajacych w rodzinach
zastepczych na terenie innych powiatow,

na §wiadczenia dla dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych (w tym
m.in. dofinansowanie wypoczynku, $rodki na utrzymanie lokali dla
rodzinnych doméw dziecka i rodzin zastgpczych zawodowych oraz $rodki
na remont rodzinnych doméw dziecka),

na wynagrodzenia z pochodnymi, telefony stuzbowe, odpis na ZFSS, PPK,
wyjazdy stuzbowe koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, psychologa
oraz wynagrodzenia z pochodnymi oso6b prowadzacych rodzinne domy
dziecka, prowadzacych rodziny zast¢pcze zawodowe, osoby do pomocy,
rodziny pomocowe, a takze superwizje i szkolenia dla rodzin zast¢pczych
oraz pracownikow Zespotu Ds. Rodzinnej Pieczy Zastgpczej, a takze
szkolenia dla kandydatow na rodziny zastgpcze i opinie psychologiczne
0 predyspozycji i motywacji kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej,

na zakup materialdw, wyposazenia i ustug remontowych,

na realizacje rzadowego programu 500 Plus.

Powiat Bielski w latach 2020 — 2022 przeznaczyt na powyzsze zadania

nastepujace srodki finansowe:
< rok 2020 — 4.467.647,69 z1,

Dla poréwnania dochody uzyskane od osob zobowigzanych do ponoszenia
oplaty za pobyt dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej wyniosty

zaledwie: 71.955,23 z1.

< rok 2021 — 5.244.678,03 zl,

Imirzaod

Dla poroéwnania dochody uzyskane od 0s6b zobowigzanych do ponoszenia
oplaty za pobyt dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej wyniosty
zaledwie: 69.932,16 zl.
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< rok 2022 — 5.009.498,07 zi,
Dla poroéwnania dochody uzyskane od 0s6b zobowigzanych do ponoszenia
oplaty za pobyt dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej wyniosty:
54.282,84 zl.

Dodatkowo w 2022 roku PCPR otrzymat $rodki z Funduszy Pomocy w zwigzku z ustawa
z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa w kwocie 42.655,63 zt wydatkowane na §wiadczenia
dla 3 ukrainskich dzieci umieszczonych w zawodowych rodzinach zastepczych i pokrycie

czescl wynagrodzenia opiekujacych si¢ nimi 0s6b.

W 2023 roku nowelizacja ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita wzrost zasadniczego wynagrodzenia

rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych domow dziecka. W wyniku tej zmiany:

— rodzinie zastgpczej zawodowe] oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka
przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 4.100,00 zt miesigcznie, natomiast

do 31.01.2023 r. byta to kwota 2.000,00 zt miesi¢cznie,

— rodzinie zastepczej zawodowe]j petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przystuguje
wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 124% kwoty wskazanej ww. ustawie, czyli
5.084,00 zt miesigcznie, natomiast do 31.01.2023 r. byla to kwota 2.600,00 zt

miesigcznie.

Rodzinna piecza =zastegpcza nadal pozostaje lepsza forma czasowego
zabezpieczenia dzieci - zarowno biorgc pod uwage dobro dziecka, jaki kwestie zwigzane
z jego finansowaniem. Nie oznacza to jednak, ze mozliwe jest catkowite zlikwidowanie
calodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych, gdyz doswiadczenie i przytaczane
dane pokazuja, iz w wielu przypadkach to wtasnie catodobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze sg jedynym mozliwym rozwigzaniem dla czesci dzieci, ktore w rodzinach
zastepczych czy w rodzinnych domach dziecka nie sg w stanie funkcjonowaé¢ w sposob
prawidlowy. Wszystko zalezy od indywidualnej sytuacji kazdego dziecka, jego wieku oraz

wczesniejszych przezyc.
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2.3. Instytucjonalna piecza zastepcza.

Instytucjonalna piecza zastgpcza to forma pomocy rodzinie, ktéra umozliwia
dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby. Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla,
jakie sg rodzaje i warunki takiej formy pieczy zastepczej, takie jak placowka opiekunczo-
wychowawcza, regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna lub interwencyjne osrodki

preadopcyjne.

Wyrézniamy placéwki opiekunczo — wychowawcze typu:

socjalizacyjnego,

interwencyjnego,

specjalistyczno — terapeutycznego,

rodzinnego.

Na terenie powiat bielskiego do 2021 roku funkcjonowaty dwie placowki
opiekunczo-wychowawcze, po jednej typu socjalizacyjnego i rodzinnego. Od 2022 roku
natomiast liczba placowek zostala zwigkszona do 3, ze wzgledu na konieczno$é
zmniejszenia w placowce typu socjalizacyjnego liczby wychowankéw do 14 (proces
dezinstytucjonalizacji).

W roku 2023 funkcjonowaty zatem placowki opiekunczo-wychowawcze:
e dwie typu socjalizacyjnego:
v Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach-Dziedzicach
(zatozony w 1984 roku)

v' Dom Dla Dzieci ,,Na Lipowcu” w Czechowicach-Dziedzicach
(zatozony w 2022 roku)

e jedna typu rodzinnego:
v Rodzinny Dom Dziecka w Janowicach (zatozony w 2000 roku).
Tabela nr 8 — Koszt utrzymania dziecka w OPDIR w latach 2020-2023.

ROK 2020 2021 2022 2023
Liczba miejsc statutowych 30 30 16 16
Liczba faktycznie 44 35 28 31
przebywajacych dzieci (12 przyjetych) | (7 przyjetych) (12 przyjetych) (9 przyjetych)
Srednie miesieczne wydatki
orzeznaczone na utrzymanie | 525900 z1 | 5.149,00 zi 5.532,00 z1 7.128,00 71
dziecka
Roczny budzet 1.817.414,00 zt | 2.642.051,11 zt 1.597.587,03 zt 1.879.489,40 zt
Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.
g«w.w:%%
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Tabela nr 9 — Koszt utrzymania dziecka w Domu Dla Dzieci ,,Na Lipowcu”w latach 2020-2023.

ROK 2020 2021 2022 2023
Liczba miejsc statutowych - - 14 14
Liczba faktycznie i ) 16 20
przebywajacych dzieci (16 przyjetych) (7 przyjetych)
Srednie miesieczne wydatki
przeznaczone na utrzymanie B - 5.938,00 zi 6.100,00 zi
dziecka
Roczny budzet - - 699.820,38 zt 862.510,31 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.

Tabela nr 10 — Koszt utrzymania dziecka w RDD Janowice w latach 2020-2023

ROK 2020 2021 2022 2023
Liczba miejsc statutowych 8 8 8 8
Liczba faktycznie 7 7 9 8
przebywajacych dzieci (0 przyjetych) (0 przyjetych) (2 przyjetych) (0 przyjetych)
Srednie miesieczne wydatki
orzeznaczone na utrzymanie | 323500 z1 | 3.241,00 71 3.536,00 zi 3.805,00 z}
dziecka
Roczny budzet 267.469,00 zt 287.495,61 z1 304.948,65 zt 343.363,26 zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.

Rok 2021 byt ostatnim, w ktorym Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie

w Czechowicach-Dziedzicach przyjmowat do instytucjonalnej pieczy zastgpczej dzieci

spoza powiatu bielskiego. Od 2022 roku w placowkach przebywaja wylacznie dzieci

pochodzace z gmin powiatu bielskiego.

Tabela nr 11 - Liczba dzieci przebywajacych w O$rodku Pomocy Dziecku i Rodzinie
w Czechowicach-Dziedzicach w latach 2021-2023.

Rok 2021

Rok 2022

Rok 2023

Na dzien 31.12.2021 r.

Na dzien 31.12.2022 r.

Na dzien 30.11.2023 r.

30 22 23
Z powiatu z innych Z powiatu z innych Z powiatu z innych
bielskiego powiatow bielskiego powiatow bielskiego powiatow
29 1 22 0 23 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR W Bielsku-Bialej.
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Tabela nr 12 - Liczba dzieci przebywajacych w Domu Dla Dzieci ,,Na Lipowcu” w latach

2021-2023.
Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
- Na dzien 31.12.2022 r. Na dzien 30.11.2023 r.
- 14 13
Z powiatu z innych Z powiatu z innych Z powiatu z innych
bielskiego powiatow bielskiego powiatow bielskiego powiatéw
- - 14 0 13 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR W Bielsku-Bialej.

Tabela nr 13 - Liczba dzieci przebywajacych w Rodzinnym Domu Dziecka w Janowicach

w latach 2021-2023.

Rok 2021

Rok 2022

Rok 2023

Na dzien 31.12.2021 r.

Na dzien 31.12.2022 r.

Na dzien 30.11.2023 r.

7 8 7
Z powiatu z innych Z powiatu z innych Z powiatu z innych
bielskiego powiatow bielskiego powiatow bielskiego powiatow
7 0 8 0 7 0

Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.

Struktura wiekowa dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej
jest bardzo rozna. Srednio wynosi ona od 6 — 21 lat w Osrodku Pomocy Dziecku i Rodzinie

w Czechowicach-Dziedzicach, natomiast w Domu Dla Dzieci

,Na Lipowcu”
w Czechowicach-Dziedzicach od 11 — 17 lat.

Zgodnie z zapisami ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych powinny by¢ umieszczane
dzieci powyzej 10 roku zycia, wymagajace szczegélnej opieki lub majace trudnosci
W przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia jest
mozliwe W wyjatkowych przypadkach, szczegolnie gdy przemawia za tym stan zdrowia

dziecka lub dotyczy to pobytu wraz z rodzenstwem.

W 2022 roku w wyniku rozwigzania rodziny zast¢pczej niezawodowej i z braku

innych mozliwosci organizacyjnych do Os$rodka Pomocy Dziecku i Rodzinie

w Czechowicach-Dziedzicach trafito rodzenstwo trojki matoletnich dzieci w wieku ponizej
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10. roku zycia. Ze wzgledu na potrzebe zorganizowania dzieciom odpowiedniego
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i zindywidualizowanego wsparcia zatrudniono w placowce dodatkowg kadre pedagogiczng.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny w Bielsku-Biatej nieustannie poszukuje kandydatow
na rodziny zastgpcze dla ww. dzieci, jednak ze wzgledu na obcigzenia genetyczne

1 niepelnosprawnosci dzieci, jest to bardzo trudne.

Obserwujac liczbe dzieci corocznie umieszczanych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej od roku 2018 widzimy wzrost liczby wychowankéw umieszczanych
w placowkach na terenie powiatu bielskiego.

Wykres nr 9 - Liczba dzieci z terenu powiatu bielskiego umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zastepczej od 2008 roku.

80
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60 =
a7 49
40
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Zrédto: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.

Tabela nr 14 - Liczba dzieci z poszczegélnych Gmin powiatu bielskiego skierowanych
do calodobowych placowek opiekunczo-wychowawczych.

Gmina Rok 2020 Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023*
Bestwina - - - 1
Buczkowice - - - -
Czechowice-Dz. 2 2 6 6
Jasienica - - 7 2
Jaworze - - - 1
Kozy - - - -
Porabka 3 5 - -
Szczyrk - - - -
Wilamowice - - - -
Wilkowice 9 - - -
RAZEM 14 7 13 10

* stan na dzien 31.10.2023 r.
Zrédto: Opracowanie wltasne PCPR w Bielsku-Bialej.
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Srodki wydatkowane na instytucjonalna piecze zastepcza w latach 2020-2022
podobnie jak w przypadku rodzinnej pieczy zastepczej z roku na rok wzrastaja.
W latach 2020-2022 Powiat Bielski tacznie przeznaczyl na funkcjonowanie
placowek opiekunczo-wychowawczych nastepujace srodki finansowe:
< rok 2020 — 2.350.533,31 z, w tym:
— na utrzymanie dwoch placowek opiekunczo-wychowawczych przeznaczono
kwote: 2.084.883,13 z1,
— na wyplate $wiadczen na usamodzielnienie 0s6b opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze, kontynuacje nauki oraz zagospodarowanie
w formie rzeczowej przeznaczono kwote: 65.613,72 zl,
— na realizacj¢ rzadowego programu Rodzina Plus przeznaczono kwote:
200.036,46 z1.
< rok 2021 — 3.181.493,95 zi, w tym:
— na utrzymanie dwoch placowek opiekunczo-wychowawczych przeznaczono
kwotg: 2.929.546,72 zi,
— na wyplate Swiadczen na usamodzielnienie oséb opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze, kontynuacj¢ nauki oraz zagospodarowanie
w formie rzeczowej przeznaczono kwote: 59.081,60 zl,
— na realizacj¢ rzadowego programu Rodzina Plus przeznaczono kwote:
192.865,63 zi.
< rok 2022 — 2.729.786,89 zi, w tym:
— na utrzymanie trzech placowek opiekunczo-wychowawczych przeznaczono
kwote: 2.602.356,06 z1,
— na wyplate Swiadczenh na usamodzielnienie osob opuszczajacych placowki
opiekunczo-wychowawcze, kontynuacje nauki oraz zagospodarowanie
w formie rzeczowej przeznaczono kwotg: 51.520,78 zl,
— na realizacj¢ rzadowego programu Rodzina Plus przeznaczono kwotg:

75.910,05 zl.

Podstawowe zadanie instytucjonalnej pieczy zastgpczej jest identyczne jak
w rodzinnej pieczy zastgpczej — roznica polega na sposobie realizacji wskazanego celu.
Potrzeba zblizenia tych dwoch tak réznych $rodowisk wychowawczych spowodowata

rozpoczecie procesu dezinstytucjonalizacji pieczy zastepczej.
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Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, liczba dzieci umieszczonych w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 roku nie moze
by¢ wyzsza niz 14. Jak jednak pokazuja dane z minionych lat, nie jest mozliwe
umieszczenie wszystkich dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Wplyw na to ma
m.in.:
— niewystarczajaca liczba oséb gotowych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej,
— brak rodzin zastgpczych i rodzinnych domoéw dziecka gotowych zaopiekowac sig¢
dzie¢mi w wieku powyzej 12 roku zycia,
— wiek/indywidualna sytuacja/do§wiadczenia niektorych dzieci uniemozliwiaja

pozytywnie zafunkcjonowa¢ w rodzinnych formach pieczy zastgpcze;.

W zwigzku z powyzszym zadaniem na najblizsze lata jest zmiana warunkéw
w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej, zeby byly one jak najbardziej zblizone do tych
w rodzinnych formach pieczy zastgpczej. W powiecie bielskim cel ten dotyczy przede
wszystkim O$rodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach-Dziedzicach. Obecnie
funkcjonujacy budynek jest w uzytku od 1945 roku (jako panstwowa jednostka od
1962 roku), co spowodowato, ze naturalnie ulegt on zuzyciu i wymaga zamiany na inny

bardziej dostosowany do potrzeb wychowankow i kadry z nimi pracujace;j.

2.4. Usamodzielnianie pelnoletnich wychowankow.

Skuteczne usamodzielnianie wychowankow pieczy zastgpczej jest jednym z zadan
systemu pomocy realizowanym m.in. przez powiatowe centra pomocy rodzinie.
Proces ten dotyczy dzieci, ktore w trakcie pobytu w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy
zastgpczej nie powrocity pod opieke rodzicow biologicznych lub nie zostaly z rdéznych
wzgledow adoptowane. Rozwigzania w zakresie pomocy w usamodzielnieniu si¢
petoletnich wychowankow pieczy zastgpczej sprowadzaja si¢ gltownie do doraznej
pomocy finansowej, ktora zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej sprowadza si¢ do m. in. trzech podstawowych form pomocy:

na zagospodarowanie, na kontynuowanie nauki oraz pomoc na usamodzielnienie.

W 2021 roku 8 wychowankdéw pieczy zastgpczej usamodzielnito si¢ (7 z rodzinnej

pieczy zastepczej, 1 =z instytucjonalnej pieczy =zastepczej), W 2022 roku az
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30 wychowankow (21 z rodzinnej pieczy zast¢pczej, 9 z instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j),

natomiast w 2023

roku 29 wychowankow

5 z instytucjonalnej pieczy zastepczej).

(24 z

rodzinnej pieczy zastepczej,

Tabela nr 15 - Liczba $wiadczen oraz $rodki wydane w zwigzku z usamodzielnieniem
pelnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej.

Rodzaj Rok 2021 _ Rok 2022 _ Rok 2023
$wiadczenia Tlosé §wiadczen Kwota _ Tlos¢ Kwota . Tlos¢ Kwota
Swiadczen Swiadczen
Pomocna = 8 48.480,00 zt 11 52.329.00 zt 12 69.392,00 zt
usamodzielnienie
Pomoc na
kontynuowanie 306 165.471,11 zt 220 126.948,48 zt 159 100.461,90 zt
nauki
Pomoc na . 5 15.500,00 zt 15 40.600,00 zt 4 9.682,00 zt
zagospodarowanie
RAZEM 319 229.451,11 zk 246 219.877,48 z1 175 179.535,90 zi

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.

Jak pokazuja dane zawarte w tabeli nr 15 liczba §wiadczen wyptacanych jako

wsparcie dla usamodzielnianych wychowankow jest duza. Najbardziej popularng forma

wsparcia (stanowigcg az 89% wszystkich wyplacanych $wiadczen) jest pomoc na

kontynuacje nauki, co $wiadczy o tym, iz znaczna cze$¢ usamodzielnionych wychowankow

nadal kontynuuje nauke zwigkszajac tym samym swoje szanse na rynku pracy.

Szczegoblnie dotkliwym problemem, uniemozliwiajacym skuteczne dziatania na

rzecz wychowankow, sa ograniczone mozliwosci zapewnienia odpowiednich warunkow

mieszkaniowych, co dla czgéci wychowankéw oznacza konieczno$¢ powrotu do dawnego,

czesto patologicznego Srodowiska.

Skuteczng formg pomocy, do osiggnigcia ktérej w najblizszych latach bedzie

dazyto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej, jest mozliwosé

zamieszkania usamodzielnianych wychowankéw w mieszkaniu chronionym do czasu

otrzymania mieszkania z zasobow gminy. Cel ten bedzie mozliwy jedynie w Scislej

wspotpracy z gminami powiatu bielskiego, z ktérymi PCPR rozpoczal juz w 2023 roku

rozmowy na temat mozliwych rozwiagzan w tym zakresie.
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3. ORGANIZATOR RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ.

Zarzadzeniem Nr 60/2011 Starosty Bielskiego z dnia 30 grudnia 2011 roku na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznaczono Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Bielsku-Biatej, w ktérym utworzono Zespét do Spraw Rodzinnej Pieczy
Zastgpczej prowadzony przez Dyrektora jednostki. Zespot w 2023 roku tworzy

8 pracownikow zatrudnionych na etat:

— 1 pracownik zatrudniony na stanowisku pedagoga i pracownika socjalnego, ktory

petni rowniez funkcje koordynatora Zespotu,
— 1 pracownik socjalny,
— 5 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej,
— 1 psycholog.

Dodatkowo 1 pracownik PCPR w Bielsku-Biatej w ramach swoich obowiazkéw pomaga

wychowankom w procesie ich usamodzielnienia.

W zwigzku z rozbudowg Zespotu oraz systematycznym poszerzaniem oferty
skierowanej do rodzin zastepczych PCPR w Bielsku-Bialej wynajal dodatkowe
pomieszczenia znajdujace si¢ na parterze budynku PKS w Bielsku-Biatej przy
ul. Legionéw 54. Wyremontowanie pomieszczen byto mozliwe dzigki realizowanym
projektom unijnym. W budynku tym od 2022 roku siedzibe majg koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej oraz organizowane sg tutaj m. in. spotkania rodzicow biologicznych z ich
dzie¢mi oraz szkolenia, grupy wsparcia zaréwno dla rodzicow zastgpczych jak
i prowadzacych rodzinne domy dziecka, szkolenia i superwizje dla pracownikéw Zespotu

oraz realizowany jest program korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujacych przemoc.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pod opieka
koordynatora nie moze znajdowac si¢ wigcej niz 15 rodzin zastgpczych i rodzinnych
domow dziecka. Obecnie koordynatorzy wspoétpracuja z 75 rodzinami zastepczymi
i rodzinnymi domami dziecka, w tym jeden koordynator wspolpracuje rowniez
z Rodzinnym Domem Dziecka w Janowicach. Dodatkowo koordynatorzy maja mozliwo$é
uczestniczenia w szkoleniach podnoszacych ich kompetencje zawodowe oraz co miesigc
uczestniczg w superwizji zarowno grupowej jaki i indywidualnej organizowanej dla
pracownikow Zespotu do Spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej (W roku 2021 na ten cel
przeznaczono 96 godzin, w 2022 roku 96, a w 2023 roku 65 godzin).
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Zapotrzebowanie na rodziny zastepcze niezawodowe jest nieustannic duze.
Co roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej prowadzi nabor do
sprawowania tej funkcji. Od 2020 roku w celu dotarcia do jak najwigkszej liczby
mieszkancow powiatu bielskiego rozpoczgto dziatania promocyjne z wykorzystaniem
mediow spotecznosciowych — Facebook. W latach 2022/2023 PCPR rozpoczat kampani¢

rodzicielstwa zastgpczego pn. ,,.Zostan SuperRodzicem”.

RODZINA ZASTEPCZA
ZOSTAN SUPERRODZICEM

Spetnij marzenia dziecka o posiadaniu rodziny
i zostan jego bohaterem. Dowiedz sie wiecej:

(t,)729857735/338136930 () /pcprBB

&“N.M POMOC Sprawdz, czy spe{nias; warunifi‘
Py e aby zostac superrodzicem na:
s S www.pcpr.starostwo.bielsko.pl
2 L\. S
Z S X .
s ©Y " Bielsko-Biata,
BIELSKO-BIALA ul. Piastowska 40

W ramach ww. akcji poszerzono dzialania o promocj¢ pieczy zastepczej na
imprezach okoliczno$ciowych w poszczegdlnych gminach oraz nawigzano wspotprace
z Parafiami Kosciota Katolickiego oraz Kosciota Ewangelickiego z terenu powiatu
bielskiego. Rozpoczeto takze wspolprace z Komunikacja Beskidzkg w Bielsku-Bialej,
w wyniku ktérej na jednym autobusie poruszajagcym si¢ na trasie powiatu bielskiego
umieszczono grafike promujacg piecze zastgpczg a w pozostatych autobusach umieszczono

plakaty promocyjne.

QUM Py,

&

(I »

BIELS!.

O

QQ\»A\:«TU%
iz

Id: 8BCCD616-3614-43E9-B454-AAE0BC67782D. Podpisany Strona 28 z 37



Wykres nr 10 - Liczba przeszkolonych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej w latach 2021-2023.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR w Bielsku-Bialej.

Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka ze wzgledu na specyfike
sprawowanej przez nie funkcji potrzebuja dodatkowego wsparcia w postaci
specjalistycznych szkolen. Sa one duzg pomocag w zrozumieniu przebywajacych pod ich
opiecka wychowankdéw, rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ probleméw, a dzigki
dodatkowym Kkonsultacjom pozwalajg dostosowa¢ metody wychowawcze do realnych
potrzeb ich rodziny. Odpowiadajac wiec na biezace potrzeby rodzin zastgpczych oraz

rodzinnych domoéw dziecka organizowane sa:

szkolenia, w tym rowniez istnieje mozliwo$¢ zorganizowania szkolen
indywidualnych;

— grupy wsparcia (superwizje, w tym takze od dwodch lat superwizje interwencyjne);

— poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne,

— poradnictwo prawne,

— wolontariat.

Jednakze w $lad za rosnaca liczbg dzieci wymagajacych specjalistycznego wsparcia
przy jednoczesnym dlugim oczekiwaniu na terminy do lekarzy specjalistow na Narodowy
Fundusz Zdrowia, rodziny zast¢pcze zglaszaja duze trudnosci w zakresie uzyskania petne;j
diagnostyki dziecka. Jest to o tyle wazne, ze dzieci, ktore trafiajg do pieczy zastepczej sg
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niejednokrotnie zdrowotnie zaniedbane i czas odgrywa tutaj bardzo wazna rolg.
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W 2013 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej po raz
pierwszy rozpoczelo nabor Wolontariuszy. W 2021 roku liczba wspoétpracujacych
z rodzinami zastgpczymi Wolontariuszy wyniosta 7, w 2022 roku 5, natomiast w roku
2023 az 10, co jest wynikiem rozpoczetej kampanii promujacej wolontariat w liceach

ogolnoksztatcacych.

Regulacje ustawowe w zakresie liczby rodzin pozostajagcych pod opiekg jednego
koordynatora przy jednoczesnym naptywie dzieci do rodzinnych form pieczy zastgpczej
wskazuja, iz niezbednym bedzie zadbanie 0 sukcesywne poszerzanie obecnego sktadu
Zespotu do spraw Rodzinnej Pieczy Zastepczej o kolejne stanowiska koordynatora
rodzinnej pieczy zast¢pczej. W potowie 2023 roku funkcj¢ koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej pelnito tacznie 6 pracownikow, natomiast pod koniec roku juz tylko 5.
Docelowo liczba koordynatorow w 2024 roku to 6. W nastgpnych latach 2025-2026

zaktada si¢ zwigkszenie liczby koordynatorow do przynajmniej 7 0sob.
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4. CELE PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2021-2023.

Cel gléowny:

Cel glowny Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026 nie ulega
zmianie w stosunku do Programéw obejmujacych lata ubieglte (2012-2014, 2015-2017,
2018-2020, 2021-2023). Jest nim nadal:

Tworzenie, ale takze utrzymywanie w powiecie bielskim spéjnego systemu
pieczy zastepczej dla zapewnienia optymalnej opieki i wychowania dzieciom,

ktore z roznych powodow okresowo nie moga wychowywac si¢ w rodzinie wlasnej.

Zaktada si¢ zatem kontynuowanie dziatan realizowanych w ramach Powiatowego

Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2021-2023.
Cele szczegotowe:

1. Udzielanie wszechstronnego wsparcia osobom tworzgcym rodzinng piecze

zastepcza zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami.
2. Promowanie i rozw0j rodzicielstwa zastepczego.

3. Dostosowywanie instytucjonalnej pieczy zastgpczej do faktycznych potrzeb

powiatu.

4. Wspieranie procesu usamodzielnienia wychowankéw opuszczajacych piecze

zastepcza.

5. Podnoszenie jakosci ustug S$wiadczonych w zakresie pieczy zastgpczej.

Kierunki dzialan:

Cel szczegolowy 1:

1. Organizowanie szkolen 1 warsztatbw dla oséb tworzacych rodzinng piecze
zastepcza, majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji zgodnie z rozeznanymi

w tym zakresie potrzebami m.in. profilaktyka wypalenia zawodowego.

2. Organizowanie wsparcia i pomocy migdzy innymi w formie rodzin pomocowych,

superwizji oraz wolontariuszy.

3. Poszukiwanie skutecznych rozwigzan w zakresie diagnozowania wychowankow

rodzinnej pieczy zastgpczej, np. w zakresie pakietow medycznych lub innych
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dziatan zmierzajagcych do skrocenia czasu oczekiwania rodzin do lekarzy

specjalistow.

Prowadzenia poradnictwa  specjalistycznego, w tym  psychologicznego
I pedagogicznego, dla oséb sprawujacych rodzinng pieczg zastgpcza i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, a takze zapewnianie pomocy

prawnej.

Zatrudnienie psychologa wydajacego opinie o predyspozycji i motywacji do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej.
Organizowanie zaje¢ warsztatowych dla dzieci i mlodziezy przebywajacych

W pieczy zastepczej rodzinnej i instytucjonalnej o charakterze edukacyjnym,

socjoterapeutycznym oraz profilaktycznym.

Tworzenie bazy specjalistow wspolpracujacych z PCPR w Bielsku-Bialej

i udostepnienie jej dla rodzin zastepczych.

Whprowadzenie i realizacja standardow ochrony matoletnich przed krzywdzeniem.

Cel szczegolowy 2:

1.

2.

Imirzaod

Promowanie rodzicielstwa zastgpczego za pomoca dostepnych form przekazu.

Kontynuowanie kampanii promujacej rodzicielstwo zastgpcze w gminach powiatu

bielskiego.

Prowadzenie dzialan informacyjnych, promocyjnych 1 rekrutacyjnych dotyczacych

rodzicielstwa zastepczego.
Organizowanie corocznego Pikniku Rodzicielstwa Zastgpczego.

Prowadzenie cigglego naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpcze;j

niezawodoweyj.

Organizowanie szkolen dla ww. kandydatow 1 wsparcia psychologiczno-

pedagogicznego na kazdym etapie procesu kwalifikacyjnego.

Poszukiwanie kandydatow na rodzing zastgpcza zawodowa pelnigca funkcje

pogotowia rodzinnego.
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Cel szczegolowy 3:

1. Zmiana siedziby Osrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach-
Dziedzicach — dostosowanie budynku do aktualnych potrzeb i standardow opieki

nad dzie¢mi.

2. Poszukiwanie rodzin zast¢pczych dla wychowankéw potrzebujgcych zmiany na

takg forme opieki.

3. Udziat pracownikow PCPR w ocenach sytuacji dzieci w pieczy zastepcze;.

Cel szczegolowy 4:

1. Projektowanie procesu usamodzielnienia przez caty okres pobytu dziecka w pieczy
zastgpczej, odpowiednio we wspotpracy z koordynatorem, asystentem rodziny,
pracownikiem socjalnym osrodka pomocy spotecznej, powiatowego centrum
pomocy rodzinie, wychowawca placowki opiekunczo-wychowawczej, rodzicem

zastepczym i innymi osobami bliskimi dziecku.

2. Przeprowadzenie systematycznej analizy potrzeb wychowankow przebywajacych
W pieczy zastepczej w zakresie ich usamodzielnienia, ze szczegdétowym

uwzglednieniem ich potrzeb mieszkaniowych i pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

3. Wspotpraca z gminami w zakresie wsparcia dla os6b usamodzielnianych

opuszczajacych piecze zastepcza.

4. Poprawa sytuacji usamodzielnianych wychowankow, poprzez nabywanie przez
mtiodych ludzi umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania problemow i radzenia
sobie w trudnych sytuacjach, prawidtowego wypetniania r6l w dorostym zyciu

(w tym rodzicielskich) oraz ich usamodzielnienie ekonomiczne.
5. Zapewnienie osobom usamodzielnianym pomocy psychologicznej i prawnej.

6. Organizowanie kursow 1 szkolen podnoszacych umiejetno$ci spoleczne oraz

kwalifikacje zawodowe — realizacja projektow unijnych.
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Cel szczegolowy 5:

1. Doskonalenie zawodowe kadry realizujacej zadania z zakresu pieczy zastepcze;.

2. Systematyczny wzrost liczby osob realizujacych zadania organizatora rodzinnej
pieczy zastgpczej, w tym koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej oraz osob

realizujacych wsparcie specjalistyczne.

3. Inicjowanie wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na rzecz
pieczy zastepczej.

4. Upowszechnianie dobrych praktyk w obszarze opieki nad dzieckiem i rodzing.

5. Zwigkszanie efektywnos$ci wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym, w tym miedzy

innymi z osrodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu bielskiego, instytucjami

o$wiatowymi, sagdami, podmiotami leczniczymi.

6. Dziatanie na rzecz tymczasowego pobytu dzieci w pieczy zastgpczej — poszerzanie

wspoOtpracy z osrodkami pomocy spoteczne;.

7. Przystepowanie do projektow unijnych w celu pozyskania dodatkowych srodkow

na wsparcie rodzin zastgpczych oraz rodzinnych doméw dziecka.

8. Zapewnienie bezpiecznej przestrzeni do pracy i1 wsparcia rodzin i dzieci oraz

wspotpracy z rodzicami biologicznymi.
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5. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH NA LATA 2024-2026.

Biorgc pod uwage art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej, wskazujacy na koniecznos$¢ okreslenia limitéw dotyczacych tworzenia rodzin

zastgpczych zawodowych, zaktada si¢ nast¢pujacy plan zawierania umoéw z rodzinami

zastepczymi z podzialem na lata 2024-2026. Limit zostal okreSlony na podstawie

rozeznania potrzeb i dotychczasowych doswiadczen w odniesieniu do liczby dzieci

umieszczanych w pieczy zastepcze;j.

FORMA PIECZY ZASTEPCZEJ

2024

2025

2026

Rodziny zastgpcze zawodowe
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6. ZRODELA FINANSOWANIA PROGRAMU.

Zrédlem finansowania zadan 3-letniego Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy

Zastegpcezej na lata 2024-2026 sg srodki finansowe:
— budzetu Powiatu Bielskiego,

— dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych powiatu

z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

— dotacje ze srodkéw budzetu Wojewodztwa Slaskiego W ramach ogtaszanych

konkursow,
— Unii Europejskiej,

— pozyskane z innych nie wymienionych powyzej zrodet.

. MONITORING | EWALUACJA ORAZ KOORDYNOWANIE PROGRAMU.

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-
Bialej, ktorego obowigzkiem jest organizowanie pieczy zastgpczej na terenie powiatu
bielskiego.

Monitorowanie Programu odbywaé si¢ bedzie w drodze sprawozdan rzeczowo-
finansowych oraz z efektow pracy poprzez analiz¢ danych gromadzonych w zwiazku
z realizacja dzialan ujetych w Programie. Powyzsze informacje Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej bedzie corocznie przedkladal Zarzadowi
Powiatu i Radzie Powiatu jako wyodrebniong cz¢$¢ z dziatalnosci Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biate;.

Przedktadany Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji
w zaleznos$ci od pojawiajacych si¢ potrzeb w zakresie kierunkow rozwoju pieczy zastepczej,

a takze mozliwosci finansowych powiatu.
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8. PODSUMOWANIE.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej, jako organizator pieczy
zastepczej, od 2012 roku realizuje zaplanowane w kolejnych Programach dziatania,
zwigkszajac jakos¢ opieki nad dzie¢mi przebywajacymi W pieczy zastgpczej,
we wspolpracy m.in. z placowkami edukacyjnymi, sgdami rodzinnymi oraz osrodkami

pomocy spotecznej na terenie powiatu bielskiego.

Zardéwno osoby prowadzace bezposrednia piecze zastepcza nad dzieémi, jak i same
dzieci, obejmowane sg wsparciem profesjonalnej kadry koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, psychologow, pedagogdéw i pracownikdéw socjalnych. Mimo systematycznego
zabezpieczania dzieci w pieczy zastgpczej, nadal istnieje konieczno$¢ pozyskiwania
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Stad tak wazne sg dziatania promujace
rodzicielstwo zastepcze, wsparcie juz funkcjonujacych rodzin zastgpczych i wzmocnienie
ich w odpowiednie kompetencje wychowawcze oraz umozliwienie im wsparcia

specjalistycznego dla matoletnich podopiecznych w mozliwie jak najkrotszym czasie.
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