Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Andruszkiewicz
dnia 29 marca 2023 r.

WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.261.2023 Katowice, dnia 29 marca 2023 r.

Rada Powiatu w Bielsku-Bialej

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1526 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/52/439/23 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie
rozpatrzenia petycji dotyczacej zwickszenia §wiadomos$ci prawnej na temat transplantacji wsrod
lokalnej spotecznosci, w catosci, jako sprzecznej zart. 6 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) dalej jako: ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 23 lutego 2023 r. Rada Powiatu w Bielsku-Biatej podj¢ta uchwale
Nr VI/52/439/23 w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zwigkszenia swiadomos$ci prawnej na
temat transplantacji wérdod lokalnej spotecznosci, dalej jako: ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 16a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
dalej jako " u.s.p." oraz art. 9 ust. 2 ustawy.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 lutego 2023 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, Ze jest ona
niezgodna z prawem.

Pismem nr NPI[.169.7.2023 z dnia 28 lutego 2023 r. organ nadzoru zwrécit sie do
Przewodniczacego Rady Powiatu w Bielsku-Biatej o przestanie tresci petycji stanowiacej przedmiot
rozpoznania kwestionowanej uchwaly. Petycja zostala przestana pismem Przewodniczacego
nr ON.0007.439.2023.SL. zdnia 1 marca 2023 r., aw jej treSci zawarto postulat ,,zamieszczenia
informacji na temat obecnego stanu prawnego w Polsce regulujacego pobieranie komorek, tkanek
inarzagdow od zmartych oséb wcelu ich przeszczepienia na stronie internetowej urzedu i/lub
w innych lokalnych §rodkach masowego przekazu”.

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowej petycji Rada Powiatu w Bielsku-Biatej w § 1 uchwaty
uznala, Zze petycja nie zasluguje na uwzglednienie. Tym samym Rada dokonata merytorycznego
rozpatrzenia petycji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ. Nalezy jednak podkresli¢, ze adresat petycji jest
zobowigzany do zbadania swojej wlasciwosci, jak bowiem wynika z art. 6 ust. 1 ustawy adresat
petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jq niezwlocznie, nie pozniej jednak niz
w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji,
zawiadamiajgc o tym rownoczesnie podmiot wnoszgcy petycje. Badanie wlasciwosci polega na
ustaleniu czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych adresatowi petycji na podstawie ustawy
albo przekazania (wlasciwos¢ delegacyjna) obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji. Jesli
przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata, jest on podmiotem wiasciwym
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do rozpatrzenia petycji (J. Jaskiewicz [w:] Ustawa o petycjach. Komentarz, LEX/el. 2015, art. 6).
Powyzsze znajduje rowniez potwierdzenie w brzmieniu art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, ktory
stanowi, ze przedmiotem petycji moze by¢ Zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczqcej podmiotu wnoszqgcego petycje,
zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego,
mieszczqcych sig w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

W uzasadnieniu kwestionowanej uchwaty Rada wskazata, ze Przedstawione w petycji Zgdanie
nie jest zadaniem wiasnym powiatu. Instytucjq wlasciwg do prowadzenia dzialan edukacyjnych
w zakresie  leczenia  metodq  przeszczepiania  komorek,  tkanek inarzqdow,  zgodnie
z art. 38 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzqdow, jest Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplantacji
,, Poltransplant”, podlegte ministrowi wilasciwemu do spraw zdrowia. Ponadto prowadzenie
dziatalnosci informacyjnej w tym zakresie znajduje si¢ w gestii Krajowej Rady Transplantacyjnej, co
wynika z art. 41 ust. 6 pkt 8§ ww. ustawy. Z przywolanego fragmentu uzasadnienia wynika zatem, ze
Rada uznala si¢ za niewlasciwg do rozpoznania przedmiotowej petycji. W takiej sytuacji nalezato
zastosowac art. 6 ust. 1 ustawy, tj. przekaza¢ petycj¢ podmiotowi wlasciwemu do jej rozpatrzenia
1 zawiadomi¢ o tym podmiot wnoszacy petycje. Tym samym rozpatrzenie przez Rade przedmiotowe;j
petycji poprzez uznanie, iz nie zashuguje ona na uwzglgdnienie, stanowi istotne naruszenie art. 6
ust. 1 ustawy, skutkujace konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwatly
w catosci.

Ponadto nalezy podnies¢, ze w ocenie organu nadzoru istotg przedmiotowej petycji jest
postulat zamieszczenia okreslonych informacji na stronie internetowej urzedu (tutaj starostwa
powiatowego). Zgodnie z art. 35 ust. 2 u.s.p. starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa. Tym samym to do wlasciwos$ci tego organu
nalezy rozstrzygniecie kwestii publikacji na stronie internetowej starostwa informacji objetych
przedmiotowa petycja.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr VI/52/439/23 Rady
Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej
zwigkszenia swiadomos$ci prawnej na temat transplantacji wsrod lokalnej spotecznosci - w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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