UCHWALA NR VI1/53/450/23
RADY POWIATU W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 30 marca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 10 lutego 2023 r. na dzialania Starosty Bielskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1526) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 22022 1. poz. 2000 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu skargi

Rada Powiatu w Bielsku-Bialej
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje skarge zdnia 10 lutego 2023 r. na dziatania Starosty Bielskiego, zarejestrowang pod
nr ON.1510.4.2023.KA - za bezzasadna.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczagcemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Borowski
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Zatgcznik do uchwaty Nr VI/53/450/23
Rady Powiatu w Bielsku-Biatej
z dnia 30 marca 2023 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne do uchwaly Rady Powiatu w Bielsku-Bialej w sprawie rozpatrzenia
skargi z dnia 10 lutego 2023 r. na dzialania Starosty Bielskiego

Na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajagcego Rada Powiatu w Bielsku-Biatej ustalita,
co nastgpuje:

w dniu 10 lutego 2023 r. do Rady Powiatu w Bielsku-Bialej wptynela skarga na dziatania Starosty
Bielskiego, polegajace na nienalezytym zalatwieniu sprawy ilekcewazeniu obowiazkow. Skarzacy zarzuca
Staro$cie Bielskiemu:

1. poswiadczenie nieprawdy,

2. niedopetnienie obowigzkow,

3. przekroczenie uprawnien,

w odniesieniu do nastgpujacych dokumentow:

- przekazanej odpowiedzi na wniosek o dostgp do informacji publicznej w zakresie podania rodzaju
i klasy drogi ul. Sredniej w Jaworzu (pismo nr ON.1431.4.2020.KA, KT.7126.1.2020.PJ z dnia 13 stycznia
2020 r.);

- wydanej dla ul. Sredniej decyzji nr 1874/09 zdnia 1 pazdziernika 2009 r. zatwierdzajacej projekt
budowlany i udzielajacej pozwolenia ,,na budowe chodnika dla pieszych wzdluz drogi gminnej — ul. Sredniej
na odcinku od skrzyzowania z ul. Graniczng do skrzyzowania z ul. Wapienickg w Jaworzu”;

- przyjecia zgloszenia ,,przebudowy pobocza jezdni drogi gminnej ul. Sredniej wraz z odwodnieniem,
celem lokalizacji $ciezki rowerowej w granicach istniejacego pasa drogowego w Jaworzu”.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacego dotyczacych naruszenia art. 271 § 1 Kodeksu karnego, zgodnie
z ktorym funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktoéra pos§wiadcza
w nim nieprawd¢ co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5, poprzez poswiadczenie nieprawdy oraz art. 231 Kodeksu karnego, zgodnie z ktorym
funkcjonariusz publiczny, ktory przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopelniajgc obowigzkéw, dziata na
szkodg interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3, poprzez naduzycie
uprawnien przez funkcjonariusza publicznego, po wnikliwej analizie kwestionowanych przez Skarzacego
dokumentéw oraz czynnosci organu podejmowanych w toku postepowan administracyjnych, ktoére zostaty
zakonczone wymienionymi dokumentami, Rada Powiatu w Bielsku-Bialej stwierdza, ze skarga jest
bezzasadna.

W toku badania sprawy Rada ustalita, co nastgpuje:

Pismo Starosty Bielskiego nr ON.1431.4.2020.KA, KT.7126.1.2020.PJ z dnia 13.01.2020 r., przekazuje,
ze zgodnie z posiadanymi przez Starostwo Powiatowe informacjami ul. Srednia w Jaworzu jest drogg gminng
oraz wskazuje, iz w celu uzyskania doktadnych danych dotyczacych tej drogi nalezy zwréci¢ sie do Urzedu
Gminy Jaworze, ktéra to gmina jest zarzadca drogi. Pismo to w zadnej mierze nie zaswiadcza, ani
nie po$wiadcza, Ze ul. Srednia posiada kategorig¢ drogi gminnej lecz jedynie informuje o posiadaniu informacji
tej tresci. Zawarta za§ w pismie informacja, w ktorej posiadaniu bylo Starostwo Powiatowe zostala przekazana
Starostwu przez Urzad Gminy Jaworze.

Zaznaczy¢ tutaj nalezy, iz Starostwo Powiatowe nie posiada bezposredniego dostepu do danych z rejestru
drog gminnych wobec czego zrodlem informacji w tym zakresie moze by¢ m.in. gmina wilasciwa dla dane;j
drogi lokalne;.

Posiadana przez Starostwo informacja wynikata przede wszystkim ze skiadanych przez Gming Jaworze
wnioskow o pozwolenie na budowe i zgloszenie wykonania robot budowlanych na ul. Sredniej wraz
z zalacznikami, na podstawie ktorych wydana zostata przez Staroste decyzja nr 1874/09 z dnia 01.10.2009 r.
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zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia ,,na budowe chodnika dla pieszych wzdtuz drogi
gminnej — ul. Sredniej na odcinku od skrzyzowania zul. Graniczng do skrzyzowania zul. Wapienicka
w Jaworzu” i przyjete bez sprzeciwu zgloszenie ,,przebudowy pobocza jezdni drogi gminnej ul. Sredniej wraz
z odwodnieniem, celem lokalizacji §ciezki rowerowej w granicach istniejacego pasa drogowego w Jaworzu”.

Wsrod sktadanych dokumentow byto m.in. o$wiadczenie Wojta Gminy Jaworze o prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane z dnia 16.11.2011 r., gdzie w punkcie 7) Wojt za§wiadcza
posiadanie prawa do dysponowania dziatkami stanowigcymi droge publiczna, co potwierdzato, iz ul. Srednia
w Jaworzu jest droga gminna.

Dodatkowo posiadane przez tut. Urzad informacje, przekazywane przez Urzad Gminy w Jaworzu,
nie dawaly podstaw do pisemnej weryfikacji prawidlowosci otrzymywanych informacji (zawartych zarowno
w dokumentach, jak i stownym przekazie oséb zainteresowanych: mieszkancow, pracownikow Urzedu Gminy
Jaworze).

Miegdzy innymi:

Nie zostata podwazona tres¢ zawiadomienia nr KT.7126.28.2019.PJ z dnia 21.08.2019 1. o wizji w terenie
zwotanej w zwigzku z pismem Skarzacego, ktére to zawierato informacj¢ o spotkaniu na drodze gminne;
ul. Sredniej. Osoby biorace udziat w tej wizji, zarobwno Skarzacy, mieszkaficy ulicy Sredniej, jak i pracownicy
Urzedu Gminy Jaworze, nie zaprzeczyli, ze ulica ta jest drogg gminng.

Zaznaczy¢ nalezy, iz réwniez w terminie pdzniejszym tutejszy Urzad otrzymywal z Gminy Jaworze
kolejne dokumenty utwierdzajace w przekonaniu, iz jest to droga gminna, sg to m.in.:
1) Pismo nr RI.7223.0013.2020/21 z dnia 10.03.2021 r., ktore stwierdzalo, ze zgodnie z wlasciwoscia

rzeczowa do Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej zostanie ztozony do zatwierdzenia projekt organizacji
ruchu dla ul. Sredniej w Jaworzu. Starosta zarzadza ruchem wylacznie na drogach powiatowych i gminnych.

2) Whniosek o zatwierdzenie projektu docelowej organizacji ruchu dla ul. Sredniej w Jaworzu.

Do w/w projektu Gmina wydata opini¢, na podstawie § 7 ust.2 pkt4 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 784). Zaznaczy¢ tutaj
nalezy, iz opinia wydawana jest przez Gming dla dréog gminnych, natomiast winno tutaj nastgpi¢ zatwierdzenie
przez Gming projektu obejmujgcego droge wewnetrzng.

Dopiero w dniu 7.02.2022 r., w odpowiedzi na pisemne zapytanie tut. Urzedu wystane w celu
doprecyzowania informacji nt. statusu tej drogi, Urzad Gminy Jaworze przestal do Starostwa Powiatowego
w Bielsku-Bialej informacje nr SKU.6822.000003.2020 dotyczaca ulicy Sredniej w Jaworzu, w ktorej
przekazano, ze obecna analiza stanu prawnego w/w ulicy prowadzi do wniosku, ze droga ta nie posiada statusu
drogi publicznej. Wskazano takze, ze w uchwale nr XIX/143/87 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Bielsku-
Bialej zdnia 31 marca 1987 r. w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég gminnych zostaly wskazane
wylacznie numery drog, bez wskazania ich nazw — brak jednoznacznego okreslenia dla ulicy Srednia.

Niezaleznie od powyzszego Urzad Gminy Jaworze poinformowat, ze cze¢$¢ nieruchomosci zajetych pod
istniejacg droge — ul. Srednig stanowi wlasno$¢ Gminy Jaworze, natomiast wobec pozostatej czgsci
prowadzone sa czynnos$ci majace na celu regulacje stanu prawnego. Gmina Jaworze zarzadza przedmiotowa
droga.

Zwazywszy, ze Starostwo posiadato wyltacznie informacje pochodzace od Urzgdu Gminy Jaworze
w pismie nr ON.1431.4.2020.KA, KT.7126.1.2020.PJ zdnia 13.01.2020 r. zasugerowano Wnioskodawcy
wystgpienie do Urzedu Gminy Jaworze o doktadne dane drogi.

Zarzut poswiadczenia nieprawdy we wskazanym pismie nie znajduje w zwigzku z tym potwierdzenia,
a zatem jest bezpodstawny.

Odnosnie decyzji o pozwoleniu na budowe Nr 1874/09 z dnia 01.10.2009r. znak: ZR.CE 7351-1/1648/09,
w przypadku wniosku o pozwolenie na budowe lub zgloszenie robot budowlanych inwestor przedktada
oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane (stosownie do
art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo budowlane — zgodnie z brzmieniem przepisow obowigzujacych w dacie
wydawania pozwolenia na budowe oraz przyjecia zgloszenia robot budowlanych prowadzonych w pasie drogi
ul. Sredniej w Jaworzu). O$wiadczenie to jest skladane pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za podanie
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nieprawdy, zgodnie z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444,
Z po6zn. zm.).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem sadowo-administracyjnym do wniosku o pozwolenie na budowe
inwestor musi zalgczy¢ os$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane
(art. 33 ust. 2 pkt 2 p.b.), abez spelienia tego obowigzku pozwolenie nie moze by¢ wydane
(art. 32 ust. 4 pkt 2 p.b.). Organ co do zasady nie ma podstaw do kwestionowania o$wiadczenia inwestora,
ztozonego w tym zakresie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Niemniej, w sytuacji kwestionowania przez
strony postgpowania prawa inwestora do dysponowania nieruchomosciag na cele budowlane, organ
architektoniczno-budowlany zobowiazany jest kwestie t¢ wyjasnic, nie poprzestajac wylacznie na odnotowaniu
faktu zlozenia przez inwestora wskazanego wyzej o$wiadczenia (por. Wyrok WSA w Warszawie
z dnia 29 czerwca 2016 1. sygn. akt VII SA/Wa 1740/15).

W toku prowadzonego postepowania w sprawie zgloszenia robot budowlanych polegajacych na
przebudowie pobocza jezdni drogi gminnej ul. Sredniej wraz z odwodnieniem, celem lokalizacji $ciezki
rowerowej w granicach istniejacego pasa drogowego w Jaworzu, Skarzacy, bedacy nota bene strong tego
postepowania, nie wnosit zadnych uwag co do zgodnosci przedtozonego przez Wojta Gminy o$§wiadczenia. Nie
wnosit réwniez zastrzezen co do zakresu prowadzonych robot. Wobec powyzszego nie bylo podstaw do
kwestionowania zlozonego przez organ gminy o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane.

Dlatego tez majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Skarzacego
jakoby w decyzji o pozwoleniu na budowe Nr 1874/09 z dnia 01.10.2009 r. znak: ZR.CE 7351-1/1648/09 oraz
przyjetym zgtoszeniu, poswiadczono nieprawdg badz doszto do przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza
publicznego. Tutejsze Starostwo bgdac zwigzane wnioskiem inwestora dziatalo zgodnie z jego zakresem.

Ponadto podkre§lenia wymaga, odnoszac si¢ do zarzutu bezpodstawnego wydania decyzji dotyczacych
pozwolenia na realizacje inwestycji na ul. Sredniej w Jaworzu, Ze organ zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy Prawo
budowlane jest organem pierwszej instancji w sprawach dotyczacych pozwolen na budowe¢ na drogach
powiatowych, gminnych iwewnetrznych - z wylaczeniem drég krajowych iwojewddzkich dla ktérych
organem [ instancji jest Wojewoda.

Wobec powyzszego niezaleznie czy droga ta ma status drogi gminnej czy tez wewnetrznej Starosta
Bielski byt oraz nadal jest wtasciwy do wydania pozwolenia oraz przyjecia zgloszenia wykonywania robot
w pasie drogi ul. Sredniej w Jaworzu.

Ponadto Starosta Bielski ostateczng decyzja Nr 1874/09 z dnia 01.10.2009 r. znak: ZR.CE 7351-
1/1648/09 zatwierdzit projekt budowlany i udzielil pozwolenia na budowe chodnika dla pieszych wzdtuz drogi
gminnej — ul. Sredniej na odcinku od skrzyzowania zul. Graniczna do skrzyzowania zul. Wapienicka,
nadz. nr 3152, 2662/9, 6880/8, 2662/48, 2662/49, 2153/2, 2646/1, 2646/2, 2680/10, 2654/2, 2695/24
w Jaworzu. Zgodnie z dokumentacjg stanowigcg zatgcznik do decyzji Starosty Bielskiego 1874/09 z dnia
01.10.2009 r. znak: ZR.CE 7351-1/1648/09 dziatka bedaca wtasnoscia Skarzacego nie byta objeta wnioskiem.
Powyzsza okoliczno$é potwierdzit Wojewoda Slaski w decyzji z dnia 27.05.2022r. znak: IF.XIV.6.101-
1.2021, ktorg umorzyt wszczgte na wniosek Skarzgcego postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji Starosty Bielskiego z dnia 01.10.2009 r. Nr 1874/09. Jak wynika z uzasadnienia decyzji Wojewody
Slaskiego inwestycja polegajaca na budowie chodnika na odcinku od skrzyzowania zul. Graniczna do
skrzyzowania z ul. Wapienicka zostala zrealizowana w odlegtosci ok. 100 m od dziatki nr 2683/7 nalezacej do
Skarzacego. Z uwagi na odleglos¢ jaka dzieli inwestycj¢ od dziatki nalezacej do Skarzacego organ wojewddzki
uznal, iz wnioskodawca postepowania niewazno$ciowego nie posiada przymiotu strony w postgpowaniu
zakonczonym decyzja Starosty Bielskiego zdnia 01.10.2009r. Rozstrzygniecie Wojewody Slaskiego
umarzajace wszczete postepowanie zostalo utrzymane przez Giléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Warszawie decyzja zdnia 06.12.2022 r. znak: DOA.7110.165.2022.DKA. Organ odwolawczy w swej
decyzji potwierdzit brak przymiotu strony w postepowaniu zakonczonym decyzjg Starosty Bielskiego z dnia
01.10.2009 r. Nr 1874/09.

Ponadto Skarzacy wystapit z drugim wnioskiem o stwierdzenie niewaznoS$ci przyjecia zgloszenia z dnia
09.12.2011 r. znak: ZR.6743.6.1180.2011.CE wykonania robdt budowlanych dotyczacych przebudowy
pobocza ul. Sredniej wJaworzu. Wojewoda Slaski postanowieniem zdnia 01.04.2022r. znak:
IF.XIV.7840.101-2.2021 odmoéwit wszczgcia  postgpowania  w sprawie  stwierdzenia niewaznosci
ww. ,,potwierdzenia przyjecia zgloszenia”. Jak wykazal organ wojewodzki z uwagi na zawarte w prawie
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budowlanym odrgbne regulacje umozliwiajace weryfikacje¢ zgodnosci zprawem robot budowlanych
zrealizowanych w trybie zgloszenia regulacja prawna zawarta wart. 156§ 1Kpa nie moze znalez¢
zastosowania w odniesieniu do spraw prowadzonych w trybie zgltoszeniowym, o ktérym mowa w art. 30 Prawa
budowlanego, w stosunku do ktorych nie wniesiono sprzeciwu. Argumentacje te potwierdzit Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Warszawie w postanowieniu z dnia 02.09.2022 r. znak: DOA.7111.138.2022.MML
utrzymujacym w mocy postanowienie Wojewody Slaskiego. Skarzacy ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na ww. postanowienie organu II instancji.

Odnoszac si¢ do zarzutow skargi dotyczacych poswiadczenia nieprawdy przez Staroste Bielskiego
w dokumentacji dotyczacej pozwolenia na ,,budowe chodnika dla pieszych wzdtuz drogi gminnej — ul. Sredniej
na odcinku od skrzyzowania z ul. Graniczng w Jaworzu” jak i zgloszenia ,,przebudowy pobocza jezdni drogi
gminnej ul. Sredniej wraz z odwodnieniem, celem lokalizacji §ciezki rowerowej w granicach istniejacego pasa
drogowego w Jaworzu”, w zakresie dotyczacym statusu drogi ul. Sredniej, wskazaé nalezy, ze: jak wynika
z tresci wniosku o pozwolenie na budowg¢ jak i ww. zgloszeniu, ktorych inwestorem byla Gmina Jaworze,
inwestycje te obejmowaly wykonanie robot budowlanych w pasie drogi gminnej ul. Sredniej w Jaworzu.

Zgodnie z obowigzujagcym wowczas miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy
Jaworze (Uchwata Rady Gminy Jaworze z dnia 07.10.2008 r. Nr XIX/177/09) droga ul. Srednia zostata
zaliczona do kategorii DGL — istniejace 1 projektowane drogi gminne klasy L (lokalne).

Ponadto zgodnie ztreScig art. 7w zw. zart. 19 ust. 2 pkt. 4 ustawy zdnia 21.03.1985r. o drogach
publicznych, na ktore to przepisy powoluje sie Wojt Gminy w oswiadczeniu o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane zalagczonym do zgloszenia przebudowy pobocza drogi
ul. Sredniej, do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupelniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych.
Zarzadca drég gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Nalezy doda¢, ze w dacie orzekania przez organ w zakresie przyjecia zgloszenia, nie bylo podstaw
zgodnie ze zgromadzonymi dokumentami, kwestionowaé¢ o$wiadczenia inwestora oraz tre§¢ wniosku
w zakresie przebudowy pobocza drogi gminnej ul. Sredniej w Jaworzu.

Podkreslic rowniez nalezy, ze w trakcie prowadzonego postgpowania Skarzacy nie kwestionowat
ww. inwestycji. Zostal zawiadomiony o prowadzonym postgpowaniu inie wniost uwag do przedtozonej
dokumentacji.

Dodatkowo nalezy wyjas$ni¢, ze Gmina jest w2/3 wilascicielem dzialek drogowych tworzacych
ul. Srednig. Wszystkie roboty byly planowane w istniejacym pasie drogowym dla poprawy bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego.

W zwigzku z powyzszym, w oparciu o przedstawiony stan faktyczny sprawy oraz uzasadnienie prawne ze
szczegotowym wskazaniem i przytoczeniem przepisow prawa, Rada Powiatu w Bielsku-Bialej stwierdza, ze
skarga jest bezzasadna albowiem jak wykazato wnikliwie irzetelnie przeprowadzone postgpowanie
wyjasniajace, Starosta przy wydawaniu szczegdélowo opisanych decyzji iinformacji nie naruszyt ani
art. 271 § 1 Kodeksu karnego, zgodnie z ktérym funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do
wystawienia dokumentu, ktéra poswiadcza w nim nieprawde co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, poprzez poswiadczenie nieprawdy ani
art. 231 Kodeksu karnego, zgodnie z ktéorym funkcjonariusz publiczny, ktory przekraczajac swoje uprawnienia
lub nie dopetiajac obowigzkoéw, dziata na szkode interesu publicznego lub prywatnego, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci do lat 3, poprzez naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza publicznego.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 239 § 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 2 2022 1. poz. 2000 z p6zn. zm.), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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