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WOJEWODA SLASKI

Katowice, 16 wrzesnia 2022 r.

RWIla.805.27.2.2022

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zadanie dofinansowane ze srodkéw dotacji celowej budzetu panstwa pn. ,,Rozbidrka
tymczasowej przeprawy mostowej i budowa nowego mostu na rzece Sota wraz z przebudowa
pofaczenia drogowego z droga wojewddzka 948 i drogami powiatowymi 4480S i 1456S
w miejscowosci Porgbka”

Umowa o dofinansowanie nr: 805.27.2.2020 z 1 ¢czerwca 2020 r.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli: wykorzystanie $rodkéw dla zadania pn. ,Rozbiérka tymczasowej
przeprawy mostowej i budowa nowego mostu na rzece Sota wraz z przebudowa potaczenia
drogowego z droga wojewddzka 948 i drogami powiatowymi 4480S i 1456S w miejscowosci
Porgbka”  realizowanego na podstawie umowy nr 805.27.2.2020 z 1 czerwca 2020 r.
o udzielenie dofinansowania ze srodkéw dotacji celowej budzetu panstwa na podst. art. 150
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 20a ustawy z 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Okres  objety kontrola: od dnia  wszczecia pierwszego  postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego do dnia przeprowadzenia kontroli na miejscu realizacji
zadania.

Jednostka kontrolowana:
Powiat bielski
ul. Piastowska 40, 43-300 Bielsko-Biata

Kierownik jednostki kontrolowane;j:
Andrzej Plonka — starosta bielski

Zespol kontroleréw i numery upowaznien:

° —~ starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Rozwoju i Wspéipracy
Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach (kierownik zespotu
kontroleréw). Upowaznienie nr 46/2022 z 21 czerwca 2022 r.

. — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Rozwoju i Wspétpracy
Tery torlalneJ Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach. Upowaznienie nr 47/2022
z 21 czerwca 2022 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

e art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.),

¢ § 9 umowy o dofinansowanie nr 805.27.2.2020 z 1 czerwca 2020 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Termin kontroli:
Od 27 do 29 czerwca 2022 r.
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Ocena ogolna zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna:
Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Komorka wykonujaca zadania z zakresu objetego kontrola:
* Wydziat Budzetu i Finansow Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej
e Zarzad Drég Powiatowych w Bielsku-Biatej

Uzasadnienie oceny ogdlnej:
Ocena ogolna wynika z ocen czgstkowych obszaréw objetych kontrola.

Zamawiajacy prawidtowo okreslit tryb zamowienia oraz prawidlowo oszacowat wartosé
zamowienia. Ogloszenie o zaméwieniu zostato opublikowane zgodnie z ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamOwieni publicznych (t.j. Dz. U 22019, poz. 1843) zwanej dalej
ustawa. W przeprowadzonym postepowaniu zachowano zasady uczciwej konkurencii.
Wybrana oferta spetniata wymogi SIWZ.

W zakresie rzeczowym kontrola wykazata, ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie z
wnioskiem o dofinansowanie. Beneficjent osiagnat zakladane efekty realizacji zadania
poprzez uzyskanie dokumentacji, ktéra pozwolita na uzyskanie prawomocnego pozwolenia
na budowg. Dokumentacja dotyczy inwestycji zgodnej z charakterystyka zadania okreslona
we wniosku.

W zakresie finansowym beneficjent nieterminowo wydatkowat srodki dotacji, w zwiazku
z czym czgs¢ otrzymanych srodkéw, w kwocie 11.611,00 zt, nalezy uznaé za $rodki pobrane
w nadmiernej wysokos$ci. W pozostalym zakresie finansowym zadanie zostato zrealizowane
prawidtowo. Beneficjent wnidst wkiad wiasny w wysokosci wymaganej umowg
o dofinansowanie. Zrédta finansowania wkladu wilasnego sa zgodne z wymogami umowy.
Beneficjent nie odzyskat podatku VAT.

Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalno$ci w badanym obszarze, ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte

A. Obszar kontroli: Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych

Ocena czastkowa danego obszaru:
Pozytywna

Komorka wykonujaca zadania z obszaru obje¢tego kontrolg:
e Zarzad Drog Powiatowych w Bielsku-Biatej



Ustalenia, stanowiace podstawe do oceny:
W ramach realizacji zadania zamawiajacy przeprowadzil postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Prawidiowo okreslono tryb i rodzaj przedmiotowego zamoéwienia. Wartosé zamdwienia
oszacowano w sposéb nienaruszajacy przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Ogtoszenie o zaméwieniu zamieszczono stosownie do wymogéw art. 11 oraz art. 40 ustawy.
Specyfikacjg istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ) zamieszczono zgodnie z wymogami
wskazanymi w art. 37 ustawy. Specyfikacja zawierata elementy wyszczegdlnione w art. 36
ustawy. Zamawiajacy zadat od wykonawcow wylacznie oswiadczen lub dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia postgpowania. Warunki udziatu w postepowaniu nie
naruszaly zasad uczciwej konkurencji. Zamawiajacy prawidtowo wyznaczyt termin sktadania
ofert. Kryteria oceny ofert okreslono w spos6b nie naruszajacy przepiséw ustawy.

W przeprowadzonym postgpowaniu zamawiajgcy, zgodnie z ustawa, wezwat dwdch
wykonaweéw do ztozenia wyjasniefr w celu ustalenia czy oferta nie zawiera razaco niskiej
ceny. Zamawiajgcy nie naruszyl przepiséw ustawy w zakresie wykluczania wykonawcow.
W przedmiotowym postgpowaniu wybrano najkorzystniejsza oferte, ktora spetniata wymogi
okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Zamawiajacy zawiadomit
wykonawcdw, ktérzy ztozyli oferty, o wyborze oferty najkorzystniejszej. Ogloszenie o
udzieleniu zaméwienia zamieszczono stosownie do wymogéw ustawy. Wadia wniesiono i
zwrdeono zgodnie z ustawa.

W wyniku postgpowania zamawiajacy — powiat bielski, reprezentowany przez Grzegorza
Szetynhskiego — wicestaroste bielskiego oraz Dorot¢ Nikiel — cztonka zarzadu powiatu,
terminowo zawart 4 grudnia 2019 r., umowg nr 639/2019 — na realizacje przedmiotowego
zadania z wykonawca — Maciej Zuchowicz Protechnicon Konstrukcje Inzynierskie z siedziba
w Krakowie. Zgodnie z umowa warto$¢ zadania ustalono na kwote 181.794,00 zt brutto z
terminem wykonania do 5 marca 2021 r. (zgodnie z aneksem nr 3 do umowy). Nie
stwierdzono  wprowadzenia niedopuszczalnych zmian w zawartej umowie. W
przedmiotowym postgpowaniu $wiadczenie wykonawcy zawarte w umowie byto zgodne ze
zfozong oferta, specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia oraz ogloszeniem
0 zamoOwieniu.

Dokumentacje projektowa odebrano protokolarnie bez uwag.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy

B. Obszar kontroli: Realizacja rzeczowa projektu

Ocena czastkowa danego obszaru:
Pozytywna



Komoérka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrolg:
e Zarzad Drég Powiatowych w Bielsku-Biatej

Ustalenia, stanowiace podstawe do oceny:

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania oraz ze ztozonym sprawozdaniem, w ramach
realizacji zadania przygotowano dokumentacj¢ niezb¢dng do otrzymania prawomocnego
pozwolenia na budoweg obejmujacego inwestycje pn. ,,Rozbidrka tymczasowej przeprawy
mostowej i budowa nowego mostu na rzece Sota wraz z przebudowg potaczenia drogowego
z droga wojewddzkg 948 i drogami powiatowymi 4480S i 1456S w miejscowosci Porgbka”.

Przygotowana dokumentacja obejmuje:

¢ projekt budowlany (wszystkie branze);

o projekt rozbidrki mostu dotychczasowego;

e projekt wykonawczy (wszystkie branze);

e specyfikacje techniczne;

e przedmiar robot i kosztorys inwestorski;

e projekt tymczasowej i docelowej organizacji ruchu

i jest zgodna z elementami zadania wykazanymi w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym
przekazanym do wojewody.

Zakres projektowanej inwestycji, ktorej dotyczy przygotowana dokumentacja, jest zgodny
z charakterystyka zadania okreslong we wniosku o dofinansowanie.

Zadanie zostato zakonczone w terminach wynikajgcych z umowy o dofinansowanie.

Oryginat protokotu odbioru jest zgodny z kopig zataczong do sprawozdania rzeczowo-
finansowego.

W trakcie realizacji zadania nie nastapity zmiany majace wptyw na jego zgodno$¢ z opisem
przedstawionym we wniosku.

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku

stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nie dotyczy

C. Obszar kontroli: Realizacja finansowa projektu

Ocena czastkowa danego obszaru:
Negatywna

Komoérka wykonujgca zadania z obszaru objetego kontrola:
e Wydziat Budzetu i Finanséw Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej
o Zarzad Drog Powiatowych w Bielsku-Bialej



Ustalenia, stanowigce podstawe do oceny:

Beneficjent (powiat bielski) prowadzi wyodrgbniong ewidencje ksiegowa w zakresie wptywu
srodkéw z dotacji. Ewidencja ksiegowa wplywu jest prowadzona na kontach:

= 133-00 — Rachunek budzetu;

= 901-1 - Dochody budzetu, dotacje 2110,2130,2330;

—  223-03 — Rozliczenie wydatkoéw budzetowych.

Ewidencja wydatkéw dokonanych w ramach zadania prowadzona jest przez Zarzad Drog
Powiatowych w Bielsku-Biatej (jednostka organizacyjna beneficjenta utworzona uchwata
nr 1/4/17/99 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z 21 stycznia 1999 r. w sprawie Zarzadu Drog
Powiatowych w Bielsku-Biatej). Wydatki zostaty ujete na kontach:

= 130-04 — Rachunek biezqcy jednostki;

~  080-03-01 ~ Inwestycje — wydatki — Srodki fund. pomocow. — inwestycje pozostate;

= 201-04-1472 — Rozrachunki z dostawcami.

Srodki z dotacji w wysokosci 140.515,00 zt zostaly przeznaczone na przygotowanie
dokumentacji niezbednej do uzyskania decyzji pozwalajacych na realizacje inwestycji
polegajacej na budowie przeprawy mostowe;j tj. zgodnie z zatozeniami programu oraz umowa
o dofinansowanie. Przedstawiona dokumentacja finansowa potwierdzita, ze s$rodki
z otrzymanej dotacji zostaly wykorzystane w petnej wysokosci.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrola ustalita jednak, ze $rodki dotacji
w wysokosci 46.740,00 zt, ktorymi w catosci optacono faktury:

1. Nr 1/2020/FV z 20 stycznia 2020, optacona 22 stycznia 2020 r., kwota 36.900,00 zt;
2. Nr 20/2020/FV z 27 kwietnia 2020, opfacona 11 maja 2020 r. kwota 9.840,00 zi,

byty wydatkowane niezgodnie z § 1 ust. 3 umowy o dofinansowanie tj. przed okresem
kwalifikowalno$ci wydatkow.

Ponadto stwierdzono, ze beneficjent na realizacj¢ zadania poniost wkiad wiasny w wysokosci
41.279,00 zt, tj. zgodnie z § 1 ust. 3 umowy o dofinansowanie. Wkitad wtasny poniesiono
terminowo, zgodnie z umowa, z czego:

1. od I stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. wydatkowano kwote 35.129,00 zt;
2. od 1 stycznia 2021 r do 31 marca 2021 r. wydatkowano kwote 6.150,00 zt.

Ewidencja ksiggowa wraz z planem finansowym potwierdzita takze, ze finansowanie zadania
w zakresie wkladu wiasnego nastapito zgodnie z § 2 umowy.

Z uwagi na powyzsze nalezy uznaé, ze w zwigzku z naruszeniem ustalonych termindéw
kwalifikowalnosci wydatkéw konieczna jest korekta rozliczenia finansowego zadania.
Zgodnie z postanowieniami umowy mozliwe jest uznanie za kwalifikowalne:

1. w ramach dotacji wydatkéw dokonanych w okresie od 1 czerweca 2020 r. do 31 grudnia
2020 r. na kwote 128.904,00 zt;



2. w ramach wktadu wiasnego wydatkéw dokonanych w okresie od 1 stycznia 2020 r. do
31 grudnia 2020 r. na kwote 46.740,00 zt;

3. w ramach wkiladu wlasnego wydatkéw dokonanych w okresie od 1 stycznia 2021 r do
31 marca 2021 r. na kwote 6.150,00 zt.

W zwiazku z tym kwote w wysokosci 11.611,00 zt (réznica pomigdzy dotacjg otrzymana
140.515 zt a dotacjg uznang za kwalifikowalna 128.904 zt) nalezy uznaé za podlegajaca
zwrotowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.

Zakonczenie zadania nastapito w terminach wskazanych w § 6 umowy o dofinansowanie.

Dokumenty potwierdzajagce wydatki (faktury) zostaly opisane zgodnie z § 5 umowy
o dofinansowanie. Podpisy na dokumentach ksiggowych zostaty ztozone przez upowaznione
osoby. Ptatnosci faktur byty dokonywane w terminach okreslonych w fakturach.

Oryginaty dokument6éw sg zgodne z kopiami dowodéw poniesienia wydatkow, stanowigcymi
podstawe do wyplaty dotacji oraz zatgczonymi do sprawozdan rzeczowo-finansowych.
Sprawozdania beneficjent przekazat 16 stycznia 2021 r. oraz 16 marca 2022 r. tj. w terminach
wynikajacych z umowy o dofinansowanie.

Beneficjent nie odzyskat podatku VAT i nie ma mozliwosci odzyskania podatku VAT, co
potwierdza przedstawiona dokumentacja ksiggowa. Beneficjent ztozyt rowniez oswiadczenie
w tym zakresie (oSwiadczenie z 26 czerwca 2022 r. w aktach kontroli).

Przedstawiona dokumentacja ksiggowa nie wykazata zasadnosci naliczania wykonawcy
i dostawcom kar umownych i nie wykazata samego naliczania kar. Beneficjent ztozyt takze
o$wiadczenie w tym zakresie (oswiadczenie z 13 czerwca 2022 r. w aktach kontroli).

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan z danego obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci:

Bozena Rawicka - skarbnik powiatu bielskiego

Urszula Kosman - dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Bielsku-Biate;j

IV. Zalecenia pokontrolne lub wnioski

W kolejnych zadaniach wspdtfinansowanych ze srodkéw dotacji celowej budzetu panstwa
zalecam przestrzeganie postanowien umowy o dofinansowanie, w szczegdlnosci w zakresie
przedstawiania do rozliczenia dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych poniesienie
wydatkow z dotacji w terminie kwalifikowalnosci tych wydatkéw.

Ponadto zalecam zwrdci¢ na rachunek bankowy wojewody nr 67 1010 1212 0053 5313 9135
0000 (NBP O/O Katowice) kwote 11.611,00 zl, ktéra zostata uznana za srodki dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci. Srodki nalezy zwréci¢ w terminie do 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego wraz z odsetkami, w wysokosci jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi poczawszy od dnia stwierdzenia pobrania srodkow
w nadmiernej wysokosci, tj. od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

[



Zwrot srodkéw prosze potwierdzi¢ pisemnie wskazujge numer umowy o dofinansowanie
oraz wykazujgc kwote dokonanej wptaty w podziale na kwote dotacji podlegajacej zwrotowi
oraz kwote odsetek.

Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana Starost¢ w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen lub sposobie
wykorzystania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziafan.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dorota Woéjtowicz
dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej
- podpis elektroniczny-

(podpis kierownik jednostki kontrolujgcej)



