Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanistawa Dziedziak
dnia 8 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/186/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 7 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Bielsku-Bialej projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634 z p6ézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) - 1
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Zarzad Powiatu

w Bielsku-Bialej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu w Bielsku-Biatej przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowe;]
w Katowicach, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
w Bielsku-Biatej w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 21 9

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
IT Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zasadniczo zawarto dane okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad wskazuje, ze przychody z § 994 wykazuje si¢ w poz. 4.4. i ewentualnie w poz. 4.4.1
prognozy, co wynika z aktualnej metodologii opracowania WPF zaktualizowanej przez
Ministerstwo Finansow w pazdzierniku 2022 r. (https://www.gov.pl/web/finanse/metodologia-

opracowywania-wieloletniej-prognozy-finansowej--aktualizacja-2022).

Sktad zauwaza, ze w wieloletniej prognozie finansowej nie wskazano zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt
4 wustawy o finansach publicznych przeznaczenia nadwyzki budzetowej (informacje

o przeznaczeniu zawarto wylacznie w objasnieniach do prognozy), co nalezy uzupehic.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2023
rok sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodoéw

1 rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac jednak na uwadze, ze przyjete wydatki na obstuge dlugu w latach 2023-2024 ksztattujg sie
na niskim poziomie 2,27% 1 5,24% w stosunku do kwoty dlugu, a w 2023 r. Powiat planuje
zaciggniecie kredytu w kwocie 13.000.000 zi, Sktad wskazuje na potrzebe przeanalizowania
przyjetych kwot pod katem aktualnej sytuacji na rynkach finansowych, a szczegolnie wysokosci

stop procentowych.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady,
o ktorej mowa w art. 242 powotanej] na wstepie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Sklad wnosi zastrzezenia, poniewaz w 2023 r. rdéznica migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi jest ujemna i stanowi deficyt operacyjny
w wysokosci az -8.739.913,85 zl. Jest to bardzo niekorzystne dla sytuacji finansowej Powiatu oraz
spetnienia w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zwlaszcza ze

Powiat planuje nowe zadluzenie w kwocie 13.000.000 zt.
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6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Zarzadu Powiatu sformutowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dolaczono objasnienia
przyjetych warto$ci zawierajace ogolne i niepetne informacje, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej

ustawy.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz objasnienia przede wszystkim dotycza roku 2023 i
porownania z przewidywanym wykonaniem za 2022 r. Brak objasnien przyjetych wartosci w
zakresie kolejnych lat prognozy budzi uzasadnione watpliwosci, co do realistyczno$ci przyjetych
danych. Wsréd nich przyktadowo mozna wskaza¢ pozostate dochody biezace /poz. 1.1.5
prognozy/,  ktére  wzrastaja w  stosunku do roku poprzedniego o 22,15%
w 2025 1., 28,95% w 2026 r., 14,50% w 2027 r., 12,70 % w 2028 r., czy wydatki biezace /poz. 2.1
prognozy/, ktore w 2024 r. prognozowane s3 na poziomie 93,15% wydatkow planowanych w
2023 r. Skiad przypomina, ze do prognozowania kwot stuzag pomocniczo publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Wobec powyzszego nalezy dokonaé szczegdlowej analizy
dotyczacej realistyczno$ci oraz zgodno$ci z powyzszymi wytycznymi przyjetych wartosci,
a rozbiezno$ci szczegdlowo objasnié. Przyjecie innych wskaznikow makroekonomicznych od

przedstawionych w wytycznych wymaga przedstawienia uzasadnienia takiego postgpowania.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki makroekonomiczne aktualnych uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego
zarzadzania finansami i dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Id: FE343EAF-B732-493C-98DF-133647DEA1C1



Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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