Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 15 wrzesnia 2022 .

Uchwala Nr 4200/1/163/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 15 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Bielskiego informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze pélrocze 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 t. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pozn. zm.)
- I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczgcy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ 0 przedtozonej przez Zarzad Powiatu Bielskiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia

Uzasadnienie:

Zarzad Powiatu Bielskiego, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pozn. zm.), przedstawit Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacjg o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze pdtrocze 2022 r. Informacje przedlozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedfozono réwniez:
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1) informacje o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej, w tym 0 przebiegu realizacji
przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych,
2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczacy
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992

r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2022 roku.

Sktad Orzekajacy ustalit i zwazyl, co nastgpuje:
1. Zakres i forma przedtozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnoscei nastepujace dane:

a)o przebiegu wykonania dochodow i wydatkéw za pierwsze potrocze roku budzetowego,
w szczegotowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) dotyczgce analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finansow, F unduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie  sprawozdan jednostek ~sektora finansow publicznych w  zakresie operacji
finansowych(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z pozn. zm.).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2022 roku
przedstawiata si¢ nastgpujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci  79.787.235,93 zi, tj. 48,4 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci  65.587.911,26 zt, tj. 33,0 % planu.

Wynik budzetu osiaggnigty w pierwszym potroczu 2022 roku byt dodatni i wyniost 14.199.324,67
zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci —33.726.786,70
zt.

Skiad stwierdzit niskie wykonanie dochodéw biezacych w dziale 854, rozdziale 85411,
paragrafie 083, wynoszace 55.458.,00 zt przy planie 730.000. Jak wynika z informacji opisowe;j takie
niskie wykonanie wynika z czasowego zawieszenia dziatalnoéci jednostki (Domu Wczasow

Dzieciecych w Porgbce), gdyz od marca br. anulowano wszystkie pobyty dziecigce w placowece w
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zwiazku z przyjeciem uchodzcow wojennych z Ukrainy. Z kolei niewykonane dochody majatkowe
maja zosta¢ zrealizowane w 11 potroczu.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych, zgodnie z ktorg organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody z art. 217 ust.
2 pkt 5,7 i 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o powyzsze przychody, z tym, ze w roku
2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone
takze o przychody z tytutu wolnych srodkow z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927). Wykonane
wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieghych jedynie o kwote zwiazang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem
érodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy srodki te nie zostaty przekazane w
danym roku budzetowym, zas w przypadku réwnowazenia wydatkow biezacych $rodkami z art. 217
ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia tej zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastgpuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I pétrocza br. 12.129.809,31 zt.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym poiroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktéra planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnia prognoza finansowa) nie moga byé¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla
danego roku.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedhig tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wynika, ze taczna kwota zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwea 2022 r.
wyniosta 909.759,00 zt, co stanowito 0,6 % planowanych dochodow w 2022 roku.

Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ réwniez z przedtozong informacja o przebiegu wykonania
planéw  finansowych samorzadowych 0sob prawnych, dla ktorych Powiat jest organem
zatozycielskim. Z informacji Szpitala Pediatrycznego w Bielsku-Biatej wynikaja zobowigzania
wymagalne w wysokosci 601,61 zt, pochodzace z tytulu odsetek od nieterminowych ptatnosci,
o umorzenie ktorych szpital wystapil.

7. Z analizy danych wynikajacych z przediozonej Informacji potrocznej oraz z danych wykazanych w
sprawozdaniach budzetowych wynika ponadto, ze W najblizszym czasie winna zosta¢ dokonana
przez organy powiatu szczegbtowa analiza tresci obowiazujacej uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Bielskiego, uwzgledniajaca konieczno$¢ zachowania ustawowego
postulatu realistycznosci prognozy, wynikajacego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsza sygnalizacja Sktadu Orzekajacego wynika z przede wszystkim z koniecznosci
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dokonywania stosownych aktualizacji i urealnienia danych w kolejnych latach prognozy,
wynikajacych przede wszystkim z faktu zachodzacych zmian wskaznikow makroekonomicznych i
dokonywanych zmian w budzecie roku biezacego, co powoduje konsekwencje w postaci
dezaktualizacji danych zamieszczonych w kolejnych latach prognozy (w szczegblnodci uaktualnienia
i urealnienia wymagaja kwoty dochodoéw i wydatkéw biezacych). Skiad wskazuje réwniez na
koniecznosé dokonania analizy tego dokumentu pod katem uwzglednienia w parametrach prognozy
odpowiednich danych wynikajgcych z aktualnych wytycznych Ministra Finansow w zakresie
wskaznikéw makroekonomicznych. Ponadto w ocenie Skladu Orzekajacego ze wzglgdu na
zachodzace zmiany uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych zwickszajacych ryzyko prowadzenia
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. wzrost inflacji, podniesienie stop
procentowych, podstawy planowania dochodéw i wydatkéw budzetowych (szczegblnie biezacych)
beda musiaty zosta¢ zweryfikowane przez jednostke samorzadu terytorialnego i ulec stosownej
zmianie w drugim pétroczu roku budzetowego.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, 1 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowezyk
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