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Raport o stanie powiatu przedstawia podsumowanie działań Zarządu 

Powiatu w Bielsku-Białej na przestrzeni roku 2021. Rok ten podobnie jak rok poprzedni 

upłynął pod znakiem pandemii covid- 19. Oprócz powszechnej niepewności, a także 

ogromnego obciążenia systemu opieki zdrowotnej ta sytuacja wpłynęła także na 

funkcjonowanie jednostek samorządu terytorialnego. 

Konsekwentnie dostosowywaliśmy się do zmienionego systemu pracy i komunikacji. Pojawił 

się również element optymizmu w postaci szczepionki uodparniającej na koronawirusa. Jako 

Starostwo Powiatowe mocno wspieraliśmy i promowaliśmy szczepienia. Akcje 

proszczepionkowe organizowaliśmy przy okazji wszystkich naszych większych wydarzeń 

społeczno-kulturalnych. 

Pandemia to jednak nie jedyne wyzwanie, któremu musieliśmy sprostać w ubiegłym roku. 

Doszedł do tego dynamiczny tryb zmian legislacyjnych, w tym również w zakresie finansów 

jednostek samorządu terytorialnego czy zapowiadane reformy w wielu obszarach życia 

społecznego. Praca w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej i w powiatowych jednostkach 

organizacyjnych w tych najbardziej trudnych momentach pandemii często odbywała się 

w formule zdalnej, a wizyta w urzędzie musiała zostać wcześniej umówiona. Niestety, trzecią 

falę pandemii zapamiętamy na długo. 

W marcu odszedł od nas wicestarosta Grzegorz Szetyński, mieszkaniec Kóz, z samorządem 

powiatu bielskiego był związany od 15 lat. Na czerwcowej sesji 2021 roku Rada Powiatu 

w Bielsku-Białej wybrała jego następcę w osobie Pana Andrzeja Kamińskiego. 

Dzięki strategicznemu zarządzaniu, nawet w tak trudnym czasie pandemii Powiat 

potrafił wykorzystać szanse rozwojowe, skutecznie pozyskując środki na działania 

w obszarze społecznym czy infrastrukturalnym. W efekcie racjonalnej polityki finansowej 

rok zamknął się po stronie dochodów wysoką kwotą ponad 147 min zł, w tym środki 

pochodzące z funduszy zewnętrznych. Pozwoliło to na realizację wielu społecznie 

oczekiwanych, ważnych projektów i inicjatyw w różnych obszarach życia. 

Podobnie jak w latach poprzednich w tegorocznej edycji Ogólnopolskiego 

Rankingu Powiatów i Gmin 2021, organizowanego przez Związek Powiatów Polskich, nasz 

Powiat Bielski znowu znalazł się w czołówce najlepszych powiatów polskich i może 

poszczycić się wysokim 8 miejscem w skali kraju i 3 miejscem w województwie śląskim 

wśród powiatów o liczbie mieszkańców powyżej 120 tysięcy. Dodajmy, że wysokie miejsca 

w rankingu zajęły także gminy powiatu bielskiego: IV miejsce w kraju i I w województwie 

śląskim w kategorii gmin miejsko-wiejskich zajęła gmina Czechowice-Dziedzice, również IV 

miejsce w kraju i I w województwie śląskim w kategorii gmin wiejskich zajęła gmina Kozy. 

Dobitnie świadczy to o tezie, że powiaty są mocne siłą swoich gmin, a gdy doda się do tego 



wzorową współpracę na linii powiat-gmina sukces - nie tylko w rankingu, ale w codziennym 

rozwiązywaniu zadań - jest rzeczą oczywistą. 

W 2021 roku obserwowaliśmy powolny, acz stały powrót do normalnej pracy w takich 

dziedzinach takich jak: kultura, sport, promocja czy turystyka. 

Bardzo ważne dla całokształtu poczynań kulturalnych był fakt, że odbyła się 

najstarsza i najbardziej prestiżowa impreza, a mianowicie wręczenie Nagrody Starosty 

Bielskiego im ks. Józefa Londzina. Jest to wielkie święto dla działaczy społeczno -

kulturalnych naszego powiatu, które wykorzystaliśmy także aby wręczyć ministerialne 

wyróżnienia dla najbardziej zasłużonych animatorów kultury. 

Niemniej istotne dla integracji i promocji naszego powiatu było zorganizowanie 

w Kozach Święta Powiatu czy w Porąbce Zjazdu Towarzystw Regionalnych. 

Miniony 2021 rok postawił również w sporcie wiele trudnych wyzwań. Przez pierwsze 

pół roku nie mieliśmy kibiców na żadnym obiekcie sportowym. Dla samych sportowców więc 

był to na pewno bardzo trudny rok, a mimo to praktycznie co tydzień odbieraliśmy meldunki 

o sukcesach sportowców z powiatu bielskiego, o tym jak pięknie poprzez osiągane wyniki 

sportowe promowali swoje kluby i nasz powiat. Zdecydowanie drużyny i sportowcy 

udowodnili w 2021 roku, że powiat bielski jest miejscem przyjaznym dla sportu. 

Na czerwcowym spotkaniu z prezesami klubów sportowych podziękowaliśmy za osiągane 

wyniki i na ich ręce przekazaliśmy nagrody i wyróżnienia dla najlepszych zawodników. 

Jednoznacznie na uznanie zasługuje fakt, że budowany corocznie Ranking Systemu Sportu 

Młodzieżowego - spójny i jednolity dla wszystkich dyscyplin system klasyfikacji polskiego 

sportu młodzieżowego, sytuuje nasz powiat na 4 miejscu w województwie śląskim, 

a 27 w kraju (na 370 powiatów). 

Powiat bielski ze względu na swoje nadzwyczaj atrakcyjne położenie jest miejscem, 

gdzie turystyka rozwijała się permanentnie mimo częściowego „lockdownu". Promocja 

w Internecie, stałe dostarczanie tam treści, udział w wirtualnych wydarzeniach, targach, 

prezentacjach, stały się nową rzeczywistością, w której odnalazł się również powiat bielski. 

Wyszliśmy jak się okazało ze słusznego założenia, że promując w tzw. Sieci obraz 

atrakcyjnego turystycznie powiatu - w przyszłości z pewnością zaowocuje to zwiększonym 

zainteresowaniem potencjalnych turystów odwiedzających nasz region. 

W 2021 roku zorganizowaliśmy we wrześniu dla dzieci i młodzieży z powiatu bielskiego 

rajd górski z metą w Szczyrku. Kilkuset uczestników swoją obecnością potwierdziło 

celowość organizowania tej formy aktywności turystycznej. 

Trudna pandemiczna rzeczywistość niejako wymusiła mobilizację i kreatywne 

pomysły na działalność promocyjną i kulturalną tzw. wirtualną, internetową. Udało się 



zrealizować szereg nowych inicjatyw, konkursów, okolicznościowych teledysków mających 

na celu aktywizację lokalnej społeczności. Były to inicjatywy o charakterze promocyjnym, 

kulturalnym, społecznym, czy patriotycznym. 

Powiatowe drogi niezmiennie ich stan, ich standard jest wręcz strategicznym 

czynnikiem rozwoju naszego powiatu czy szerzej regionu. 

W roku 2021 zakończono: 

- siedem inwestycji drogowych, a trzy prowadzone w cyklu wieloletnim zakończą się w roku 

2022 ; 

- 9 dokumentacji technicznych, które oczekują na realizacje, a realizacja sześciu kolejnych 

zostanie zakończona w roku 2022; 

- kompleksowo przebudowanych zostało ponad 6,5 km dróg. 

W zakresie inwestycji wykonano wzmocnienie konstrukcji i nową nawierzchnię na dł. 6,5 km, 

ponad 2,5 km ulepszonych poboczy, prawie 5 km chodników, 5 nowych zatok 

autobusowych,2 nowe obiekty inżynierskie w tym 1 most i 1 przepust,2 skrzyżowania o ruchu 

okrężnym. Ponadto prawie 6 km nakładek bitumicznych, remonty cząstkowe jezdni na 

powierzchni ponad 12 tys. m2. W wyniku podjętych działań Zarząd Powiatu Bielskiego 

pozyskał w roku 2021 dofinasowanie ze środków zewnętrznych na inwestycje drogowe jedno 

i wieloletnie w kwocie 50 min złotych. W roku 2021 na inwestycje drogowe wydatkowano 

środki z funduszy zewnętrznych oraz własne w wysokości ponad 18 min zł. 

Realizację zadań z zakresu przebudowy i utrzymania infrastruktury drogowej każdego roku 

czynnie wspierają gminy naszego powiatu, które w roku 2021 udzieliły wsparcia 

finansowego w wysokości łącznej ponad 7 min zł. 

W realizacji zadań publicznych Zarząd Powiatu konsekwentnie prowadził politykę 

mającą na celu stworzenie warunków niezbędnych do zapewnienia wysokiej jakości 

środowiska naturalnego, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. Priorytetem jest 

zapewnienie takiego rozwoju społeczno-gospodarczego, w którym następuje proces 

integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem 

równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych. W 2021 r. 

dla Powiatu Bielskiego został opracowany i przyjęty przez Radę Powiatu w Bielsku-Białej 

„Program ochrony środowiska dla Powiatu Bielskiego na lata 2021-2027 z perspektywą do 

roku 2030".Takie podejście sprawia, że od wielu lat obserwowany jest dalszy rozwój 

społeczno - gospodarczy Powiatu, którego kluczowym elementem jest wzrost inwestycji 

i napływ nowych mieszkańców. Przekłada się to bezpośrednio na intensywność ruchu 

budowlanego, a tym samym na liczbę wydanych pozwoleń na budowę nowych budynków 

mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych oraz istniejących przewidzianych do 

rozbudowy. Ten wzrost w porównaniu do roku 2020 wynosi aż 20% co oznacza , że w nowo 



wybudowanych domach , łącznie może powstać ok. 1 tyś 600 nowych lokali mieszkalnych. Z 

kolei w budownictwie przemysłowym, obejmującym zarówno obiekty kubaturowe, obiekty 

biurowo-handlowo-usługowe jak i obiekty infrastruktury technicznej, zanotowano łącznie 

prawie 25% spadek liczby udzielonych pozwoleń, co można tłumaczyć niepewnością 

inwestycyjną spowodowaną tak pandemią jak i drastycznym wzrostem cen materiałów 

budowlanych. Niemniej nie dotyczyło to pozwoleń na budowę obiektów przemysłowo-

magazynowych, bowiem w tym wypadku wydanych zostało prawie 50% więcej decyzji 

w stosunku do 2020 roku. 

Pomimo iż w minionym 2021 roku nadal wszelka działalność projektowo-inwestycyjna 

toczyła się w cieniu pandemii i jej konsekwencji mających swoje odbicie w szeroko 

rozumianej gospodarce, to tak znaczny wzrost liczby wydanych pozwoleń na budowę 

w stosunku do roku 2020 świadczy o stałym, bez względu na okoliczności, zainteresowaniu 

inwestorów naszym powiatem, zarówno w sferze mieszkaniowej jak i przemysłowej. 

Powiat Bielski, dbając o stałe poszerzanie oferty skierowanej do mieszkańców 

najbardziej potrzebujących wsparcia, powiększył od stycznia 2021 roku o kolejne 5 miejsc 

Warsztaty Terapii Zajęciowej „Felicitas" w Czechowicach-Dziedzicach, co zwiększyło szanse 

na skuteczną rehabilitację społeczno-zawodową kolejnych osób z niepełnosprawnościami. 

Narzędziem wsparcia dzieci pozbawionych opieki rodziców biologicznych jest piecza 

zastępcza zarówno rodzinna jak i instytucjonalna. W 2021 roku zakończono adaptację 

budynku przy ul. Lipowskiej 9 w Czechowicach-Dziedzicach, w której usytuowano placówkę 

opiekuńczo-wychowawczą dla 14 podopiecznych. 

Wielkim wsparciem dla mieszkańców jest również nieodpłatna pomoc prawna, 

działania Powiatowego Rzecznika Konsumentów oraz Powiatowego Zespołu Orzekania 

o Niepełnosprawności. Ze względu na trwające obostrzenia w roku 2021 udzielanie 

nieodpłatnej pomocy prawnej i udzielanie porad konsumenckich oraz wydawanie orzeczeń 

o niepełnosprawności odbywało się nadal za pomocą środków porozumiewania się na 

odległość. Statystyki w tych dziedzinach wskazują, że mieszkańcy potrzebowali takiej 

pomocy i bieżącego wsparcia. 

Rok 2021 to kolejny trudny, wymagający i nieprzewidywalny rok dla funkcjonowania 

powiatowych jednostek służby zdrowia i realizacji zadań w zakresie ochrony zdrowia 

naszych mieszkańców. Pandemia potwierdziła pilną potrzebę wprowadzenia zmian, zarówno 

dotyczących finansowania, jak i organizacji ochrony zdrowia. Powiat bielski będąc organem 

prowadzącym dla trzech placówek służby zdrowia kolejny rok konfrontował się z różnymi 

problemami związanymi z ich funkcjonowaniem. W przypadku Szpitala Pediatrycznego 

w Bielsku-Białej obostrzenia epidemiologiczne i zalecenia co do realizacji świadczeń 

zdrowotnych planowanych w okresie pandemii wpłynęły znacząco na poziom przyjęcia 

pacjentów na oddziałach szpitalnych i poradniach. Wprowadzone na początku roku 2021 



zmiany w zasadach finansowania świadczeń zdrowotnych dla osób do 18 roku życia stały 

się bardzo dużym problemem w bieżącym funkcjonowaniu placówki. Bielskie Centrum 

Psychiatrii-Olszówka w Bielsku-Białej bez uruchomienia drugiego centrum zdrowia 

psychicznego w innej lokalizacji, nie będzie mogło rozszerzyć programu pilotażowego 

0 mieszkańców powiatu bielskiego i pozyskać dodatkowych przychodów na swoje 

funkcjonowanie. Bielskie Pogotowie Ratunkowe w Bielsku-Białej boryka się z coraz 

większym problemem w zakresie pozyskania personelu lekarskiego, co wymusza 

przekształcanie zespołów ratownictwa medycznego specjalistycznego tzw. „S", na zespoły 

podstawowe tzw. „P" bez lekarza. Nasze wspomniane trzy jednostki mają istotne znaczenie 

dla zabezpieczenia świadczeń zdrowotnych nie tylko dla mieszkańców powiatu, ale całego 

subregionu południowego województwa śląskiego, dlatego ich prawidłowe funkcjonowanie 

1 rozwój jest bardzo potrzebne. Pomimo wskazanych trudności wszystkie trzy zakłady 

realizowały w 2021 w sposób nieprzerwany świadczenia zdrowotne, a ewentualne 

ograniczenia w działalności wynikały z zaleceń epidemiologicznych wydanych przez Ministra 

Zdrowia. Było to możliwie dzięki prowadzonemu bieżącemu monitoringowi aktualnej 

sytuacji i szybkiemu reagowaniu na zmiany i niepożądane zdarzenia. 

Uwzględniając również podstawowe zadania samorządu w zakresie promocji zdrowia 

i profilaktyki zdrowotnej, w roku 2021 zorganizowano po raz kolejny cykl wydarzeń 

nakierowanych na dzieci i młodzież. Były to konkursy plastyczne o tematyce zdrowotnej, 

konkursy z wiedzy z zakresu ratownictwa medycznego, przeprowadzone z wykorzystaniem 

rozwiązań teleinformatycznych, nagranie filmiku edukacyjnego do wykorzystania na 

lekcjach wychowawczych, wydanie materiałów edukacyjnych. 

W roku 2021 Zarząd Powiatu Bielskiego realizował zadania oświatowe w obszarach 

uznanych za priorytetowe w tym wspomaganie pracy dydaktycznej i psychologicznej, a także 

dbałość o infrastrukturę szkół i placówek oświatowych. Ze względu na trwającą pandemię 

system edukacji musiał po raz kolejny zmierzyć się z trudnymi wyzwaniami. Zarząd Powiatu 

w porozumieniu z dyrektorami szkół i placówek oświatowych podejmował natychmiastowe 

działania umożliwiające realizację zadań dydaktycznych i opiekuńczych w tej trudnej 

sytuacji. Niemniej nowa sytuacja, w jakiej znaleźli się uczniowie skazani na izolację, 

doprowadziła u niektórych do poczucia osamotnienia, niezrozumienia czy wręcz zachowań 

depresyjnych. W związku z takimi zagrożeniami praca Powiatowej Poradni Psychologiczno 

Pedagogicznej w Czechowicach - Dziedzicach wymagała zintensyfikowania pomocy 

psychologicznej, by objąć nią potrzebujące dzieci i młodzież. Warto podkreślić, że praca 

naszej poradni umożliwia młodym ludziom nie tylko powrót do szkoły, ale - co najważniejsze 

- powrót do normalnego, społecznego funkcjonowania. Oceniamy, że dyrektorzy naszych 



jednostek wykazywali się ogromnym poczuciem odpowiedzialności za podopiecznych 

i pracowników kierowanych przez nich placówek. 

Czas pandemii to nie tylko okres pracy dydaktycznej, ale również dbałość 

o infrastrukturę placówek oświatowych. W roku 2021 zostało zrealizowanych szereg 

inwestycji i remontów, z czego do najważniejszych możemy zaliczyć: w Zespole Szkół 

Specjalnych w Czechowicach-Dziedzicach modernizację pokrycia dachowego, w Zespole 

Szkół Technicznych i Licealnych przebudowę placu ewakuacyjnego pomiędzy budynkami 

szkoły, w Powiatowym Zespole Placówek SMS Szczyrk w Buczkowicach budowę wiaty 

autobusowej i przebudowę budynku gospodarczego na garaże oraz ogrodzenie terenu 

wokół szkoły i budowa bieżni lekkoatletycznej. W Liceum Ogólnokształcącym 

w Czechowicach - Dziedzicach modernizację segmentu sportowego, adaptację pomieszczeń 

na świetlicę szkolną oraz przebudowę i modernizację biblioteki. W Domu Wczasów 

Dziecięcych w Porąbce budowę osadnika bezodpływowego. Podobnie jak w latach 

poprzednich placówki oświatowe realizowały projekty unijne, które przyczyniają się do 

wzbogacenia rozwoju zawodowego kadry nauczycielskiej, rozwoju oferty edukacyjnej dla 

naszych uczniów oraz zwiększenia szans młodzieży na rynku pracy. W roku 2021 w ramach 

pozyskanych wcześniej środków z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 

5 min zł na zadanie: Nadbudowa i przebudowa istniejącego Domu Kultury w Czechowicach-

Dziedzicach - zlecono i wykonano projekt tej inwestycji. 

Również wiele uwagi w minionym roku Zarząd Powiatu skierował na dalsze 

podniesienie standardów obsługi mieszkańców w Starostwie Powiatowym. Pomimo 

ograniczeń w bezpośrednim dostępie do Starostwa zawsze na pierwszym miejscu 

stawialiśmy na zabezpieczenie naszych mieszkańców w dostępie do wszystkich usług 

urzędu. Pandemia nie spowolniła działań administracyjnych urzędu, o czym świadczy 

znaczący wzrost liczby prowadzonych i zakończonych spraw w każdym z wydziałów 

Starostwa. Z uwagi na zagrożenie epidemiczne tak jak w roku 2020 preferowano jednak aby 

klienci Starostwa Powiatowego zarówno do budynku przy ul. Piastowskiej 40 w Bielsku-

Białej oraz w Czechowicach-Dziedzicach przy Placu Jana Pawła II umawiali się przez systemy 

kolejkowe oraz specjalnie wyznaczone okienko do kontaktów z klientem na umówioną 

godzinę. Klienci mogli również zostawić korespondencję w wyznaczonej skrzynce, przysłać 

pocztą lub przez e PUAP i SEKAP. Tak jak w latach poprzednich Starostwo pracowało nad 

doskonaleniem procedur i wdrażaniem nowych rozwiązań informatycznych odpowiadając 

w ten sposób na potrzeby czasu, a przede wszystkim oczekiwania mieszkańców. Przykładem 

takich działań był zakończony w roku 2021 projekt „Podniesienie jakości, dostępności oraz 

zwiększenie wykorzystania administracyjnych zasobów mapowych subregionu 



południowego województwa śląskiego", który w znaczący sposób ułatwia mieszkańcom 

załatwianie spraw w Wydziale Geodezyjno-Kartograficznym. 

Epidemia spowodowała, że mieszkańcy coraz częściej korzystali z możliwości 

zdalnego załatwienia spraw. Mogliśmy to zauważyć przede wszystkim po ilości wniosków 

wnoszonych do Starostwa poprzez system SEKAP, czy też ePUAP i ich znaczący wzrost 

w stosunku do 2020 roku. 

W roku 2021 prowadzone były także działania mające na celu poprawę Infrastruktury 

będącej w dyspozycji Starostwa. Kontynuowana była budowa obiektu socjalno-garażowo-

magazynowego oraz zakończono przebudowę rozdzielni głównej w budynku Starostwa. 

W roku 2021 kontynuowano budowę parkingu na dodatkowe 60 miejsc postojowych. 

Szanowni Państwo 

Rok 2021 był kolejnym krokiem, kolejnym etapem rozwoju powiatu bielskiego. 

Jako Zarząd Powiatu staraliśmy się sprostać założonym celom i wychodzić naprzeciw 

oczekiwaniom i problemom mieszkańców. 

W odniesieniu do całego minionego roku trudno nie odnieść się do pandemii, która bardzo 

mocno wpłynęła na wszystkie dziedziny naszego życia, również tego samorządowego. 

Niewątpliwie za największy ubiegłoroczny sukces możemy uznać to, że mimo wielu 

utrudnień i konieczności błyskawicznego zaadaptowania się do funkcjonowania 

w zmienionej rzeczywistości, udało się nam zachować ciągłość i najwyższą jakość obsługi 

mieszkańca, przy jednoczesnym zapewnieniu maksymalnego bezpieczeństwa naszym 

pracownikom. 

Niebagatelny wpływ na płynność pracy Starostwa i wszystkich naszych jednostek 

organizacyjnych miało wieloletnie doświadczenie oraz ogromne zaangażowanie całej Rady 

Powiatu, Zarządu, Naczelników, Dyrektorów Jednostek i wszystkich urzędników 

i pracowników. 

Jako samorząd powiatowy jesteśmy świadomi, że nasi mieszkańcy są ludźmi 

ambitnymi nakierowanymi na sukces, a My jako samorząd możemy im w tym tylko pomóc. 

Nasza służebna rola w tym zakresie nie ulegnie zmianie. 

Reasumując, to był dla nas wymagający, ale dobry rok, który przyniósł wiele nowych 

doświadczeń, wyzwań którym podołaliśmy, które dużo nas nauczyły, a to z kolei pozwala 

z pewnym optymizmem patrzeć na 2022 rok. 


