STAROSTA BIELSKI
Bielsko — Biata, dnia 27.05.2022 r.

ON.1710.4.2021.LJ

Pan
Daniel Kotodziej
Prezes Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Katowicach

W nawigzaniu do wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 kwietnia 2022 roku znak:
WK — 610/42/4/21/22, przedktadam sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych:

Whiosek Nr 1

Na podstawie art. 23 ust. 1db ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899, ze zm.) — dalej ugn, zostat
sporzadzony i przedtozony Wojewodzie Slaskiemu plan wykorzystania zasobu
Skarbu Panstwa na lata 2022-2024. W planie tym zostaty ustalone zasady dotyczace
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste. Aktualizacje optat za uzytkowanie
wieczyste dokonywane bedg w ramach przekazanych przez Wojewode Slgskiego
dotacji. Przyjeto, Zze w pierwszej kolejnosci do aktualizacji wybierane beda
nieruchomo$ci rokujgce znaczacy wzrost warto$ci - sg to nieruchomosci, ktére
stanowig uzytkowanie wieczyste jednego lub dwéch uzytkownikéw wieczystych, nie
byty wczeéniej aktualizowane lub aktualizowane w bardzo odlegtym czasie i majg
niskie stawki za m?, na ktérych prowadzona jest dziatalno$é gospodarcza, a opfaty za
uzytkowanie wieczyste sg terminowo wnoszone. Nieruchomos$ci nie spetniajace tych
kryteridw, beda aktualizowane w dalszej kolejnosci. W projekcie budzetu na 2022 r.
zostaty zabezpieczone $rodki na aktualizacje opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
dla 29 nieruchomosci (81 dziatek) o tgcznej pow. 39,0714 ha. Dodatkowo, decyzja
Wojewody Slgskiego z dnia 20 maja 2022 r., znak: FBI.3111.137.3.2022, na wniosek
Starosty Bielskiego, zostata zwiekszona dotacja na sporzadzanie operatéw
szacunkowych w celu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa. W ramach tych $rodkéw planuje sie dokonaé aktualizacji optat dla
26 nieruchomosci Skarbu Panstwa (33 dziatki) o tacznej pow. 8,7092 ha. Planujac
budzet na 2023 r. Starosta Bielski zwiekszy wnioskowang kwote dotacji na
sporzgdzanie operatow szacunkowych w celu aktualizacji opfat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa. W latach 2018-2021, w ramach
otrzymanych $rodkéw w wysokosci 69 505,00 zt, dokonano aktualizacji optat w
stosunku do 109 nieruchomos$ci o tgcznej powierzchni 131,5158 ha, w tym 276
dziatek dla 76 uzytkownikéw wieczystych.



Whniosek Nr 2

Realizujgc na wniosek nr 2 wzmocniono nadzér nad pracownikami w zakresie
przygotowania aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
stanowigcych wiasno§¢ Skarbu Panstwa celem zapewnienia prawidtiowego
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem planu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Whniosek Nr 3
W zakresie wniosku nr 3 wyjasniam co nastepuje:

Starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej otrzymuje $rodki
finansowe na gospodarke nieruchomos$ciami znajdujgcymi sie¢ w zasobie Skarbu
Panstwa od Wojewody Slgskiego. Dotacje te nie obejmuja kosztéw pokrycia podatku
od nieruchomos$ci, ktérych nie ewidencjonuje sie w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa — zgodnie z art. 228 ugn oraz nieruchomosci lesnych — zgodnie z art. 4
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r., poz. 672 tj.) lasami
stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa zarzgdza Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe. W zwigzku z brakiem zabezpieczenia srodkéw finansowych na ten
cel przez wojewode ztozenie ww. deklaracji nie jest mozliwe. Starosta wykonujgcy
zadanie z zakresu administracji rzgdowej sktada do organu podatkowego deklaracje
na podatek od nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, nie ujmujac tych, w stosunku do
ktoérych trwa postepowanie komunalizacyjne w trybie przepiséw ustawy z dnia 10
maja 1990 r. — Przepisy wyprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i
ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 1990 r., nr 32, poz. 191, ze zm.) -
nieruchomosci te z dniem 27 maja 1990 r. staly sie z mocy prawa witasnoscig Gmin,
a przyszte decyzje komunalizacyjne Wojewody majg tg okoliczno$¢ jedynie
potwierdzi¢. Gdy organ podatkowy stwierdzi, ze deklaracja starosty wykonujgcego
zadanie z zakresu administracji rzgdowej jest niepetna, wszczyna z urzedu
postepowanie podatkowe w sprawie okreslenia zobowigzania w podatku od
nieruchomos$ci, na podstawie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1990 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, ze zm.),

W przypadku gdy organ podatkowy dokona wszczecia postepowania podatkowego w
stosunku do Starosty Bielskiego wykonujgacego zadanie z zakresu administracji
rzadowej, Starosta wystgpi o zawieszenie tego postepowania do czasu wydania
przez Wojewode decyzji komunalizacyjnych, w celu ustalenia wiaéciwego podmiotu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.



W mys$l art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2101, ze zm.) podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkdw.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego (przyktadowo wyrok NSA
z 26 wrze$nia 2014 r., sygn. akt I FSK 3099/12) prezentowany jest poglad, ze z
uwagi na kryterium mocy wigzacej ewidencji gruntdow i budynkéw dla wymiaru
podatku od nieruchomosci, zawarte w niej dane mozna podzieli¢ na dwie kategorie.
Pierwszg z nich tworzg dane bezwzglednie wigzgce organ podatkowy i do tej grupy
zaliczy¢ mozna dane ewidencyjne dotyczace przeznaczenia, funkcji, obszaru i granic
dziatek gruntu, a takze rodzaju zabudowy i powierzchni uzytkowej potozonych na
tych gruntach budynkéw. Druga kategorie stanowig natomiast dane o wzglednej
mocy wigzgcej, tj. takie, ktérych zgodnos$é z rzeczywistym stanem prawnym lub
faktycznym moze byé przy wymiarze podatku weryfikowana, przy zastosowaniu
dopuszczalnych instrumentéw procesowych (art. 180 § 1w zw. zart. 194 §
3 Ordynacji podatkowej). W tej grupie znajdg sie dane dotyczace witasnosci
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego, czy osoby wiadajacego nieruchomosci.
Ewidencja gruntéw nie moze przesgdza¢ o tych elementach, co przekiada sie na
ustalenie podmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci (por. wyroki NSA z
23 lipca 2015 r., Il FSK 1577/13; z 18 lutego 2016 r., || FSK 3839/13; z 4 marca 2016
r., 1 FSK 3935/13, z 1 marca 2018 r., Il FSK 458/16).

Whiosek Nr 4

Wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego od dituznikow o
numerach ewidencyjnych:

- 000097 — naleznos¢ za lata: 2015 — 92,94 zt, 2017 — 8.685,36 zt, 2018 — 8.685,36 zt
— w zwigzku z faktem, ze dtuznik reguluje biezgce naleznosci, podjeto prébe
egzekucji komorniczej. W przypadku nieskutecznej egzekucji, nalezno$¢ zostanie
zabezpieczona poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej,

- 003666 - w dniu 7 stycznia 2021 r. zostat wydany przez Sad Okregowy w Bielsku-
Biatej nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym. 25.03.2021 Spoétka ztozyta do
Sadu Okregowego sprzeciw od nakazu sgdowego. Obecnie oczekujemy na wydanie
prawomocnego wyroku w sprawie. Po jego otrzymaniu nalezno$¢ zostanie
zabezpieczona poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej,

- 003709 - naleznosci za lata 2015 — 2018 zostaly objete hipoteka, natomiast
wpisem do hipoteki do tej pory nie objeto wierzytelnosci z lat 2019-2021. W zwigzku
z wydanym nakazem zaptaty w styczniu 2022 roku, zostang w najblizszym czasie
podjete czynno$ci zabezpieczajgce,

- 003941 — naleznosci za lata 2015 i 2017 — 2018 zostaty objete hipoteka, natomiast
wpisem do hipoteki do tej pory nie objeto wierzytelnosci z lat 2019-2021. W stosunku
do naleznosci z lat 2019 - 2021, zostang w najblizszym czasie podjete czynnosSci
zabezpieczajgce na majgtku spdtki,



- 003322 — naleznosci za lata 2015 - 2017 — prowadzona jest egzekucja, dlatego nie
wystgpiono o zabezpieczenie naleznosci hipotekg. Wierzytelnosci za okres 2019 —
2021 zostaly objete nakazem zaptaty wydanym w dniu 01.03.2022 r. Na tej
podstawie zostata wszczeta egzekucja. W przypadku nieskutecznej egzekucji,
nalezno$¢ zostanie zabezpieczona poprzez ustanowienie hipoteki przymusowe;.

Whiosek 5

Wzmocniono nadzér nad pracownikami w zakresie podejmowania czynnosci
egzekucyjnych naleznosci cywilnoprawnych m.in. przez zobligowanie pracownikéw
do sporzgdzania 1 raz w roku zestawienia zalegto$ci wraz ze wskazaniem podjetych
czynno$ci windykacyjnych.

Whniosek Nr 6

W biezacym roku zostata przeprowadzona analiza podmiotéw, ktére zalegajg z
zaptatg naleznosci, w szczegolnoSci pod katem mozliwosci podniesienia przez nich
zarzutu przedawnienia. W najblizszym czasie zostang podjete odpowiednie dziatania,
celem urealnienia w ksiegach rachunkowych stanu naleznosci (umorzenie lub
odpisanie nalezno$ci przedawnionych).

Whniosek Nr 7

Pracownicy dokonujgcy inwentaryzacji naleznoéci zostali przeszkoleni w zakresie
poprawno$ci jej przeprowadzania, jak réwniez zostat wzmocniony nadzér nad
realizacjg przez nich zadan w tym zakresie.

Whniosek Nr 8

Na koniec 2021 roku zostat ustalony realny stan naleznos$ci i zobowigzan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, jak réwniez zostata
zaprowadzona ewidencja syntetyczna i analityczna w zakresie ww. rozrachunkéw. W
zatgczeniu przedkfadamy zestawienie analityczne obrotéw i sald na 31.12.2021 r.
zgodne ze sporzgdzonym sprawozdaniem Rb-27ZZ.

Whniosek Nr 9

Od 2022 roku dokonano zmiany i ewidencja dochodéw Skarbu Panstwa prowadzona
jest w ramach ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego, na podstawie ktérych
zostanie sporzadzone jedno sprawozdanie finansowe.



Whniosek Nr 10

Pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw zostali zobligowani do

-przygotowania polityki rachunkowosci wprowadzajgcej zasade prowadzenia jednych
ksigg rachunkowych zaréwno dla Starostwa Powiatowego, jak i ewidencji w zakresie
dochodow Skarbu Panstwa,

-prowadzenia jednych ksigg rachunkowych obejmujacych zdarzenia gospodarcze z
zakresu dziatalnoSci Starostwa Powiatowego jak i dochodéw Skarbu Panstwa oraz
uzgadniania sald kont pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej,
-dokonywania zapiséw (zwtaszcza korekt) na podstawie dowodéw spetniajgcych
wymagania ustawy o rachunkowosci.

Ponadto zostat wzmocniony nadzér nad realizacjg ww. zalecen.

Whniosek Nr 11

Na dzien 31.12.2021 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja rozrachunkéw
ustalajgca ich rzeczywisty stan, odzwierciedleniem ktérych sg stany w ksiegach
rachunkowych.

Whiosek Nr 12

Po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego, decyzje komunalizacyjne przekazywane
sg z Wydziatu Gospodarki Mieniem do Wydziatu Budzetu i Finanséw na biezaco,
celem ich aktualnego ujmowania w ksiegach rachunkowych.

Whiosek Nr 13

Od 2022 roku na biezgco ujmowane sg w naleznosciach dot. poszczegéinych
kontrahentéw koszty uboczne od prowadzonych postepowan egzekucyjnych
naleznosci Skarbu Panstwa. Koszty uboczne wskazane w toku kontroli za lata
ubiegte zostaly przypisane jeszcze w roku 2021.

Whiosek Nr 14

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Finanséw w zakresie
biezgcego prowadzenia ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego m.in. przez
kontrole biezgcej ewidencji w ksiegach.

Whiosek Nr 15

Wzmocniono nadzér nad pracownikami Woydzialu Budzetu i Finansow
odpowiedzialnymi za przygotowanie danych do sprawozdan budzetowych oraz w
zakresie operacji finansowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.



Whiosek Nr 16

Pracownicy Wydziatu Zamowienn Publicznych i Inwestycji odbyli spotkanie robocze,
podczas ktérego omdwiono szczegbdtowo rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 18 grudnia 2020r., w sprawie protokotdow postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2434) wraz z zatagcznikami do rozporzgdzenia, w kontek$cie art.73 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021r., poz. 1129 z
pézn. zm.). Zapoznano sie réwniez z dostepnymi komentarzami i artykutami w
przedmiocie prowadzenia protokotu postepowania. Pracownicy zostali zobowigzani
do stosowania ww. przepiséw przy prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zaméwien publicznych w zakresie wskazania zatgcznikéw do protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego .

Whiosek Nr 17

Starosta Bielski zapoznat sie z treScig wniosku o koniecznosci wykorzystywania
urlopu wypoczynkowego zgodnie z wymogami art.168 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.poz.1320 z pdzn.zm.)majac na uwadze
art.68 i art.69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021r.poz.305 z pézn.zm.).Sekretarz Powiatu na biezgco
bedzie informowac Staroste o ilosci dni przystugujgcego uriopu, aby zapewni¢ jego
wykorzystanie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.




