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I. Wstęp 

Szanowni Państwo 

W imieniu Zarządu Powiatu w Bielsku-Białej z satysfakcją już po raz czwarty, 

wypełniając obowiązek ustawowy, przedkładam Raport o stanie Powiatu za rok 2021. 

Przedstawia on kluczowe aspekty składające się na współczesny wizerunek Powiatu, jego 

otwartość i dynamiczny rozwój osiągany przez działania o charakterze prorozwojowym i 

proinwestycyjnym.  

Świat pędzi i rzeczywistość nieustannie się zmienia. To nie tylko podmioty 

gospodarcze borykają się z tym, aby nadążyć za zmianą, aby być lepszym względem 

konkurencji i osiągać coraz wyższe wyniki finansowe. Również samorządy stają przed 

niełatwym zadaniem zwłaszcza w perspektywie nowych potrzeb, które rodzą się w 

nieustannym procesie zmian.  Właśnie świadomość pozycji i siły danego samorządu w 

otoczeniu, środowisku jest jednym z wielu czynników, które mają realny wpływ na to, czy 

odpowiednio odnajdujemy się w nowej, zmienionej rzeczywistości, czy właściwie 

odpowiadamy na społeczne oczekiwania i potrzeby. Odpowiedzią na te zapytania niech będą 

wiarygodne dane, które dostarczamy Państwu w niniejszym Raporcie. 

Mam nadzieję, że przygotowany dokument będzie stanowił dla Państwa 

kompetentną, ciekawą lekturę, która w sposób rzetelny informuje o działaniach 

podejmowanych przez Radę i Zarząd Powiatu w Bielsku-Białej, Starostwo Powiatowe oraz 

jednostki organizacyjne Powiatu, a także przez wiele współpracujących podmiotów i 

organizacji pozarządowych.  

Przygotowując niniejszy dokument wykorzystane zostało doświadczenie zdobyte 

podczas pracy nad Raportami opracowanymi w trzech ostatnich latach. Są jednak też rzeczy 

nowe, jak wspomniałem wcześniej - odpowiadające na wyzwania dnia dzisiejszego. Zatem 

przygotowany materiał jako zwarta całość, stanowi kompendium wiedzy o podejmowanych 

działaniach w Powiecie Bielskim w roku 2021 z uwzględnieniem realizacji programów, 

strategii, uchwał Rady Powiatu, wskazując równocześnie na szeroki kontekst realizowanych 

zadań. Znajdą w nim Państwo obiektywne informacje o tym, co jako Powiat zrobiliśmy, jaki 

jest nasz potencjał, a także w którym momencie realizacji konkretnych celów strategicznych 

aktualnie się znajdujemy.  

Za nami kolejny trudny rok, pełen wyzwań. W nowej rzeczywistości ponownie ważne 

stały się podstawowe wartości, które cenimy i do których przywykliśmy, takie jak: 

bezpieczeństwo, zdrowie, solidarność czy przewidywalność jutra. 
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Łacińska sentencja mówi, że FINAŁ WIEŃCZY DZIEŁO, a jaki mieliśmy finał 2021 roku? 

Jak jako Powiat poradziliśmy sobie z wyzwaniami postawionymi przez pandemię? Co udało 

się nam zrealizować pomimo problemów i przeciwności? Jakie działania podjęliśmy, aby 

realnie i konkretnie wspomagać mieszkańców? 

Z przyjemnością zapraszam Państwa do zapoznania się z naszym Raportem o stanie 

Powiatu Bielskiego za rok 2021. 
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II. Informacje o powiecie 

II.1 Informacje ogólne 

Powiat Bielski położony jest w południowej części województwa śląskiego i znajduje się w 

bezpośrednim sąsiedztwie miasta Bielska-Białej. Zajmuje bardzo zróżnicowany pod 

względem krajobrazowym i kulturowym obszar, rozciągający się od Kotliny Oświęcimskiej w 

kierunku południa przez Dolinę Górnej Wisły, Pogórze Wilamowickie, Pogórze Śląskie, Beskid 

Śląski i Beskid Mały. Tworzy go 10 gmin, w tym: 2 gminy miejsko-wiejskie: (Czechowice-

Dziedzice i Wilamowice), jedna gmina miejska: (Szczyrk) oraz 7 gmin wiejskich: (Bestwina, 

Buczkowice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porąbka, Wilkowice). Powołując się na dane GUS na 

dzień 30.06.2021 r. Powiat Bielski liczy 166.405 mieszkańców.  

Atutem Powiatu Bielskiego są walory turystyczne, doskonale zgrane z łatwym dostępem do 

tras komunikacyjnych północ-południe i wschód-zachód. Urokliwe Beskidy odkrywają przed 

turystami swój niepowtarzalny krajobraz o każdej porze roku. Lokalizacja Powiatu Bielskiego 

sprzyja również współpracy transgranicznej. Będąc członkiem Euroregionu Beskidy od wielu 

lat realizuje projekty z partnerami czeskimi oraz słowackimi. Sporty zimowe to niewątpliwy 

potencjał turystyczny regionu. O atrakcyjności Powiatu Bielskiego decydują nie tylko warunki 

środowiska naturalnego, ale również bogata baza turystyczno-rekreacyjna oraz liczne dobra 

kultury, będące świadectwem zróżnicowanej przeszłości, tradycji i kultury poszczególnych 

gmin.  

Powiat Bielski może poszczycić się także korzystnymi warunkami dla prowadzenia biznesu. 

Nie brakuje tu małych przedsiębiorstw, średnich i dużych firm funkcjonujących na 

europejskim poziomie. Większość z nich radzi sobie bardzo dobrze, głównie w dziedzinie 

hotelarstwa, gastronomii oraz budownictwa i rolnictwa. Istniejący na terenie Powiatu Bielski 

Park Technologiczny Lotnictwa, Przedsiębiorczości i Innowacji w Kaniowie stanowi 

odpowiedź na współczesne wyzwania cywilizacyjne.  

Różnorodność, prężny rozwój, otwartość na zmiany, ale i dbałość o ochronę materialnego i 

niematerialnego dziedzictwa kulturowego regionu to główne cechy Powiatu Bielskiego, które 

wyznaczają kierunek jego dążeń. Powiat na przestrzeni ponad dwudziestu lat swojej historii 

na mapie administracyjnej Polski stał się miejscem, w którym dobrze się żyje i pracuje. 

Pisząc o Powiecie Bielskim warto wspomnieć o wszystkich 10 gminach, które go tworzą. 

Każda z nich wnosi we wspólne terytorium coś unikatowego, współtworząc ogólny sukces i 

pozytywny wizerunek Powiatu.  

Gmina Bestwina leży w Kotlinie Oświęcimskiej. Jest gminą rolniczą, posiadającą dobrze 

zorganizowane i prosperujące gospodarstwa, także warzywnicze i rybno-hodowlane. Słynie 

przede wszystkim z hodowli ryb, w XIX wieku wyhodowano tu nową rasę karpia 

królewskiego, goszczącego na stołach wigilijnych w całej Polsce.  W gminie z powodzeniem 
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rozwija się również budownictwo mieszkaniowe, działają przedsiębiorstwa związane z 

przemysłem drzewnym, metalurgicznym, przetwórstwa spożywczego oraz branże 

ekologiczne takie jak: ogrodnictwo, rybactwo, hodowla zwierząt. W Bestwinie przy Muzeum 

Regionalnym im. księdza Z. Bubaka powstał Park Miniatur, w którym można podziwiać 

bestwińskie zabytki w miniaturze. Na terenie gminy znajduje się Bielski Park Technologiczny 

Lotnictwa, Przedsiębiorczości i Innowacji, który posiada ponad 10.000 m2 nowoczesnych hal 

produkcyjnych i hangarów, pas startowy o długości 1.000 m, parkingi, stację paliw, budynek 

kontroli lotów wraz z zapleczem biurowym oraz profesjonalnie wyposażoną salą 

konferencyjną. Niewątpliwym atutem gminy jest to, że wszystkie sołectwa: Bestwina, 

Bestwinka, Janowice i Kaniów, są objęte miejscowym planem zagospodarowania 

przestrzennego. W najbliższych latach powstanie droga ekspresowa S1, której węzeł będzie 

zlokalizowany blisko granicy gminy. 

Gmina Buczkowice, w skład której wchodzą cztery sołectwa, położona jest na płaskowyżu 

Kotliny Żywieckiej u podnóża gór: Skalite, Magura i Skrzyczne. Przez jej obszar przechodzą 

drogi turystyczne: Bielsko-Biała - Szczyrk - Wisła oraz Szczyrk - Żywiec. Dzięki korzystnemu 

położeniu gminy w pobliżu ciągów komunikacyjnych, sąsiedztwu dużych aglomeracji 

miejskich oraz bliskości przejść granicznych (z Czechami i Słowacją), gmina jest atrakcyjna i 

dostępna nie tylko dla turystów, ale i potencjalnych inwestorów. Jej główne atrakcje 

turystyczne to ścieżka rowerowa biegnąca wzdłuż rzeki Żylicy oraz szlaki górskie i spacerowe. 

W Buczkowicach działa Powiatowy Zespół Placówek Szkoła Mistrzostwa Sportowego Szczyrk 

im. „Polskich Olimpijczyków”, który z sukcesem kształci zawodników kadry narodowej w 

skokach i biegach narciarskich, kombinacji norweskiej oraz konkurencjach alpejskich.  Obszar 

gminy Buczkowice w 98% jest skanalizowany i zgazyfikowany oraz w 55% zwodociągowany. 

Dzięki kontynuowanemu od czterech lat programowi wspierania mieszkańców w wymianie 

pieców węglowych na gazowe, ilość gospodarstw domowych ogrzewających budynki gazem 

sięgnęła 62%. 

Gmina Czechowice-Dziedzice to ponad 45-tysięczna gmina, do której należy miasto o tej 

nazwie oraz sołectwa Bronów, Ligota i Zabrzeg, położone w dolinie górnej Wisły u zbiegu 

rzek Iłownicy, Białej i Wisły. Sołectwa to obszar zdominowany przez tereny rolnicze i leśne.  

Z uwagi na bogactwo przyrodnicze zachodnia część gminy została włączona w Europejską 

Sieć Ekologiczną NATURA 2000 „Dolina Górnej Wisły”. Charakter przyrodniczy gminy 

wyznacza głównie przewaga terenów rolniczych z pozostałościami wielkoobszarowej 

gospodarki rolnej, stawami hodowlanymi oraz szerokim pasmem doliny rzeki Wisły i 

kompleksem lasów zabrzeskich przylegających do Zbiornika Goczałkowickiego. Miasto 

Czechowice-Dziedzice zajmuje wschodnią część gminy. Jego rozwój opiera się głównie na 

przemyśle, m. in. rafineryjnym, górniczym, metalurgicznym. Działają tutaj tradycyjne, 

funkcjonujące od ponad 100 lat firmy, jak kopalnia węgla kamiennego, spółki przemysłu 

naftowego (kontynuujące dziedzictwo czechowickiej rafinerii), walcownia metali, producent 

sprzętu elektrotechnicznego i inne, przechodząc z sukcesami kolejne etapy modernizacji. 
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Mocno reprezentowany jest sektor motoryzacyjny, budownictwa i meblarstwa. Do niedawna 

znajdowała się na jej terenie ostatnia fabryka zapałek w Polsce. Obecnie gospodarka miasta 

ewoluuje w kierunku nowych, innowacyjnych technologii, jak produkcja biopaliw czy 

przemysł lotniczy. Mimo przemysłowego charakteru, gmina Czechowice-Dziedzice oferuje 

szeroki wachlarz atrakcji zarówno dla turystów nastawionych na aktywne spędzanie czasu, 

jak i dla tych, którzy chcą wypocząć i zrelaksować się na łonie natury.  

Gmina Jasienica jest siedzibą jednej z najrozleglejszych gmin w województwie, obejmującej 

14 sołectw. Położona jest na łagodnych, rozległych wzgórzach i łączy w sobie trzy regiony 

geograficzne: Beskid Śląski, Pogórze Cieszyńskie i Kotlinę Oświęcimską. Są to wymarzone 

tereny do uprawiania turystyki rowerowej, pieszej i jeździectwa. Gmina kulturowo i 

historycznie nierozerwalnie związana jest ze Śląskiem Cieszyńskim. Wielką wagę przywiązuje 

się tu do działalności kulturalnej, a tradycje ludowe są bardzo pieczołowicie pielęgnowane 

przez zespoły regionalne oraz twórców. Na terenie gminy rozwija się rolnictwo i przemysł, a 

siedzibę znalazło tu wiele firm i przedsiębiorstw. To właśnie w gminie Jasienica powstała 

niskoemisyjna strefa ekonomiczna, która obejmuje łącznie 71 ha, położonych w 

Międzyrzeczu Dolnym, w sąsiedztwie dwóch kluczowych arterii komunikacyjnych: drogi 

ekspresowej S1 Bielsko-Biała - Cieszyn oraz drogi krajowej nr 1 Bielsko-Biała -Katowice.  

Na potrzeby inwestorów wydzielono 23 działki o różnej powierzchni. Teren został w pełni 

uzbrojony. To pierwsza w Polsce strefa ekonomiczna w dominującym stopniu nakierowana 

na ochronę środowiska. Obecnie wdrażany jest kolejny projekt pn. „Jasienicki Kurort 

Zamkowy”, obejmujący turystykę i wypoczynek. Wpisuje się on w działania na rzecz rozwoju 

branży turystycznej. Zgodnie z jego założeniami powstanie wiele obiektów i elementów 

infrastruktury rekreacyjnej, turystycznej i rehabilitacyjnej. Wśród nich będą ścieżki 

rowerowe, biegowe, spacerowe, piesze i konne, także trasy do uprawiania narciarstwa 

biegowego i zjazdowego. W ramach realizacji projektu zostaną wykorzystane zarówno 

istniejące obiekty historyczne, w tym Zamek w Grodźcu z unikatowymi zbiorami muzealnymi 

i historycznymi, jak i lokalne enklawy przyrodnicze. Obecnie Gmina Jasienica pozyskała 

fundusze na dokonanie odwiertów w poszukiwaniu wód geotermalnych. 

Gmina Jaworze to gmina leżąca na Pogórzu Cieszyńskim, u podnóży Beskidu Śląskiego. 

Wyróżnia się przede wszystkim doskonałą lokalizacją oraz bogatą bazą turystyczną.  

Na terenie gminy znajdują się liczne trasy spacerowe, rowerowe oraz ścieżki dydaktyczne. 

Kilka szlaków umożliwia górską wędrówkę na okoliczne szczyty i w bardziej odległe rejony 

Beskidu Śląskiego. Jaworze to gmina o ponad 700-letniej historii. Od XIX wieku jest 

pierwszym w Beskidzie Śląskim uzdrowiskiem z wodami zdrojowymi i klimatem sprzyjającym 

leczeniu górnych dróg oddechowych, alergii i schorzeń układu narządu ruchu.  

W zabytkowym Parku Zdrojowym można podreperować zdrowie m.in. przy powstałej kilka 

lat temu Tężni Zdrojowej. Ugruntowanie ekologicznego wizerunku gminy, odpowiednie 

zagospodarowanie i efektywne wykorzystanie posiadanych zasobów - to narzędzia, dzięki 
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którym Gmina Jaworze dąży do zwiększenia jakości i poziomu zróżnicowania usług o 

charakterze turystyczno-rekreacyjnym, sportowym, leczniczym i uzdrowiskowym. 

Gmina Kozy to gmina jednowioskowa leżąca u podnóża Beskidu Małego. Jest to 

najliczniejsza wieś w Polsce, zamieszkuje ją ponad 13 tysięcy mieszkańców. Liczba 

mieszkańców pociąga za sobą rekordową wśród wsi Powiatu Bielskiego liczbę małych 

przedsiębiorstw. Prawie co 13 mieszkaniec prowadzi indywidualną działalność gospodarczą. 

Kozy są doskonale skomunikowane z dużymi aglomeracjami. Centrum miejscowości przecina 

droga krajowa nr 52 łącząca Kraków z Bielskiem-Białą. Dotarcie z Kóz do granicy państwa w 

Cieszynie, jak również do Katowic, będących sercem aglomeracji śląskiej, nie zajmie więcej 

niż godzinę drogi samochodem. Atrakcyjne usytuowanie miejscowości Kozy zachęca do jej 

odwiedzenia nie tylko w celach turystycznych, lecz stanowi także interesującą ofertę dla 

osób pragnących osiedlić się z dala od wielkomiejskiego zgiełku. Jej położenie wyznaczają 

wyrobiska dawnego kamieniołomu widoczne na zboczu i oświetlony nocą krzyż milenijny na 

szczycie góry Hrobacza Łąka. W centrum obok Pałacu Czeczów rośnie okaz starego i pięknego 

platana.  

Gmina Porąbka to gmina położona nad Sołą, wśród stoków Beskidu Małego i jezior: 

Międzybrodzkiego i Czanieckiego. Można tutaj wędkować, pływać kajakiem, żeglować i 

uprawiać windsurfing. Dzięki dużemu zalesieniu (ponad 50% powierzchni gminy stanowią 

lasy) tereny te są idealnym miejscem dla grzybiarzy i entuzjastów leśnych spacerów. 

Miłośnicy górskich wędrówek mają do dyspozycji wiele wyznaczonych szlaków 

turystycznych, przebiegających przez okoliczne szczyty Beskidu Małego. Do największych 

atrakcji gminy należy zbiornik drugiej co do wielkości elektrowni szczytowo-pompowej w 

Polsce, mieszczącej się na górze Żar. Na terenie gminy znajduje się wiele zabytków 

architektonicznych, sztuki sakralnej, ale także obiektów poprzemysłowych, świadczących o 

bogatej historii tych terenów. Idealne położenie, granica woj. śląskiego oraz małopolskiego, 

ciągi komunikacyjne sprawiają, że gmina jest również atrakcyjna pod kątem komunikacji i 

transportu zbiorowego. Obszar gminy stanowi atrakcyjne miejsce dla nowego osadnictwa 

oraz potencjalny teren turystyczno-rekreacyjny dla inwestorów. 

Miasto Szczyrk leży w Beskidzie Śląskim pomiędzy masywem Klimczoka a Skrzycznem, 

będącym jego najwyższym szczytem (1257 m n.p.m.). Turyści mogą wyjechać tam 

zmodernizowaną koleją linową z 4-osobową kanapą. Prawdziwą atrakcją jest również 

możliwość wyjazdu na Halę Skrzyczeńską nowoczesną 10-osobową gondolą. To niemal 6-

tysięczne miasto jest idealnym miejscem do uprawiania turystyki aktywnej. Daje możliwości 

zarówno do organizowania wycieczek pieszych i wypraw rowerowych latem, a zimą do 

uprawiania narciarstwa biegowego i zjazdowego. Narciarze mogą korzystać z blisko 50 

kilometrów czynnych tras narciarskich o różnym stopniu trudności - od bardzo łatwych dla 

początkujących, po trudniejsze, wymagające znacznych umiejętności. Wspólny SKIPASS 

trzech ośrodków narciarskich w Szczyrku zabezpiecza przepustowość dla 22000 osób/h. 

Uruchomione zostały darmowe SkiBusy, a kultowe Apres-Ski przyciągają rzeszę narciarzy i 
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snowboardzistów.  Do atrakcji należy również kompleks trzech Skoczni narciarskich „Skalite”. 

Szczyrk to bogata baza noclegowa oraz kuchnia regionalna. Zabytkowe sanktuaria i kapliczki, 

nowoczesne obiekty sportowe i rekreacyjne oraz cykl imprez kulturalno-rozrywkowych 

sprzyjają wypoczynkowi o każdej porze roku. Szczyrk jest znanym centrum narciarstwa i 

wielu sportów letnich. Panuje tu duże nasycenie hoteli, pensjonatów, mieszkań 

deweloperskich. Co ciekawe, w ostatnich latach w Szczyrku wyjątkowo rozwinęła się branża 

weselna. 

Gmina Wilamowice to gmina położona na południu Kotliny Oświęcimskiej i północnej części 

Pogórza Śląskiego. W skład gminy wchodzi miasto Wilamowice i pięć sołectw. Wilamowice 

stanowią swoistą perłę na polskiej mapie etnograficznej. Piękne stroje i wilamowski język 

były w powszechnym użyciu aż do II wojny światowej. Folklor wilamowski jest kultywowany 

przez regionalne zespoły pieśni i tańca. W Starej Wsi znajduje się jeden z najcenniejszych 

zabytków sakralnej architektury drewnianej - kościół Podwyższenia Krzyża Świętego z XV 

wieku. Gmina ma charakter rolniczo-przemysłowy, z przewagą gospodarstw indywidualnych. 

Na szczególną uwagę zasługują ekologiczne gospodarstwa ogrodnicze uprawiające rośliny 

ozdobne, drzewa i krzewy. Doskonałą atrakcję turystyczną stanowią szkółki ogrodnicze 

upiększające tutejszy krajobraz. Wielohektarowe gospodarstwa specjalizują się w produkcji 

krzewów i roślin ozdobnych, promując jednocześnie gminę podczas targów ogrodniczych pn. 

„Święto kwitnącej azalii” czy „Babie lato w ogrodzie”. 

Gmina Wilkowice położona jest na pograniczu Beskidu Śląskiego i Małego oraz Kotliny 

Żywieckiej. Doskonałe walory klimatyczne - duże nasłonecznienie, łagodny klimat i górskie 

powietrze, a także występowanie wód mineralnych powodują, że gmina jest często 

odwiedzana przez turystów. Turyści lubiący wędrówki po górach, mogą zarówno zwiedzać 

okoliczne szczyty, jak i znakowanymi szlakami wybrać się w odległe partie gór. W zimie 

górzyste tereny znakomicie nadają się do uprawiania sportów zimowych. Miłośnicy 

narciarstwa biegowego mogą skorzystać z wyznaczonych tras biegowych w szczytowych 

partiach Magurki Wilkowickiej. Wizytówką gminy jest muzeum znanego młodopolskiego 

malarza Juliana Fałata, tzw. „Fałatówka” w Bystrej. Gmina jest doskonale skomunikowana - 

przebiegają tędy drogi powiatowe, wojewódzka oraz krajowa (ekspresowa), a także linia 

kolejowa łącząca gminę z dalszymi regionami. Dobrze funkcjonuje komunikacja publiczna, 

oświata i infrastruktura. Gmina dynamicznie się rozwija, stanowiąc wyjątkowo dogodne 

miejsce do zamieszkania, a co za tym idzie - do wzrostu potencjału gospodarczego. Na 

terenie Gminy Wilkowice zamieszkiwanej przez ponad 12.700 osób działalność gospodarczą 

prowadzi aż około 15% mieszkańców. 

II.2 Podstawowe dane statystyczne 

• Liczba mieszkańców - 166.405 (według danych na 30.06.2021 r.) 

• Powierzchnia - 458,64 km2 

• Gęstość zaludnienia - 362 osoby/km2 
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II.3 Dane demograficzne w skrócie 

II.3.1 Liczba mieszkańców 

Powiat Bielski według stanu na 30 czerwca 2021 roku liczy 166.405 mieszkańców, z czego: 

51,18% stanowią kobiety (85.169), a 48,82% mężczyźni (81.236). Jest to wzrost o 57 osób w 

porównaniu ze stanem na koniec roku 2020. W ciągu ostatniej dekady w Powiecie Bielskim 

przybyło 8.196 osób. Według stanu na 31.12.2011 r. zamieszkiwało go wówczas 158.209 

osób. Liczba mieszkańców Powiatu Bielskiego wykazuje więc stałą tendencję wzrostową. 

Ludność zamieszkującą obszar miejski stanowi 44.569 mieszkańców, w tym: 23.093 kobiet i 

21.476 mężczyzn, natomiast ludność zamieszkującą obszar wiejski stanowi 121.836 osób, w 

tym: 62.076 kobiet i 59.760 mężczyzn. Ludność w miastach stanowi 26,77% ogółu 

mieszkańców Powiatu i z każdym rokiem nieznacznie maleje. Poniższa tabela przedstawia 

liczbę mieszkańców Powiatu Bielskiego z uwzględnieniem płci i obszaru zamieszkania. 

 Ogółem Mężczyźni Kobiety 

Ludność 166 405 81 236 85 169 

Ludność obszar miejski  44 569 21 476 23 093 

Ludność obszar wiejski 121 836 59 760 62 076 
Tabela 1- Liczba i płeć mieszkańców Powiatu Bielskiego według obszaru zamieszkania 

Według danych GUS na dzień 30 czerwca 2021 roku 32.903 mieszkańców Powiatu Bielskiego 

znajduje się w wieku przedprodukcyjnym, co stanowi 19,77% ogółu, 99.342 mieszkańców 

jest w wieku produkcyjnym, co stanowi 59,69% ogółu, a 34.160 mieszkańców jest w wieku 

poprodukcyjnym, co stanowi 22,53% ogółu mieszkańców. 

36.123 (21,71%) mieszkańców stanowią dzieci i młodzież do 19 roku życia. 31.038 (18,65%) 

to liczba mieszkańców w wieku 20-34 lat. Aż 70.908 (42,61%) osób to mieszkańcy w wieku 

35-64 lat. Mieszkańcy powyżej 65 roku życia to 28.336 osób (17,03%). Strukturę ludności 

według głównych grup wiekowych obrazuje poniższy wykres. 

 

Rysunek 1 Struktura ludności Powiatu Bielskiego według wieku według danych GUS na dzień 30.06.2021 r. 
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II.3.2 Przyrost naturalny ludności w Powiecie Bielskim 

W pierwszym półroczu 2021 roku urodziło się 788 dzieci. Zarejestrowano 1.132 zgony, w tym 

2 zgony niemowląt. Jest to o ponad 31.32% zgonów więcej niż w roku 2020. Przyrost 

naturalny ogółem wyniósł - 344, był więc ujemny i na 1.000 mieszkańców Powiatu Bielskiego 

wyniósł -4,13. Dla porównania w województwie śląskim wskaźnik ten wyniósł -7,9 na 1000 

mieszkańców. Według danych na 30 czerwca 2021 zawarto 247 małżeństw.  

II.3.3 Migracje ludności  

W pierwszym półroczu 2021 roku zarejestrowano 1.225 zameldowań w ruchu wewnętrznym 

oraz 823 wymeldowania, w związku z tym saldo migracji wewnętrznych wynosi dla Powiatu 

Bielskiego 402. W tym samym roku 18 osób zameldowało się z zagranicy oraz 

zarejestrowano 19 wymeldowań za granicę. Tym samym saldo migracji zagranicznych wynosi 

-1. Ogólne saldo migracji wynosi 401, w przeliczeniu na 1.000 ludności jest to wartość 4,8. 

Powiat Bielski jest jednym z nielicznych Powiatów, gdzie wciąż więcej osób się melduje, niż 

przenosi do innych Powiatów. 

II.3.4 Bezrobocie rejestrowane w Powiecie Bielskim 

Stopa bezrobocia rejestrowanego to wyrażony w procentach stosunek liczby 

zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludności aktywnej zawodowo (bez osób 

odbywających czynną służbę wojskową oraz pracowników obrony narodowej i spraw 

wewnętrznych) według stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Wskaźnik ten pokazuje, 

jaką część zasobów siły roboczej stanowią bezrobotni. 

Według danych na 31.12.2021 r. przeciętna stopa bezrobocia w Powiecie Bielskim wynosiła 

3,6% (wzrost o 0,1%). W skali kraju liczba ta wynosiła 5,5% (wzrost 0,1%), natomiast w skali 

województwa śląskiego 4,3% (wzrost o 0,1%). 

 

 

Rysunek 2 Przeciętna stopa bezrobocia w Powiecie Bielskim na tle województwa śląskiego i kraju (Opracowanie własne na 
podstawie danych z BDL-GUS za 2021 rok) 
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Powołując się na dane z 31.12.2021 r. w Powiecie Bielskim zarejestrowanych było 2.151 osób 

bezrobotnych, czyli aż o 543 osoby więcej niż w roku ubiegłym. 230 osób to osoby do 25 roku 

życia, natomiast aż 604 osoby są w wieku powyżej 50 roku życia. Kobiety stanowią 56,44% 

bezrobotnych (1.214), natomiast mężczyźni 43,56% (937).  

II.3.5 Dane z rejestru REGON 

W Powiecie Bielskim według danych na dzień 31.12.2021 r. w rejestrze REGON 

zarejestrowanych było 15.936 podmiotów gospodarki narodowej. W 2021 roku 

zarejestrowano 1.454 nowe podmioty, czyli o 297 więcej niż w roku 2020. Sektor prywatny 

ogółem stanowił 1.308 podmiotów, w tym 1.251 to osoby fizyczne prowadzące działalność 

gospodarczą. W 2021 roku wyrejestrowano 706 podmiotów. 

Wśród nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarki narodowej 14 podmiotów jako rodzaj 

działalności deklarowało rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo. Jako przemysł i 

budownictwo swój rodzaj działalności deklarowały 423 podmioty, a 1.017 podmiotów w 

rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostała działalność.  

 

Rysunek 3 Podmioty nowo zarejestrowane wg grup sekcji PKD 2007 w Powiecie Bielskim (Opracowanie własne na podstawie 
danych z BDL-GUS za 2021 rok 

II.3.6 Finanse Powiatu 

Budżet Powiatu Bielskiego za 2021 rok został wykonany:  

- po stronie DOCHODÓW - w kwocie - 146.655.508,59 zł 

- po stronie WYDATKÓW - w kwocie - 135.904.764,84 zł 

Uzyskane dochody dotyczyły: 

- dochodów własnych - 90.883.912,41 zł 

- dotacji celowych budżetu państwa - 11.849.837,86 zł 

- subwencji - 40.902.195,00 zł 

- środków z budżetu UE i pozostałych środków zagranicznych - 3.019.563,32 zł. 

0,96%
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69,94%
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Rysunek 4 Podział dochodów 

Poniesione wydatki dotyczyły: 

- zadań bieżących - w wysokości - 107.574.575,45 zł 

- oraz zadań inwestycyjnych - w wysokości - 28.330.189,39 zł 

 

 

Rysunek 5 Podział wydatków 
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Wynik budżetu Powiatu na koniec 2021 roku - to NADWYŻKA w wysokości 10.750.743,75 zł.  

W 2021 roku Powiat Bielski: 

1. dokonał łącznej spłaty zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek w wysokości 

4.017.683,00 zł  

2. udzielił pożyczek długoterminowych w łącznej kwocie 3.343.361,00 zł dla Szpitala 

Pediatrycznego w Bielsku-Białej. 

Na dzień 31.12.2021 r. nie wystąpiły żadne zobowiązania wymagalne, a stan zadłużenia 

wynosił 1.451.647,00 zł.  

Szczegółowe informacje dotyczące budżetu Powiatu zawarte są w sprawozdaniu z wykonania 

budżetu Powiatu za 2021 rok, dostępnym na stronie internetowej www.bip.powiat.bielsko.pl 

w zakładce uchwały (Uchwała Zarządu Powiatu w Bielsku-Białej Nr 112/2022 z dnia 31 marca 

2022 r. w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu Powiatu Bielskiego za 2021 

rok). 

 
  

http://www.bip.powiat.bielsko.pl/
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Działalność Rady Powiatu  

w Bielsku-Białej 



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

23 

 

III. Działalność Rady Powiatu w Bielsku-Białej 

W 2021 r. Rada Powiatu w Bielsku-Białej obradowała na 12 sesjach, w tym jednej 

nadzwyczajnej i podjęła łącznie 116 uchwał.  

Szczegółowe informacje nt. rejestru uchwał Rady Powiatu znajdują się na stronie 

www.bip.powiat.bielsko.pl w zakładce: uchwały → uchwały Rady Powiatu, natomiast 

aktualny skład Rady - w zakładce: Rada Powiatu. 

W 2021 r. stałe Komisje Rady Powiatu obradowały na następującej ilości posiedzeń: 

1. Komisja Rewizyjna - 6 posiedzeń oraz 2 kontrole, 

2. Komisja Skarg, wniosków i petycji – 3, 

3. Komisja Budżetu i Finansów – 12, 

4. Komisja Gospodarki, Transportu i Rozwoju Gospodarczego – 12, 

5. Komisja Zdrowia i Polityki Społecznej – 12, 

6. Komisja Edukacji, Kultury i Sztuki – 10, 

7. Komisja Porządku Publicznego – 11, 

8. Komisja Ochrony Środowiska i Rolnictwa – 9, 

9. Komisja Promocji, Turystyki, Sportu - 9.  

Podczas sesji Rady Powiatu omawiane były następujące tematy: 

- stan dróg powiatowych, poziom wykonania ich remontów i modernizacji oraz 

komunikacji na terenie Powiatu Bielskiego;   

- sytuacja w Powiatowych placówkach służby zdrowia i opieki społecznej, 

- przygotowanie szkół ponadpodstawowych do nowego roku szkolnego oraz realizacja 

zadań oświatowych, 

- bezpieczeństwo i porządek publiczny, 

- informacja o aktualnych problemach w ochronie środowiska, 

- informacja o stanie bezpieczeństwa sanitarnego Powiatu Bielskiego, 

- realizacja zadań w zakresie promocji Powiatu ze szczególnym uwzględnieniem 

kultury, turystyki i sportu. 

Rada Powiatu debatowała również nad Raportem o stanie Powiatu Bielskiego i udzieliła 

wotum zaufania Zarządowi Powiatu za rok 2020, natomiast po zapoznaniu się z dokumentami: 

• sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu, 

• sprawozdaniem finansowym wraz z opinią biegłego rewidenta, 

• informacją o stanie mienia Powiatu, 

• opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej, 

• stanowiskiem Komisji Rewizyjnej. 

Rada Powiatu udzieliła Zarządowi Powiatu absolutorium za rok 2020. 

  

http://www.bip.powiat.bielsko.pl/
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Zarząd Powiatu w Bielsku-Białej 
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IV. Zarząd Powiatu w Bielsku-Białej 

W roku 2021 zostały dokonane zmiany w składzie Zarządu Powiatu w Bielsku-Białej.  

Ze względu na śmierć w dniu 22 marca 2021 r. Wicestarosty Bielskiego Pana Grzegorza 

Szetyńskiego, na tym stanowisku zastąpił go Pan Andrzej Kamiński. Rada Powiatu dokonała 

jego wyboru na sesji w dniu 24 czerwca 2021 r. Pozostali członkowie Zarządu funkcjonowali 

w składzie Zarządu bez zmian tj.  

• Starosta Bielski - Andrzej Płonka 

oraz członkowie Zarządu: 

• Barbara Adamska  

• Dorota Nikiel 

• Grzegorz Gabor 

W trakcie roku 2021 Zarząd obradował łącznie na 79 posiedzeniach, podczas których podjął 
450 uchwał. W związku z kolejnym rokiem pandemii COVID-19 Zarząd na swoich 
posiedzeniach zajmował się zarówno sprawami wynikającymi z zadań Powiatu, realizował 
uchwały podjęte przez Radę Powiatu, jak również reagował na problemy wynikające z 
bieżącej sytuacji pandemicznej w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu się następnej fali 
epidemii w powiecie i Powiatowych jednostkach organizacyjnych. 

(Wykaz uchwał Zarządu znajduje się na stronie www.bip.powiat.bielsko.pl w zakładce: 
uchwały → uchwały Zarządu Powiatu. Wszystkie uchwały zostały zrealizowane.) 

O działalności Zarządu w okresie międzysesyjnym Starosta przedstawiał informację na każdej 
sesji Rady Powiatu, natomiast informacja z wykonania uchwał Rady Powiatu - zgodnie z 
zapisami Statutu Powiatu Bielskiego - była przedkładana Radzie w okresach kwartalnych. 
(Informacja stanowi załącznik do raportu.) 
Ponadto Starosta Bielski wydał łącznie 84 zarządzenia głównie w sprawach organizacyjnych 
Starostwa Powiatowego. 

W roku 2021 swoją działalność kontynuowała działająca przy Staroście Bielskim Powiatowa 
Komisja Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego dla Powiatu Bielskiego.  
Wszystkie działania Komisji mają na celu poprawę bezpieczeństwa uczestników ruchu 
drogowego - począwszy od przebudowy konstrukcji nawierzchni drogowych, budowy 
chodników, ścieżek rowerowych, zatok autobusowych, aż po zwykłe koszenie traw na 
poboczach, wycinkę drzew, czy zimowe utrzymanie dróg. 

Ponadto zakupiono 4 000 odblasków, które przekazano Wydziałowi Ruchu Drogowego 

Komendy Miejskiej Policji w Bielsku-Białej, celem rozdysponowania w szkołach 

podstawowych na terenie całego Powiatu. 
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Organizacja i nadzór 
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V. Organizacja i nadzór 

W ,,Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+” realizacja zadań w zakresie organizacji i 

nadzoru jest wpisana w ramach celu strategicznego 1: Wzmacnianie jakości świadczonych 

usług publicznych oraz potencjału instytucjonalnego, w tym celu operacyjnego 1.6: 

instytucjonalny rozwój Powiatu Bielskiego i współpraca z otoczeniem społeczno-

gospodarczym. Podejmowane działania w roku 2021 służyły realizacji tych celów.  

Wykonując zadania leżące w kompetencji Powiatu Bielskiego w ramach organizacji i nadzoru 

- poza czynnościami podejmowanymi w celu minimalizowania skutków epidemii COVID-19 - 

zrealizowano następujące działania: 

V.1 Działalność kontrolna 

W zakresie działalności kontrolnej służby Starosty przeprowadziły 113 kontroli w wydziałach 

Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej, w nadzorowanych jednostkach organizacyjnych, 

placówkach pomocy społecznej, jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i pieczy 

zastępczej, ośrodkach szkolenia kierowców, stacjach kontroli pojazdów, u przedsiębiorców 

wykonujących przewozy drogowe na potrzeby własne oraz przedsiębiorców wykonujących 

transport drogowy rzeczy i osób, przedsiębiorców wykonujących transport drogowy w 

zakresie pośrednictwa przy przewozie rzeczy, jak również w podmiotach, którym udzielono 

dotacji. 

Tematyka kontroli w 2021 r. obejmowała: 

- wybrane zagadnienia kontroli zarządczej, 

- całokształt działalności ośrodka szkolenia kierowców, 

- spełnianie wymagań ustawowych i warunków określonych w zezwoleniu/licencji, 

- warunki techniczno-organizacyjne do przeprowadzania badań technicznych 

pojazdów, 

- spełnianie wymogów będących podstawą uzyskania zaświadczenia, 

- realizacja zadań powierzonych z zakresu nadzoru nad lasami niepaństwowymi za 

2020 r., 

- sposób realizacji przez dom opieki standardu świadczonych usług na rzecz 

mieszkańców, kwalifikacje kadry, 

- prawidłowość prowadzonej dokumentacji dotyczącej działalności merytorycznej 

Warsztatów Terapii Zajęciowej, 

- funkcjonowanie rodziny zastępczej zawodowej oraz sprawowanie opieki nad dziećmi; 

- funkcjonowanie rodzinnego domu dziecka oraz sprawowanie opieki nad dziećmi. 

Ponadto w Starostwie przeprowadzone były 4 kontrole przez jednostki zewnętrzne: 

- Śląski Urząd Wojewódzki w Katowicach (2 kontrole), 
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- Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach  

(1 kontrola), 

- Regionalną Izbę Obrachunkową w Katowicach (1 kontrola). 

Szczegółowa tematyka kontroli przedstawia się następująco: 

1) kontrola wykorzystania środków dla zadania pn. „Przebudowa drogi powiatowej 4488 

S na odcinku 2622 m w Hecznarowicach — Etap III" realizowanego na podstawie 

umowy nr 805.28.68.2019.FDS o udzielenie dofinansowania na podstawie ustawy o 

Rządowym Funduszu Rozwoju Dróg, przeprowadzona przez Wojewodę Śląskiego w 

Katowicach - wydano zalecenia pokontrolne, 

2) kontrola zachowania trwałości zadania pn. „Zakup tomografu komputerowego wraz z 

modernizacją pomieszczeń Pracowni Diagnostyki Obrazowej oraz doposażenie 

Pracowni Diagnostyki Obrazowej w Szpitalu Pediatrycznym w Bielsku-Białej" 

realizowanego w ramach umowy o dofinansowanie nr 805.9.28.2016 z dnia 14 

grudnia 2016 r., przeprowadzona przez Wojewodę Śląskiego w Katowicach - nie 

wydano zaleceń pokontrolnych,  

3) kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Bielskiego przeprowadzona 

przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Katowicach - kontrola zakończona 

05.01.2022 r. - wydano zalecenia pokontrolne, 

4) kontrola realizacji zadania inwestycyjnego pn.: „Termomodernizacja budynków 

użyteczności publicznej stanowiących własność Powiatu Bielskiego: Zespół Szkół 

Technicznych i Licealnych ul. Traugutta 11 oraz Dom Kultury ul. Nad Białką 1c, oba 

zlokalizowane w Czechowicach-Dziedzicach", przeprowadzona przez Wojewódzki 

Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach - nie wydano 

zaleceń pokontrolnych.  

V.2 Nieodpłatna pomoc prawna 

Rok 2021 był już szóstym z kolei rokiem funkcjonowania zadania dotyczącego udzielania 

nieodpłatnej pomocy prawnej. 

W Powiecie Bielskim w 2021 roku prowadzonych było 7 punktów nieodpłatnej pomocy 

prawnej oraz nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego w 12 lokalizacjach: jedna - w 

siedzibie Starostwa Powiatowego, dwie - w Czechowicach-Dziedzicach oraz po jednej - w 

każdej gminie Powiatu Bielskiego. 

Porad udzielało 8 Adwokatów (w punktach nr I i nr IV - lokalizacja Gmina Porąbka), 8 Radców 

Prawnych (w punktach nr II i nr IV - lokalizacja Gmina Kozy), jak również 2 Organizacje 

Pozarządowe - Fundacja Pomocy Prawnej Subvenio z Bielska-Białej - w punktach nr III i nr VI 

(pomoc prawna) oraz Śląska Fundacja Błękitny Krzyż z Bielska-Białej - w punktach nr V oraz 

nr VII (poradnictwo obywatelskie). 
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W czasie trwania pandemii COVID-19 nieodpłatna pomoc prawna oraz nieodpłatne 

poradnictwo obywatelskie udzielane było za pośrednictwem środków porozumiewania się 

na odległość tj. telefonicznie.  

W okresie 01.01.2021 r. - 31.12.2021 r. zostały udzielone 1283 porady, w tym 673 przez 

Organizacje Pozarządowe. 

 

Rysunek 6 Ilość udzielonych porad w roku 2021 

W każdym punkcie w ciągu roku została udzielona następująca liczba porad: 

 

Rysunek 7 Ilość porad z podziałem na punkty w roku 2021 

• PUNKT I 

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej 

• PUNKT II 

Gmina Czechowice-Dziedzice (Przychodnia, ul. Nad Białką 1B)  

• PUNKT III  

Gmina Bestwina (Urząd Gminy)  

Gmina Wilamowice (Centrum Zachowania Dziedzictwa Kulturowego)  
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• PUNKT IV 

Gmina Porąbka (Urząd Gminy)  

Gmina Kozy (Pałac Czeczów)  

• PUNKT V 

Gmina Szczyrk (Budynek „Szarotka”)  

Gmina Buczkowice (Urząd Gminy)  

Gmina Wilkowice (Gminny Ośrodek Kultury „Promyk” w Bystrej) 

• PUNKT VI 

Gmina Jasienica (Budynek Gminnego Zespołu Obsługi Szkół i Przedszkoli)  

Gmina Jaworze (Budynek „Pod Goruszką”)  

• PUNKT VII 

Gmina Czechowice-Dziedzice (Zespół Szkół Technicznych i Licealnych) 

 
Rysunek 8 Ilość porad z podziałem na lokalizacje (gminy) w roku 2021 

Kwota dotacji Wojewody Śląskiego na realizację ww. zadań w roku 2021 wyniosła 462 000 zł. 

Koszty obsługi punktów NPP w 2021 roku przedstawiają się następująco:  

• 91% dotacji w kwocie 420.420,00 zł zostało przeznaczone na wynagrodzenia z tytułu 

umów, z czego jedna część w kwocie 240.240,00 zł została wypłacona organizacjom 

pozarządowym, które obsługiwały 4 punkty nieodpłatnej pomocy prawnej i 

nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego, natomiast druga część w kwocie 179 

179,00 zł została wypłacona adwokatom i radcom prawnym, z którymi zawarto 

umowy na udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej (kwota wypłacona jest niższa o 

1001,00 zł od planowanej z uwagi na dostarczenie przez radcę prawnego faktury za 

miesiąc grudzień 2021  r. w styczniu 2022  r.), 
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•  6% dotacji w kwocie 27.720,00 zł zostało przeznaczone na pokrycie kosztów obsługi 

organizacyjno-technicznej zadania, a mianowicie kwota ta została wydatkowana na 

audycje radiowe, zakup tablic informacyjnych, plakatów promocyjnych, broszur, 

drukarek, artykułów biurowych oraz środków ochronnych - maseczki, półprzyłbice, 

plexi, rękawiczki, stacje do bezdotykowej dezynfekcji i płyny do dezynfekcji,  

•  3% dotacji w kwocie 13.860,00 zł zostało przeznaczone na zadania z zakresu 

edukacji prawnej w formie wykładów i szkoleń realizowanych przez organizacje 

pozarządowe udzielające nieodpłatnej pomocy prawnej i świadczące nieodpłatne 

poradnictwo obywatelskie. 

V.3 Wypłata środków pieniężnych dla posiadaczy Karty Polaka 

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej realizuje zadanie zlecone z zakresu administracji 

rządowej: wypłata świadczeń pieniężnych dla posiadaczy Karty Polaka. W 2021 roku do 

Powiatu nie wpłynęła żadna decyzja Wojewody Śląskiego o przyznaniu świadczenia 

pieniężnego na częściowe pokrycie kosztów zagospodarowania i bieżącego utrzymania w 

Rzeczpospolitej Polskiej dla posiadaczy Karty Polaka. 

V.4 Skargi, wnioski i petycje 

W roku 2021 do Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej wpłynęło ogółem 10 skarg i 

wniosków oraz 5 petycji, z tego: 

− skargi i wnioski załatwione we własnym zakresie - 8 

− skargi przekazane do załatwienia według właściwości - 2 

− petycje - 5 

W odniesieniu do Starostwa przedmiotem skarg i wniosków załatwianych we własnym 

zakresie były sprawy: 

− na działalność Starosty Bielskiego - wydanie prawa jazdy, 

− wniosek w sprawie podjęcia działań mających na celu likwidację kruszyw „JUMIKAR” w 

Kozach, 

− na nienależyte wykonywanie zadań przez dyrektorów Powiatowych jednostek 

organizacyjnych, 

− na działalność Starosty Bielskiego - przeglądy drogi ul. Średnia w Jaworzu, 

− na Wydział Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej - w 

zakresie wniosku o wydanie prawa jazdy przez osobę niepełnoletnią, 

− na pracowników Wydziału Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-

Białej - odszkodowanie za przejętą nieruchomość pod drogę, 

− na wykonawcę rozbudowy drogi powiatowej na odcinku Międzyrzecze – 

Mazańcowice, 

− na działanie pracowników PCPR, 
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natomiast przedmiotem petycji były: 

− podwyższenie bezpieczeństwa na drodze powiatowej ul. Zdrojowa w Jaworzu,  

− zachowanie jesionu wyniosłego rosnącego przy skrzyżowaniu ulic R. Traugutta i J. 

Słowackiego w Czechowicach - Dziedzicach, 

− wprowadzenie dodatkowego ograniczenia prędkości w ciągu drogi powiatowej ul. 
Prusa w Czechowicach - Dziedzicach, 

− petycja w interesie publicznym: przeciwstawianie się dyskryminacji osób 
niezaszczepionych przeciw COVID -19, 

− poprawa bezpieczeństwa w ciągu drogi powiatowej ul. Sobieskiego w Wilamowicach. 

W jednostkach organizacyjnych Powiatu tematyka skarg przedstawiała się następująco: 

− na zachowanie lekarza i pielęgniarki, działanie zespołu ratownictwa medycznego, 

odmowę udzielenia świadczeń, brak możliwości umówienia wizyty, nieodbieranie 

telefonów (15), 

− na współpracę z koordynatorem rodzinnej pieczy zastępczej, organizację pracy, złą 

opiekę (3), 

− na depozyt mieszkania (1), 

− na szczepienia przeciw COVID-19, sprawdzanie prac pisemnych, przekroczenie 

uprawnień nauczyciela, nieodpowiednie zachowanie nauczyciela (5) 

V.5 Informacja publiczna 

Ogółem w 2021 r. do wydziałów Starostwa wpłynęły 184 wnioski o udzielenie informacji 

publicznej. 

Najwięcej wniosków dotyczyło spraw z zakresu działania:  

− Wydziału Budownictwa - 68 wniosków,  

− Wydziału Organizacji i Nadzoru - 25 wniosków, 

− Wydziału Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa - 19 wniosków, 

− Zarządu Dróg powiatowych - 17 wniosków, 

− Wydziału Gospodarki Mieniem - 10 wniosków. 

Realizacja wniosków następowała zgodnie z ustawą o dostępie do informacji publicznej. 

V.6 Nadzór Starosty Bielskiego nad stowarzyszeniami i fundacjami 

W zakresie nadzoru Starosty Bielskiego nad stowarzyszeniami i fundacjami mającymi 

siedzibę na terenie Powiatu Bielskiego w 2021 roku zarejestrowano: 

− w ewidencji stowarzyszeń zwykłych - 3 stowarzyszenia, 

− w rejestrze stowarzyszeń - 1 stowarzyszenie, 

− w rejestrze fundacji - 2 fundacje. 
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V.7 Sprowadzenie zwłok/szczątków ludzkich z zagranicy 

Starosta Bielski jest organem wydającym decyzje na sprowadzenie zwłok/szczątków ludzkich 

z zagranicy w celu ich pochowania - zgodnie z ustawą o cmentarzach i chowaniu zmarłych.  

W roku 2021 Starosta wydał 20 decyzji w ww. sprawach i jest to o 6 decyzji więcej niż w 

poprzednim 2020 roku. 

V.8 Biuro rzeczy znaleziony 

Biuro Rzeczy Znalezionych przy Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej realizuje zadania 

Starosty Bielskiego wynikające z ustawy o rzeczach znalezionych.  

Do tutejszego Biura Rzeczy Znalezionych w roku 2021 Starosta Bielski przyjął łącznie 10 rzeczy, 

które dostarczone zostały przez mieszkańców Powiatu Bielskiego oraz Komendantów 

Komisariatów Policji mieszczących się na terenie Powiatu Bielskiego.  

Wśród przyjętych rzeczy znalazły się: trzy telefony, jedna piła szablasta, jeden rower, jedna 

bransoletka, jeden tablet oraz trzy kwoty pieniężne.  

Wg stanu na 31 grudnia 2021 r. w Biurze Rzeczy Znalezionych znajduje się 17 rzeczy 

znalezionych, w tym 6 kwot pieniężnych.   

 

 
Rysunek 9 Stan Biura Rzeczy Znalezionych na 31.12.2021 r. 
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V.9 Kwalifikacja wojskowa 

Zadanie dotyczące przeprowadzania kwalifikacji wojskowej dla osób zamieszkałych na 

terenie Powiatu Bielskiego realizuje Starosta Bielski przy współpracy z Wojskową Komendą 

Uzupełnień oraz Gminami Powiatu Bielskiego. 

Polega ono na obsłudze komisji lekarskiej dla Powiatu Bielskiego oraz prowadzeniu 

całokształtu działań z zakresu organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej. 

W roku 2021 kwalifikacja przebiegała w terminie od 12 października do 19 listopada. 

Siedziba Komisji mieściła się w budynku Bielskiego Pogotowia Ratunkowego w Bielsku-Białej 

przy ul. E. Plater 14. 

Do kwalifikacji wojskowej z terenu Powiatu Bielskiego wezwano 748 mężczyzn rocznika 

podstawowego (urodzonych w 2002 r.) oraz 92 osoby roczników starszych (urodzonych w 

latach 1997-2001). Obowiązkowi zostały poddane również kobiety posiadające kwalifikacje 

przydatne do czynnej służby wojskowej oraz kobiety pobierające naukę w celu uzyskania 

tych kwalifikacji.  

Stawiło się odpowiednio: 96,52% mężczyzn rocznika podstawowego, 33,70% mężczyzn 

roczników starszych oraz 97,56% kobiet.  

Przyczyną niestawiennictwa był przede wszystkim pobyt za granicą lub nieznane miejsce 

pobytu osoby wezwanej. 

 

Kategorie zdolności do czynnej służby wojskowej przedstawiają poniższe wykresy. 

 

 
Rysunek 10 Kategorie zdolności do czynnej służby wojskowej - urodzeni w 2002 r. 
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Rysunek 11 Kategorie zdolności do czynnej służby wojskowej - urodzeni w latach 1997-2001 

V.10 Obsługa pocztowa Starostwa 

Realizacja zadań związanych z obsługą pocztową Starostwa w roku 2021 przedstawia się 

następująco: 

- przesyłki wniesione przez petentów i zarejestrowane w Biurze Obsługi 

Mieszkańca w systemie EZD, które zostały przekazane poszczególnym wydziałom 

- 79.789 szt. - (wzrost o 6.342 szt.  w stosunku do roku 2020), 

- przesyłki przysłane przez ePUAP - 9.129 szt. (wzrost o 2.099 szt. w stosunku w do 

roku 2020), SEKAP - 725 szt. (spadek o 112 szt. w stosunku do 2020 r.), 

- listy wysłane pocztą z wszystkich wydziałów Urzędu: 

• zwykłe 5.607 szt., 

• polecone wszystkie - 35.023 szt. 

 

Ponadto na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej zostało wywieszonych 

305 ogłoszeń. 

V.11 Remonty i inwestycje w Starostwie Powiatowym   

Remonty zrealizowane  

− wykonanie prac remontowo - budowlanych w pok. 102 oraz 103 budynku Starostwa 
Powiatowego w Bielsku-Białej za kwotę 4.694,40 zł, 

− naprawa wraz z renowacją parkietów znajdujących się w pok. 332, 332a oraz sali narad 
333 za kwotę 23.410,59 zł,  
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− remont Oddziału Zamiejscowego Wydziału Komunikacji i Transportu w Czechowicach - 
Dziedzicach za kwotę 16.500 zł,  

− uporządkowanie instalacji antenowych na dachu budynku Starostwa Powiatowego                      
z wymianą odciągów pozostawionego masztu i malowaniem antykorozyjnym 
pozostawionych skorodowanych elementów metalowych na dachu za kwotę 4.674 zł , 

− wykonanie izolacji ściany fundamentowej i wymiana obróbek blacharskich na maszynowni 
budynku Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej za kwotę 51.612,69 zł,  

− wykonanie prac malarsko-remontowych pok. 332, 332a budynku Starostwa Powiatowego 
w Bielsku-Białej za kwotę 10.482,18 zł, 

− odnowienie szaf elektrycznych (starej części) rozdzielni głównej w budynku Starostwa 
Powiatowego w Bielsku-Białej ul. Piastowska 40 za kwotę 12.041,70 zł. 

Inwestycje zrealizowane  

− wykonanie modernizacji kotłowni w budynku przy ul. Potok 6 w Bielsku-Białej za kwotę 
29.212,50 zł,  

− rozbudowa monitoringu wizyjnego Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej 53.549 zł, 

− Przebudowa rozdzielni głównej w budynku Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej 

wydatkowano kwotę 363.957 zł z przeznaczeniem na:  

a) realizacja inwestycji „Demontaż istniejącej i budowa nowej rozdzielnicy głównej 

niskiego napięcia wraz ze zmianą lokalizacji rozdzielnicy oraz dostosowanie jej do 

istniejącego i planowanego rezerwowego układu zasilającego obiekt w budynku 

Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej ul. Piastowska 40” za kwotę 353.748 zł, 

b) pełnienie funkcji inspektora nadzoru do ww. inwestycji za kwotę 10.209 zł,  

− Budowa budynku socjalno-garażowo-magazynowego przy ul. Asnyka w Bielsku-Białej 

wydatkowano kwotę 1.196.615,83 zł z przeznaczeniem na:  

a) prace projektowe - zmiana warunków ppoż. w realizowanej inwestycji - „Budowa 
budynku socjalno-garażowo-magazynowego przy ul. Asnyka w Bielsku - Białej" za 
kwotę 1.230 zł, 

b) przyłączenie do sieci gazowej nieruchomości nr 772/59 zlokalizowanej w Bielsku-
Białej ul. Asnyka, stanowiącej własność Powiatu Bielskiego - 2.809,91 zł,  

c) realizację inwestycji pn. „Budowa budynku socjalno-garażowo-magazynowego przy 
ul. Asnyka w Bielsku - Białej” wydatkowano kwotę 1.175.308,12 zł, 

d) świadczenie usługi inspektora nadzoru inwestorskiego pełno branżowego dla 
inwestycji pn. „Budowa budynku socjalno-garażowo-magazynowego przy ul. Asnyka 
w Bielsku - Białej” wydatkowano kwotę 17.267,80 zł, 

− Budowa parkingu przy ul. Asnyka wydatkowano kwotę 464.632,50 zł z przeznaczeniem 

na:  

a) przygotowanie dokumentacji związanej z kanalizacją dla realizacji inwestycji budowy 
parkingu dla samochodów osobowych na 60 miejsc postojowych w Bielsku-Białej przy 
ul. Asnyka za kwotę 3.075 zł,  

b) prace projektowe związane z dostosowaniem Projektu Zagospodarowania do potrzeb 
etapowania inwestycji - „Budowa parkingu na 60 miejsc postojowych na 
nieruchomości 772/59 mieszczącej się w Bielsku-Białej przy ul. Asnyka" za kwotę 
1.230 zł,   
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c) realizację inwestycji pn. „Budowa parkingu na 60 miejsc postojowych na 
nieruchomości 772/59 mieszczącej się w Bielsku-Białej przy ul. Asnyka" za kwotę 
460.327,50 zł.  

Inwestycja dwuletnia - kwota pozostała do wydatkowana w roku 2022 - 168.442,50 zł (w tym 
wynagrodzenie inspektora nadzoru). 

Zakupy inwestycyjne  

− dostawa wraz z montażem regałów archiwalnych do budynku socjalno- garażowo-
magazynowego będącego w budowie, mieszczącego się w Bielsku- Białej przy ul. 
Asnyka 20 za kwotę 106.744,32 zł,  

− dostawa 2   szorowarek   firmy   Karcher   model   BD 50/50 C Bp Classic   wraz                              
z asortymentem uzupełniającym za kwotę 29.716,80 zł,  

− zakup samochodu osobowego - terenowego Fiat Fullback PICK - UP - 85.000 zł,  

− dostawa i montaż 2 nowych klimatyzatorów do serwerowni w budynku Starostwa 
Powiatowego w Bielsku-Białej za kwotę 23.143,68 zł. 

Ponadto w zakresie zadań administracyjno-gospodarczych Starostwa wykonano m.in.:  

− zakupy z montażem: 2 nowych klimatyzatorów do Oddziału Zamiejscowego Wydziału KT 
w Czechowicach-Dziedzicach, 1 klimatyzatora do pok. 406 na IV piętrze budynku 
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej - 7.419,36 zł, 

− zakupy związane z wyposażeniem (meble biurowe) - 253.000,24 zł, 

− zakupy wyposażenia budynku socjalno-magazynowo-garażowego przy ul. Asnyka 20 w 
Bielsku-Białej - 9.445,17 zł, 

− zakup krzesła ewakuacyjnego ROBIN do budynku Starostwa Powiatowego - 5.293,35 zł,  

− zakupy rękawiczek oraz maseczek ochronnych w związku z COVID-19 za kwotę 
21.298,35 zł, 

− prace elektryczne w budynku Starostwa Powiatowego oraz w Zamiejscowym Oddziale 
Wydziału Komunikacji i Transportu w Czechowicach-Dziedzicach - 39.361,50 zł,  

− schody łączące plac manewrowy za budynkiem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej z 
drogą stanowiąca dojście do budynku - 9.283,43 zł, 

− opracowanie opisu przedmiotu zamówienia dla zadania ,,Wykonanie kompletnej 
dokumentacji projektowej rozbudowy budynku Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej 
ul. Piastowska 40'' wraz z przekazaniem praw autorskich- 9.840 zł, 

− przegląd i analizę stanu wraz z czyszczeniem kanalizacji deszczowej i sanitarnej przed 
budynkiem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej - 8.671,50 zł,  

− piaskowanie cokołu kamiennego wraz z impregnacją fragmentu budynku Starostwa 
Powiatowego w Bielsku-Białej od strony parkingu wewnętrznego wraz z uwzględnieniem 
murku ogrodzeniowego od ul. Piastowskiej - 7.102,86 zł,  

− prace ogrodnicze (wycinka drzew oraz nasady nowych drzew, pielęgnacja terenów 
zielonych) - 29.275 zł. 

V.12 Współpraca z organizacjami pozarządowymi 

Cele, zasady i formy współpracy Powiatu z organizacjami pozarządowymi określone zostały w 

uchwale Rady Powiatu w Bielsku-Białej nr VI/24/205/20 z dnia 17 grudnia 2020 roku w 
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sprawie rocznego programu współpracy Powiatu Bielskiego z organizacjami pozarządowymi 

oraz z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021. 

Współpraca ta opiera się na zasadach pomocniczości, suwerenności stron, partnerstwa, 

efektywności, uczciwej konkurencji i polega na:  

− efektywnym wykorzystaniu społecznej aktywności w zaspokajaniu zbiorowych 

potrzeb i podnoszeniu poziomu życia mieszkańców Powiatu,  

− udzielaniu przez władze Powiatu pomocy wartościowym przedsięwzięciom 

organizacji poprzez stworzenie systemu stałej partnerskiej współpracy władz Powiatu 

z organizacjami, 

− uzyskiwaniu przez władze Powiatu pomocy ze strony organizacji poprzez uzupełnianie 

działań Powiatu działaniami komplementarnymi organizacji.  

W ramach realizacji ww. współpracy Zarząd Powiatu przeprowadził 4 otwarte konkursy ofert:  

1. na realizację zadań publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i 

dziedzictwa narodowego,  

2. na realizację zadań publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury 

fizycznej,  

3. na realizację zadań publicznych w zakresie turystyki i krajoznawstwa,  

4. na realizację zadań publicznych w zakresie pomocy osobom w trudnej sytuacji 

życiowej - organizacja Wigilii Bożego Narodzenia dla osób bezdomnych i samotnych. 

W konkursach tych 39 organizacji pozarządowych złożyło 51 ofert.  

W ich wyniku zawarto 46 umów z organizacjami pozarządowymi na realizację zadań 

publicznych.  

Wysokość środków finansowych przeznaczonych z budżetu Powiatu na realizację zadań 

programowych przedstawia poniższy wykres: 
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Rysunek 6 Wysokość środków finansowych przeznaczonych z budżetu powiatu na zadania programowe 
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Razem wydatkowano kwotę 303.637,20 zł. (nie wykorzystano łącznie kwoty 33.262,80 zł - są 

to środki niewydatkowane i zwrócone przez organizacje pozarządowe). 

W 2021 roku nie wydatkowano środków w trybie tzw. małych grantów.  

Liczbę bezpośrednich odbiorców zadań publicznych realizowanych przez organizacje 

pozarządowe przedstawia wykres: 

 

 

W 2021 roku na bieżąco sprawowany był monitoring realizacji zadań publicznych, na które 

udzielono dotacji z budżetu Powiatu Bielskiego. 
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Rysunek 7 Liczba bezpośrednich odbiorców realizowanych zadań publicznych 
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Audyt wewnętrzny 
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VI. Audyt wewnętrzny 

Audyt wewnętrzny w 2021 r. prowadzony był przez Audytora Wewnętrznego Starostwa 

Powiatowego w Bielsku-Białej na podstawie rocznego planu audytu wewnętrznego, 

zatwierdzonego przez Starostę Bielskiego.  

W 2021 r. zrealizowano audyty zapewniające i doradcze oraz przeprowadzono czynności 

sprawdzające z realizacji zaleceń audytu za rok poprzedni. 

Zadania zapewniające i doradcze przeprowadzono w 2021 r. w obszarach działalności 

dotyczących: Gospodarowania nieruchomościami; Organizacji, zarządzania i nadzoru pracy 

Starostwa; Obsługi Starostwa; Systemu zamówień publicznych. Czynności sprawdzające 

zrealizowane w 2021 r. dotyczyły obszaru: Obsługi finansowej; Planowania i realizacji zadań 

inwestycyjnych oraz Systemu zamówień publicznych. Z realizacji planu audytu 

wewnętrznego sporządzono roczne sprawozdanie, które przekazano Staroście Bielskiemu. 
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VII. Zamówienia publiczne i inwestycje 

Z dniem 1 sierpnia 2021 r., w wyniku zmian organizacyjnych, Biuro ds. Zamówień Publicznych 

oraz Wydział Inwestycji zostały połączone, w wyniku czego powstał nowy wydział - Wydział 

Zamówień Publicznych i Inwestycji. 

Wydział Zamówień Publicznych i Inwestycji w zakresie zamówień publicznych prowadził 

merytoryczną obsługę i koordynację spraw związanych z przygotowaniem i 

przeprowadzaniem postępowań o udzielenie zamówień publicznych w Starostwie.  

Na wniosek wydziałów merytorycznych zajmował się przygotowywaniem i 

przeprowadzaniem postępowań o udzielenie zamówień publicznych, do których stosuje się 

przepisy ustawy Prawo zamówień publicznych. 

W 2021 r. wszczęto łącznie 8 postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, w tym: 

− 6 postępowań w trybie podstawowym, o którym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Prawo 

zamówień publicznych, 

− 2 postępowania w trybie podstawowym, o którym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy Prawo 

zamówień publicznych, w tym jedno postępowanie na usługę społeczną,  

− 1 postępowanie w trybie przetargu nieograniczonego. 

W wyniku rozstrzygnięcia w roku 2021 r. prowadzonych przez Wydział postępowań o 

udzielenie zamówienia publicznego na podstawie ustawy Prawo zamówień publicznych, 

podpisano 8 umów o łącznej wartości 13.821.292,90 zł netto. 

Dodatkowo, Zarząd Dróg powiatowych przygotował i przeprowadził w imieniu Powiatu 

Bielskiego 8 postępowań o udzielenie zamówienia publicznego na zadania inwestycyjne w 

zakresie dróg powiatowych (bieżące utrzymanie, przebudowy, rozbudowy i remonty dróg), w 

tym: 

− 6 postępowań w trybie podstawowym, o którym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Prawo 

zamówień publicznych,  

− 2 postępowania w trybie przetargu nieograniczonego. 

W wyniku rozstrzygnięcia w roku 2021 r. prowadzonych przez Zarząd Dróg powiatowych 

postępowań o udzielenie zamówienia publicznego na podstawie ustawy Prawo zamówień 

publicznych, podpisano 7 umów o łącznej wartości 27.800.080,39 zł netto.  

W roku 2021 Wydział Zamówień Publicznych i Inwestycji prowadził następujące 

postępowania o udzielenie zamówienia publicznego: 

1. W ramach realizacji projektu pn.: „Sportowe pogranicze” w programie współpracy 

transgranicznej INTERREG Polska-Słowacja 2014-2020 przeprowadzono jedno 

postępowanie (w podziale na dwie części) o udzielenie zamówienia publicznego na 

usługę społeczną pn. „Organizacja dwóch obozów regeneracyjno-treningowych w 
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ramach realizacji projektu pn. Sportowe pogranicze”, w wyniku, którego udzielono 

zamówienia na jedną z części w wysokości 71.500,00 zł netto, 

Dodatkowo w ramach realizacji niniejszego projektu, Wydział przeprowadził na 

podstawie Wytycznych w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu 

Spójności na lata 2014-2020 w związku z §2 ust.1 Regulaminu udzielania zamówień 

klasycznych w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej, których wartość jest niższa od 

kwoty 130.000 zł, następujące postępowania: 

− pn. „Organizacja obozu w Zakopanem - usługa hotelowa i gastronomiczna”, w 

wyniku, którego udzielono zamówienia na kwotę 44.188,89 zł netto, 

− na m.in. organizację kursu sędziowskiego dla 40 osób, zakup paliwa, wyżywienia 

związanych z uczestnictwem w obozach na łączną kwotę 17.277,71 zł netto. 

2. W ramach realizacji programu pn. „Za życiem” Wydział przeprowadził postępowania na 

podstawie Regulaminu udzielania zamówień klasycznych w Starostwie Powiatowym w 

Bielsku-Białej, których wartość jest niższa od kwoty 130.000 zł pn. „Organizacja 

wczesnego wspomagania rozwoju dziecka poprzez zajęcia dodatkowe z 

fizjoterapeutami, rehabilitantami, psychologami, logopedami, neurologopedami, 

terapeutami integracji sensorycznej oraz pedagogami w Zespole Szkół Specjalnych nr 4 

w Czechowicach-Dziedzicach”. W wyniku rozstrzygnięcia postępowań zawarto łącznie 10 

umów o łącznej wartości 42.951,16 zł netto. 

3. W ramach realizowanych przez Powiat Bielski lub Starostwo Powiatowe inwestycji 

przygotowano i przeprowadzono następujące postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego na roboty budowlane: 

− dwa postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn. „Modernizacja 

segmentu sportowego w budynku Liceum Ogólnokształcącego w Czechowicach-

Dziedzicach”, w wyniku których udzielono zamówienia na kwotę 813.008,13 zł netto, 

− postępowanie pn. „Przebudowa instalacji c.o., wodociągowej i hydrantowej w 

budynku ZSTiL w Czechowicach-Dziedzicach”, w wyniku, którego udzielono 

zamówienia na kwotę 1.610.003,87 zł netto, 

− postępowanie pn. „Budowa parkingu dla samochodów na 60 miejsc postojowych przy 

ul. Asnyka w Bielsku - Białej”, w wyniku, którego udzielono zamówienia na kwotę 

499.000 zł netto, 

− postępowanie pn. „Modernizacja istniejącego budynku garażowo-magazynowego 

PZP SMS Szczyrk w Buczkowicach”, w wyniku, którego udzielono zamówienia na 

kwotę 290.564,29zł netto, 

oraz postępowanie na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla 

przyszłych robót budowlanych pn. „Wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej 
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przebudowy oraz nadbudowy budynku Domu Kultury w Czechowicach-Dziedzicach ul. 

Nad Białką 1 c na potrzeby działalności Zespołu Szkół Specjalnych nr 4”, w wyniku 

którego udzielono zamówienia na kwotę 208.000,00 zł. 

4. Na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z 11 września 2019 r. Prawo zamówień 

publicznych, Powiat Bielski został upoważniony do przygotowania i przeprowadzenia 

postępowania oraz udzielenia zamówienia publicznego na zakup paliwa gazowego w 

trybie przetargu nieograniczonego pn. „Kompleksowy zakup paliwa gazowego do 

obiektów zamawiających uczestniczących w grupie zakupowej Powiatu Bielskiego” dla 

39 zamawiających; w wyniku rozstrzygnięcia postępowania Powiat Bielski podpisał 

umowę generalną na kwotę 10.149.433,38 zł netto; 

5. Przygotowano i przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego 

pn. „Dostawa sprzętu komputerowego dla Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej”, w 

wyniku którego udzielono zamówienia na kwotę 179.783,23 zł netto. 

Wydział Zamówień Publicznych i Inwestycji zgodnie z Regulaminem udzielania zamówień 

klasycznych w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej, których wartość jest niższa od kwoty 

130.000 zł zarejestrował wszystkie zamówienia o wartości do 130.000 złotych oraz 

prowadzono weryfikację procedury udzielania przez wydziały merytoryczne zamówień o 

wartości przekraczającej 30.000,00 zł netto. Łączna wartość udzielonych na podstawie 

Regulaminu zamówień wynosi 3.945.163,74 zł netto. 

Wydział w 2021 r. brał udział w przygotowaniu i prowadzeniu zadań inwestycyjnych, w 

których zamawiającym był Powiat lub Starostwo oraz nadzorował i udzielał merytorycznego 

wsparcia przy inwestycjach i remontach, w których zamawiającym były jednostki 

organizacyjne Powiatu: 

1. „Modernizacja segmentu sportowego w budynku Liceum Ogólnokształcącego w 

Czechowicach-Dziedzicach ul. Marii Konopnickiej 9”, 

2. „Przebudowa istniejącego budynku gospodarczego na budynek garażowy w Szkole 

Mistrzostwa Sportowego Szczyrk Buczkowicach ul. Grunwaldzka 220”, 

3. „Przebudowa zewnętrznej instalacji kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej w Domu 

Wczasów Dziecięcych Porąbka ul. Wielka Puszcza 91”, 

4. „Remont instalacji CO, wodnych oraz hydrantowych w budynkach Zespołu Szkół 

Technicznych i Licealnych w Czechowicach-Dziedzicach ul. Traugutta 11”, 

5. „Zmiana sposobu użytkowania budynku mieszkalnego na budynek całodobowej 

placówki opiekuńczo-wychowawczej w Czechowicach-Dziedzicach ul. Lipowska 9”, 

6. „Wymiana poszycia dachów budynku Zespołu Szkól Specjalnych nr 4 w Czechowicach-

Dziedzicach ul. Nad Białką 1e”, 

7. „Wymiana nawierzchni placu manewrowego z uwzględnieniem potrzeb dla osób 

niepełnosprawnych przed budynkiem Zespołu Szkół Specjalnych nr 4”, 
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8. „Wykonanie placu ewakuacyjnego przed budynkiem Zespołu Szkół Technicznych i 

Licealnych w Czechowicach-Dziedzicach ul. Traugutta 11”, 

9. „Budowa wiaty gospodarczo-garażowej na terenie Szkoły Mistrzostwa Sportowego 

Szczyrk Buczkowice ul. Grunwaldzka 220”, 

10. „Wykonanie ogrodzenia oraz montaż bram wjazdowych na terenie nieruchomości Szkoły 

Mistrzostwa Sportowego Szczyrk Buczkowice ul. Grunwaldzka 220”, 

11. „Modernizacja pomieszczeń szatni w budynku Liceum Ogólnokształcącego w 

Czechowicach-Dziedzicach ul. M. Konopnickiej 9”, 

12. „Budowa budynku socjalno-garażowo-magazynowego w Bielsku-Białej przy ul. Adama 

Asnyka dz. Nr 772/59”, 

13. „Budowa parkingu 60-cio stanowiskowego dla samochodów osobowych Bielsko-Biała ul. 

Adama Asnyka 20”. 

W ramach przygotowania inwestycji Wydział Zamówień Publicznych i Inwestycji nadzorował i 

koordynował opracowanie następujących dokumentacji: 

1. Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania pn.: „Nadbudowa i przebudowa 

istniejącego Domu Kultury w Czechowicach-Dziedzicach przy ul. Nad Białką 1 c”, 

2. Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania pn.: „Zmiana sposobu użytkowania 

budynku z dostosowaniem pomieszczeń na potrzeby Poradni Psychologiczno -

Pedagogicznej w Czechowicach-Dziedzicach ul. Kasprowicza”, 

3. Wykonanie dokumentacji projektowej dla zadania pn.: „Rozbudowa budynku ZSS nr 4 w 

Czechowicach-Dziedzicach o szyb windowy w ramach poprawy dostępności do budynku 

osób niepełnosprawnych w Czechowicach-Dziedzicach ul. Nad Białką 1e”, 

4. „Wykonanie opisu przedmiotu zamówienia na potrzeby wykonania kompletnej 

dokumentacji projektowej rozbudowa budynku Starostwa Powiatowego w Bielsku-

Białej”. 

Zamówienia publiczne przygotowywane i realizowane są w oparciu o plan postępowań o 

udzielenie zamówienia, publikowany w Biuletynie Zamówień Publicznych oraz na stronie 

internetowej www.bip.powiat.bielsko.pl. Zamawiający zapewnia aktualność zamieszczonego 

planu poprzez jego bieżącą aktualizację.  

W związku z obowiązkiem wynikającym z art. 61 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych 

tj. zapewnienia komunikacji w postępowaniu o udzielenie zamówienia, w tym składania 

ofert, wymiany informacji oraz przekazywania dokumentów i oświadczeń między 

zamawiającym a wykonawcą, przy użyciu środków komunikacji elektronicznej, wszystkie 

postępowania o udzielenie zamówienia prowadzone były za pomocą Platformy Przetargowej 

Powiatu Bielskiego. Platforma dostępna jest pod adresem: https://powiat-

bielsko.logintrade.net/rejestracja/ustawowe.html. Z Platformy przetargowej korzystały 

również jednostki organizacyjne Powiatu. 

http://www.bip.powiat.bielsko.pl/
https://powiat-bielsko.logintrade.net/rejestracja/ustawowe.html
https://powiat-bielsko.logintrade.net/rejestracja/ustawowe.html
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VIII. Obsługa Informatyczna 

VIII.1 Informacje ogólne 

Infrastruktura informatyczna Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej wraz z Oddziałem 

Zamiejscowym Wydziału Komunikacji i Transportu w Czechowicach- Dziedzicach obejmuje 

obecnie 360 urządzeń stacjonarnych oraz mobilnych takich jak: 

• komputery stacjonarne i przenośne, 

• serwery, 

• telefony, 

• tablety. 

Kolejną grupę stanowią urządzenia biurowe takie jak drukarki, skanery, faksy, czytniki itp. 

Obecnie do sieci komputerowych podłączone są 603 urządzenia sieciowe, a łączna suma 

wszystkich urządzeń przekracza 700 sztuk. 

Do podstawowych zadań Wydziału Obsługi Informatycznej (IT) należy między innymi: 

• zapewnienie ciągłości działania urzędu pod względem informatycznym, 

• zapewnienie bezpieczeństwa sprzętu oraz systemów informatycznych, 

• zapewnienie poprawności działania sieci komputerowej, 

• zapewnienie poprawności działania stacji komputerowych,  

• wsparcie użytkowników w zakresie korzystania ze sprzętu oraz dostępnych aplikacji. 
Obecnie w Starostwie Powiatowym używanych jest 91 systemów i aplikacji 
wykorzystywanych do realizacji zadań publicznych.  

VIII.2 Przeprowadzone działania 

W ramach obsługi informatycznej Starostwa Powiatowego w roku 2021 zmodernizowano 

ponad 20 stacji komputerowych oraz zakupiono 30 nowych stacji. Zostały również zakupione 

lub zmodernizowane urządzenia biurowe, takie jak: drukarki i skanery, UPS itp. zgodnie z 

potrzebami zgłaszanymi przez wydziały. Ponadto zakupiono lub zregenerowano materiały 

eksploatacyjne oraz akcesoria biurowe takie jak np. tonery, bębny, dyski przenośne, 

klawiatury. 

W celu zapewnienia większej przepustowości sieci zostały zakupione nowe przełączniki 

sieciowe, a część maszyn została wyposażona w karty sieciowe zapewniające prędkość do 

10Gb/s. 

Łączna kwota przeznaczona na zakupy w roku 2021 wyniosła 707.762 zł brutto. 

Z uwagi na trwającą pandemię COVID-19 Wydział IT umożliwiał pracę zdalną z 

wykorzystaniem rozwiązań takich jak połączenia VPN. Sytuacja pandemiczna wymagała 

również podtrzymania systemu wideokonferencji oraz posiedzeń zdalnych. 
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Zapewniono wsparcie podczas rozbudowany system monitoringu wizyjnego polegającej na 

zakupie dodatkowych kamer oraz urządzenia magazynującego dane. 

Wdrożona została również nowa platforma Sygnalistów.  

Wprowadzono system powiadomień sms dla umawianych wizyt w wydziałach Komunikacji i 

Transportu oraz Geodezyjno-Kartograficznym. 

W celu poprawy bezpieczeństwa podjęto następujące działania: 

• zmieniono oprogramowanie antywirusowe, 

• zakupiono program do analizy stacji komputerowych, 

• przeprowadzono audyty bezpieczeństwa wewnętrzne i zewnętrzne, 

• przeprowadzono szkolenia pracowników oraz kadry kierowniczej. 

Szybki rozwój informatyki niesie za sobą wiele możliwości, ale również i zagrożeń, z którymi 

należy się mierzyć. Dopasowanie się do potrzeb, obowiązujących przepisów prawa, a przede 

wszystkim chęć zapewnienia jak najlepszej obsługi petentów stawia przed Wydziałem IT 

coraz większą liczbą wyzwań, jakim musi sprostać. Dużą wagę należy przykładać do 

bezpieczeństwa danych oraz systemów informatycznych. Konieczne jest ciągłe 

udoskonalanie obecnej infrastruktury informatycznej, modernizacje sprzętu i 

oprogramowania oraz dostosowanie do aktualnych potrzeb. 
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IX. Bezpieczeństwo informacji i ochrona danych osobowych 

W roku 2021 Inspektor Ochrony Danych prowadził zadania obejmujące nadzorowanie 

całokształtu spraw związanych z ochroną danych osobowych oraz zapewnieniem 

prawidłowego funkcjonowania i doskonalenia Systemu Zarządzania Jakością zgodnego z 

normą ISO 9001:2015 i Systemu Zarządzania Bezpieczeństwem Informacji zgodnego z normą 

oraz ISO/IEC 27001:2013.  

Na bieżąco informowano kierownictwo i pracowników o obowiązkach wynikających  

z przepisów o ochronie danych osobowych oraz doradzano im w tym zakresie. 

Monitorowano przestrzeganie wymagań Rozporządzenia o Ochronie Danych Osobowych, jak 

również polityk i procedur urzędu regulujących postępowanie w zakresie bezpieczeństwa 

danych osobowych. Dokonano okresowego przeglądu dokumentacji opisującej zasady 

przetwarzania danych osobowych oraz stosowane środki techniczne i organizacyjne 

zapewniające ochronę przetwarzanych danych adekwatną do zagrożeń i kategorii danych. 

Zgodnie z obowiązującymi uregulowaniami prawnymi zaktualizowano prowadzone rejestry, 

w tym rejestr czynności przetwarzania, rejestr kategorii czynności przetwarzania, ewidencję 

oraz nadane upoważnienia do przetwarzania danych osobowych. Wypracowane rozwiązania 

z zakresu ochrony danych osobowych zintegrowane są z funkcjonującym systemem kontroli 

zarządczej. Inspektor Ochrony Danych regularnie prowadził szkolenia dla pracowników 

mające na celu podnoszenie świadomości w zakresie zasad przetwarzania danych 

osobowych wynikających z wdrożenia ogólnego rozporządzenia o ochronie danych 

osobowych oraz stosowanych w urzędzie procedur dla bezpieczeństwa danych osobowych. 

We współpracy z Wydziałem Obsługi Informatycznej przeprowadzone zostały szkolenia z 

zakresu cyberbezpieczeństwa dla wszystkich pracowników urzędu.  

Ponadto, nadzorowano aktualność dokumentacji systemowej, zrealizowano roczny program 

audytów wewnętrznych i podjęto niezbędne działania doskonalące w ramach procesu 

nadzorowania funkcjonowania i doskonalenia systemu zarządzania jakością i 

bezpieczeństwem informacji. Przeprowadzono w poszczególnych komórkach 

organizacyjnych szacowanie ryzyka zidentyfikowanego w realizacji celów i zadań.  

Na posiedzeniu Zarządu Powiatu odbył się coroczny przegląd funkcjonowania Systemu 

Zarządzania Jakością i Bezpieczeństwem Informacji oraz potrzeb związanych z jego 

doskonaleniem.  

W odpowiedzi na zachodzące w otaczającym środowisku zmiany technologiczne, prawne 

oraz zmiany potrzeb i oczekiwań klientów podejmowano działania doskonalące, 

ukierunkowane na dalsze podnoszenie jakości usług publicznych realizowanych na rzecz 

interesantów, rozwój dostępności usług świadczonych drogą elektroniczną oraz 

usprawnianie procedur postępowania. Na stronie internetowej urzędu dostępny jest 

formularz ankiety umożliwiający ocenę zadowolenia interesantów z działalności i pracy 

urzędu. Uruchomiono również badanie ankietowe wśród osób odwiedzających Starostwo 
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Powiatowe w Bielsku-Białej, aby poznać opinie na temat funkcjonowania urzędu i jakości 

obsługi świadczonej przez pracowników. Wyniki ankiety będą pomocne w lepszym 

zaspokajaniu potrzeb i oczekiwań Klientów. 

W zakresie stosowanych dla ochrony informacji środków technicznych i organizacyjnych 

działania doskonalące były odpowiedzią na rozwój technologii informacyjnych wspierających 

realizację usług i zaistniałe w tej dziedzinie zmiany, które wyrażone są w licznych 

uregulowaniach prawnych. Sprostanie tym wymogom oraz właściwa reakcja na możliwe 

zagrożenia to starania podejmowane w urzędzie dla zachowania należytej dbałości o 

bezpieczeństwo informacji. 

Akredytowana jednostka certyfikującą BSI Group Polska Sp. z o.o. przeprowadziła w urzędzie 

dwa zewnętrzne audyty sprawdzające. W marcu 2021 roku odbył się audyt nadzoru Systemu 

Zarządzania Jakością zgodnego z normą ISO 9001:2015. Certyfikat został utrzymany i jest 

ważny do września 2022 roku. We wrześniu 2021 roku, odbył się audit re-certyfikujący 

Systemu Zarządzania Bezpieczeństwem Informacji zgodnego z normą ISO/IEC 27001. 

Certyfikat został utrzymany i jest ważny do października 2023 roku. 

IX.1 Koordynacja zapewnienia dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami 

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej zapewnia dostępność osobom ze szczególnymi 

potrzebami, mającymi trwale lub czasowo naruszoną sprawność w zakresie mobilności czy 

percepcji. Wyznaczeni przez Starostę Bielskiego w 2020 roku Koordynatorzy ds. Dostępności 

w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej oraz powołany Zespół ds. Dostępności zapewnia 

realizację zadań związanych ze wsparciem osób ze szczególnymi potrzebami w dostępie do 

usług świadczonych przez urząd oraz wspiera w tym zakresie jednostki organizacyjne 

Powiatu Bielskiego. 

Realizowany jest na bieżąco Plan działania na rzecz poprawy zapewnienia dostępności 

osobom ze szczególnymi potrzebami dla Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej i jednostek 

organizacyjnych Powiatu na lata 2020 - 2025. Sporządzone zostały przez urząd oraz jednostki 

organizacyjne Powiatu Bielskiego Raporty o stanie zapewnienia dostępności. Raport 

dotyczący Starostwa został zamieszczony w BIP oraz na powiatowej stronie internetowej. 

Przeprowadzone zostało z udziałem PFRON spotkanie dla dyrektorów jednostek 

organizacyjnych, na którym omówiono możliwości pozyskania środków na usuwanie barier 

dla dostępności.  

Realizowany jest, w miarę posiadanych środków, szczegółowy plan działania oraz 

harmonogram dla wdrożenia zaleceń wynikających z diagnozy stanu dostępności  

w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej obejmujący lata 2020 - 2022.  

https://bip.powiat.bielsko.pl/10040
https://powiat.bielsko.pl/strona-336-dostepnosc.html
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W roku 2021 wzięto udział w projekcie pn. „Śląskie samorządy bez barier dostępne dla 

wszystkich” realizowanym przez Śląski Związek Gmin i Powiatów współfinansowanym ze 

środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, realizowanego w 

ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój na lata 2014 - 2020. Udział w 

projekcie jest bezpłatny, a w jego wyniku uzyskano wsparcie w zakresie dostępności 

informacyjno-komunikacyjnej. 

Na bieżąco zamieszczane są i aktualizowane informacje dla mieszkańców o podjętych 

działaniach związanych z wdrażaniem w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej ustawy o 

zapewnieniu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami. Informacje są dostępne na 

powiatowej stronie internetowej w zakładce Obsługa Mieszkańców - dostępność.  

Na Powiatowej stronie internetowej dostępne są również specjalne treści przeznaczone dla 

osób z niepełnosprawnościami, w tym informacje o zakresie działalności urzędu w postaci 

elektronicznego pliku zawierającego tekst odczytywalny maszynowo, informacje o urzędzie 

w tekście łatwym do czytania oraz nagranie tych treści w polskim języku migowym - 

informacje dla osób z niepełnosprawnościami. 

  

https://powiat.bielsko.pl/strona-336-dostepnosc.html
https://powiat.bielsko.pl/strona-440-informacja_dla_osob_z.html
https://powiat.bielsko.pl/strona-440-informacja_dla_osob_z.html
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Edukacja publiczna 
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X.  Edukacja publiczna 

Do zadań własnych Powiatu należy zakładanie i prowadzenie publicznych szkół 

podstawowych specjalnych, szkół ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz z 

oddziałami integracyjnymi lub specjalnymi, szkół sportowych i mistrzostwa sportowego oraz 

placówek wymienionych w art. 2 pkt 3-8 ustawy Prawo oświatowe, z wyjątkiem szkół i 

placówek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym. Zadania w zakresie edukacji 

publicznej realizuje w Starostwie Powiatowym Wydział Edukacji.  

Realizacja zadań oświatowych zapisana jest w ,,Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+” 

w ramach celu strategicznego I: „Wzmacnianie jakości świadczonych usług publicznych oraz 

potencjału instytucjonalnego, w tym celu szczegółowego: rozwijanie funkcji oświatowych i 

wzmacnianie pozycji placówek edukacyjnych Powiatu”. Wszystkie podejmowane działania w 

roku 2021 służyły realizacji ww. celów.  

X.1 Bieżąca działalność edukacyjna  

W roku 2021 Powiat Bielski był organem prowadzącym dla następujących szkół:  

1. Liceum Ogólnokształcące im. Marii Skłodowskiej-Curie w Czechowicach-Dziedzicach, 

2. Zespół Szkół Technicznych i Licealnych im. Stanisława Staszica w Czechowicach-

Dziedzicach,  

3. Zespół Szkół „Silesia” w Czechowicach-Dziedzicach,  

Z dniem 31 sierpnia 2021 r. rozwiązano Zespół Szkół „Silesia” w Czechowicach-
Dziedzicach. 

4. Zespół Szkół Specjalnych nr 4 w Czechowicach-Dziedzicach,  

5. Powiatowy Zespół Placówek Szkoła Mistrzostwa Sportowego Szczyrk w Buczkowicach 

im. „Polskich Olimpijczyków”:  

• Liceum Ogólnokształcące SMS - sporty zimowe, 

• Szkoła Podstawowa SMS - sporty zimowe, 

• Internat, 

• Szkolne Schronisko Młodzieżowe „Hondrasik” w Szczyrku, 

a także placówek oświatowych:  

1. Powiatowe Ognisko Pracy Pozaszkolnej „Art.” w Czechowicach-Dziedzicach,  

2. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czechowicach-Dziedzicach wraz z 

Filią w Bielsku-Białej, 

3. Dom Wczasów Dziecięcych w Porąbce.  

Według sprawozdania SIO (System Informacji Oświatowej) na dzień 30.09.2020 r. w szkołach 

prowadzonych przez Powiat Bielski kształciło się 1.479 uczniów (szkoły młodzieżowe) i 15 

uczniów (szkoły dla dorosłych).  
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Natomiast według sprawozdania SIO na dzień 30.09.2021 r. w szkołach tych kształciło się 

1.447 uczniów (szkoły młodzieżowe) i 0 uczniów (szkoły dla dorosłych).  

System kształcenia w szkołach prowadzonych przez Powiat Bielski wynika z opracowanego 

planu sieci szkół ponadpodstawowych. Plan sieci szkół ponadpodstawowych jest otwarty i 

elastyczny, pozwala na bieżącą zmianę kierunków kształcenia w miarę zachodzących zmian 

na rynku pracy i potrzeb społecznych. Uwzględnia też możliwości bazowe istniejące w 

szkołach oraz kwalifikacje kadry pedagogicznej.  

Młodzież szkolna kształciła się między innymi w następujących kierunkach: technik logistyk, 

technik informatyk, technik mechatronik, technik mechanik, technik żywienia i usług 

gastronomicznych, technik reklamy, technik elektryk. 

Zmiany kierunków kształcenia oraz regulacje naboru na poszczególne kierunki kształcenia 

dokonywane były w oparciu o bieżące obserwacje na rynku pracy. Zadaniem Powiatu jest 

troska o to, aby uczniowie, którzy deklarują chęć uczenia się w liceum ogólnokształcącym, 

technikum, szkole branżowej I stopnia mieli możliwość kształcenia się w szkołach 

prowadzonych przez Powiat Bielski. 

W 2021 roku realizowano sprawy związane z funkcjonowaniem szkół i placówek 

oświatowych prowadzonych przez Powiat Bielski, w tym m.in.: 

a) w zakresie oświaty i wychowania:  

• analizowano oraz zatwierdzono przedstawione przez dyrektorów szkół i placówek 

projekty arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2020/2021 i 2021/2022, stosując 

program sigma firmy VULCAN,  

• analizowano i zatwierdzano aneksy - zmiany do projektów arkuszy organizacyjnych 

szkół i placówek w trakcie roku szkolnego, wykorzystując program sigma firmy 

VULCAN,  

• koordynowano i ustalano na bieżąco godziny nauczania indywidualnego w szkołach, 

• opracowano plany finansowe dla szkół i placówek oświatowych oraz naliczono 

dotacje dla szkół i placówek niepublicznych, 

• sporządzano wnioski do Zarządu Powiatu o zmianę w planach finansowych szkół i 

placówek oświatowych,  

• kierowano dzieci i młodzież do kształcenia specjalnego,  

• kierowano nieletnich na podstawie postanowień sądu i wskazań z Ośrodka   

Rozwoju Edukacji do młodzieżowych ośrodków wychowawczych oraz na prośbę 

rodziców do młodzieżowych ośrodków socjoterapii,  

• na bieżąco uzupełniano Rejestr Szkół i Placówek Oświatowych w ramach   

zmodernizowanego Systemu Informacji Oświatowej, 

• na bieżąco wydawano upoważnienia dyrektorom szkół i placówek oświatowych do 

dostępu do zmodernizowanego Systemu Informacji Oświatowej, 
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• przygotowano analizę projektów arkuszy organizacyjnych szkół i placówek 

oświatowych na rok szkolny 2021/2022 oraz prowadzono sprawy związane z 

udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla szkół i placówek niepublicznych, 

 

b) w zakresie spraw pracowniczych:  

• przeprowadzono 3 egzaminy dla nauczyciela ubiegającego się o stopień awansu 

zawodowego - nauczyciela mianowanego oraz wydano akt nadania stopnia awansu 

zawodowego nauczycielowi, który uzyskał stopień awansu zawodowego nauczyciela 

mianowanego w wyniku zdanego egzaminu,  

• przygotowano 2 umowy zlecenia dla nauczycieli ekspertów biorących udział  

w pracach komisji egzaminacyjnej dla nauczycieli ubiegających się o stopień awansu 

zawodowego na nauczyciela mianowanego,  

• prowadzono sprawy związane z przyznaniem nagród Starosty Bielskiego  

z okazji Dnia Edukacji Narodowej,  

• odpowiadano pięć razy na zapytania w ramach dostępu do informacji publicznej,  

 

c) w zakresie spraw organizacyjnych i finansowych - pozyskano środki na realizację 

programów rządowych:  

• Kompleksowe wsparcie dla rodzin - program „Za życiem”, kwota 236.600,00 zł - 

została zrealizowana w wysokości 236.590,44 zł tj. w 100,00%. 

Program był realizowany przez Zespół Szkół Specjalnych nr 4 w Czechowicach-

Dziedzicach. W związku z realizacją Programu ZSS nr 4 w Czechowicach-Dziedzicach 

pełnił funkcję wiodącego ośrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuńczego. 

Program realizowany był do 31 grudnia 2021 r.  

W ramach prowadzenia zadań wiodącego ośrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-

opiekuńczego w programie „Za życiem”: 

- udzielano rodzicom specjalistycznej informacji dot. ich dziecka oraz jego problemów 

rozwojowych, a także możliwych form interdyscyplinarnej pomocy (45 dzieci),  

- organizowano wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, mającego na celu pobudzanie 

psychoruchowe i społeczne rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepełnosprawności 

do podjęcia nauki w szkole, ze szczególnym uwzględnieniem dzieci do 3 roku życia, na 

warunkach i w formach określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 127 

ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (98 dzieci), 

- zapewniano usługi terapeutów, fizjoterapeutów, pedagogów, logopedów i innych 

specjalistów w zależności od potrzeb dziecka i jego rodziny oraz działania 

koordynujące służące wykorzystaniu dostępnych usług (98 dzieci),  

- zakupiono wyposażenie do ośrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuńczego 

(środki dydaktyczne niezbędne do realizacji zadań), 

- ilość specjalistów realizujących zadanie - 18,  

- ilość zrealizowanych godzin: 3.380. 
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• Wyposażenie szkół w podręczniki, materiały edukacyjne lub materiały ćwiczeniowe 

oraz sfinansowanie kosztu zakupu podręczników, materiałów edukacyjnych lub 

materiałów ćwiczeniowych - 35.624,41 zł tj. 96,46% planu w wysokości 36.930,30 zł 

w: 

- Zespole Szkół Specjalnych w Czechowicach-Dziedzicach - 26.405,91 zł tj. 100% planu, 

- Powiatowym Zespole Placówek SMS Szczyrk w Buczkowicach - 9.218,50 zł tj. 87,60% 

planu. 

Niewykorzystana w całości dotacja wynika z faktycznej liczby uczniów uprawnionych 

do otrzymania podręczników w trakcie realizacji zadania (dotacja przyznana na 

podstawie planowanej liczby uczniów). 

• Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa - zakup nowości wydawniczych (książki 

niebędące podręcznikami) do bibliotek szkolnych i bibliotek pedagogicznych w 

ramach ustanowienia programu wieloletniego - 20.000,00 zł tj. 100% planu w: 

- w Zespole Szkół Specjalnych nr 4 w Czechowicach-Dziedzicach - 5.000,00 zł (w tym 

1.000,00 zł wkład własny), 

- w Liceum Ogólnokształcącym im. M. Skłodowskiej-Curie w Czechowicach-Dziedzicach 

- 15.000,00 zł (w tym 3.000,00 zł wkład własny). 

• Rządowy program Laboratoria przyszłości w ramach funduszu przeciwdziałania 

COVID-19 (nowoczesne wyposażenie szkół podstawowych) - 90.000,00 zł tj. 100% 

planu w:  

- Powiatowym Zespole Placówek SMS Szczyrk w Buczkowicach - 30.000,00 zł,  

- Zespole Szkół Specjalnych nr 4 w Czechowicach-Dziedzicach - 60.000,00 zł. 

X.2 Projekty i programy oświatowe 

Oprócz bieżącej działalności edukacyjnej realizowano projekty i programy oświatowe w 

kwocie 788.326,10 zł, w:  

Zespole Szkół Technicznych i Licealnych w Czechowicach-Dziedzicach: 

• Projekt „Kompetentni zawodowi” w kwocie 88.074,40 zł, środki UE - 74.863,35 zł, środki 

z budżetu państwa - 8.807,37 zł, środki własne - 4.403,68 zł na realizację kursu 

zawodowego oraz wynagrodzeń osób pełniących funkcję personelu projektu (realizacja 

staży i praktyk zawodowych), 

• Projekt „Rutynie Nie!” w kwocie 10.451,78 zł, na szkolenie językowe, merytoryczne i 

kulturowe w Polsce, wyjazdy na zagraniczne kursy udoskonalające do Hiszpanii, Wielkiej 

Brytanii, Irlandii, wyjazdy nauczycieli na obserwacje pracy na danym stanowisku do szkół 

zagranicznych w Hiszpanii, Portugalii i we Włoszech,  

• Projekt Erasmus+ "Międzynarodowa mobilność edukacyjna uczniów  

 i absolwentów oraz kadry kształcenia zawodowego" POWER - wykonanie -  
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w kwocie 278.626,20 zł tj. 87,07% planu w wysokości 320.000,00 zł. Środki zostały 

poniesione na zakup biletów lotniczych do Portugalii, biletów promowych do Szwecji, 

kursy języka angielskiego i zakup materiałów reklamowych oraz na wynagrodzenia dla 

osoby pełniącej funkcję personelu projektu. 

Zespole Szkół ,,Silesia” w Czechowicach-Dziedzicach: za okres 1.01. do 31.08.2021 r. 

• Projekt „Kompetentni zawodowi” w kwocie 92.129,66 zł, w tym środki UE -  

78.301,36 zł, środki z budżetu państwa - 9.218,92 zł, środki własne - 4.609,38 zł na 

realizację staży uczniów oraz praktyk zawodowych rozwijających kompetencje i 

umiejętności uczniów oraz na wynagrodzenia osób pełniących funkcje personelu projektu. 

Pozostałe środki projektowe w związku z włączeniem z dniem 1.09.2021 r.  placówki do 

ZSTiL zostały przesunięte do planu ww. placówki. 

Zespole Szkół Specjalnych Nr 4 w Czechowicach-Dziedzicach: 

• Projekt „Kompetentni zawodowi” w kwocie 85.865,53 zł w tym: środki UE -   

72.985,91 zł, środki z budżetu państwa - 8.586,37 zł, środki własne - 4.293,25 zł na 

refundację kosztów wynajęcia przez pracodawcę sprzętu dydaktycznego  

oraz na wynagrodzenia osób pełniących funkcje personelu projektu.  

Powiatowym Zespole Placówek SMS Szczyrk w Buczkowicach: 

• „Sportowe pogranicze” w kwocie 220.556,27 zł w tym: środki UE - 187.472,72 zł, środki 

własne - 33.083,55 zł na szkolenie trenerów i organizację jednego z obozów 

treningowych, tłumaczenia dokumentów oraz wynagrodzenia osób pełniących funkcje 

personelu projektu.   

Liceum Ogólnokształcącym w Czechowicach-Dziedzicach: 

• Projekt Erasmus+ YES "Młodzi Europejczycy dla zrównoważonego rozwoju" - zrealizowano 
w kwocie 12.622,26 zł (wyjazdy uczniów wraz z nauczycielami do Hiszpanii, Włoch, Estonii 
i Chorwacji).  

X.3 Wydatki majątkowe 

Zrealizowano następujące wydatki majątkowe w:  

Zespole Szkół Specjalnych nr 4 w Czechowicach-Dziedzicach zrealizowano wydatki w kwocie 

282.051,55 zł, na: 

• modernizację pokrycia dachowego - 221.132,55 zł,  

• realizację zadania pn. „Nadbudowa i przebudowa istniejącego Domu Kultury w 

Czechowicach-Dziedzicach przy ul. Nad Białką 1c” (w ramach Rządowego 

Funduszu Inwestycji Lokalnych) - 37.303,00 zł,  

• opracowanie dokumentacji projektowej pochylni 23.616,00 zł, 
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Liceum Ogólnokształcącym w Czechowicach-Dziedzicach wykonano wydatki w kwocie 

1.090.652,20 zł na: 

• „Modernizację segmentu sportowego” (wymiana podłogi, instalacja wodna, 
centralne ogrzewanie, kanalizacja, wykonanie instalacji nawiewno-wywiewnej z 
rekuperacją, remont pomieszczeń sanitarnych w tym łazienki i szatnie) - 
712.920,56 zł, 

• „Przebudowę szatni wraz z wymianą instalacji elektrycznej” - 104.778,83 zł, 

• „Adaptację pomieszczeń na świetlicę szkolną” - 62.380,50 zł, 

• Przebudowę i modernizację biblioteki szkolnej oraz wykonanie dokumentacji 
projektowej dotyczącej modernizacji zasilania w energię elektryczną - 
210.572,31 zł,  

 
Rysunek 12 ,Modernizacja segmentu sportowego” - sala 

gimnastyczna w Liceum Ogólnokształcącym Czechowicach-
Dziedzicach 

 

 
Rysunek 13 - Modernizacja segmentu sportowego” - sala 

gimnastyczna w Liceum Ogólnokształcącym Czechowicach-

Dziedzicach 

 
Rysunek 14 Świetlica szkolna w Liceum Ogólnokształcącym 

Czechowicach-Dziedzicach 

 

 
Rysunek 15 Szatnia szkolna w Liceum Ogólnokształcącym 

Czechowicach-Dziedzicach 
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Powiatowym Zespole Placówek SMS Szczyrk w Buczkowicach im. Polskich Olimpijczyków 

wykonano wydatki w kwocie 684.428,02 zł na: 

• budowę wiaty autobusowej i przebudowę budynku gospodarczego na garaże - 
395.740,44 zł, 

• zakup wyposażenia do kuchni - 47.952,78 zł, 

• ogrodzenie terenu wokół szkoły i internatu - 84.700,00 zł, 

• wykonanie dwóch wiat stalowych - 156.034,80 zł, 

 

Rysunek 16 Garaże w Powiatowym Zespole Placówek SMS 
Szczyrk w Buczkowicach im. Polskich Olimpijczyków 

 

Rysunek 17 Ogrodzenie wokół terenu szkoły i internatu w 
Powiatowym Zespole Placówek SMS Szczyrk w Buczkowicach 

im. Polskich Olimpijczyków 

Zespole Szkół Technicznych i Licealnych w Czechowicach-Dziedzicach w kwocie 939.642,51 zł 

na:  

• przebudowę i wymianę instalacji CO, wodnej oraz hydrantowej (dostosowanie do 
aktualnych przepisów przeciwpożarowych w wysokości 611.841,11 zł 

• przebudowę placu ewakuacyjnego pomiędzy budynkami szkoły - 114.002,47 zł 

• budowę bieżni lekkoatletycznej - 149.937,00 zł 

• zakup i montaż bram wjazdowych przesuwnych - 35.424,00 zł 

• dokumentacje projektowe -28.437,93 zł 
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Rysunek 7 - Plac między budynkami szkolnymi w Zespole Szkół Technicznych i Licealnych w Czechowicach-Dziedzicach 

Domu Wczasów Dziecięcych w Porąbce wydatkowano kwotę 331.824,25 zł na: 

• budowę osadnika bezodpływowego, 

• modernizację CO, 

• modernizację łazienki,  

• budowę archiwum, 

• zakup pralki i suszarki przemysłowej.   

X.4 Dane statystyczne 

W szkołach prowadzonych przez Powiat Bielski naukę ukończyło 208 uczniów, a do egzaminu 

maturalnego w 2021 roku do wszystkich egzaminów obowiązkowych przystąpiło 206 

absolwentów, w tym: 90 absolwentów liceum ogólnokształcącego, 116 absolwentów 

technikum.  

Świadectwo dojrzałości (po sesji majowej i sesji poprawkowej) otrzymało 175 absolwentów, 

w tym: 85 absolwentów liceum ogólnokształcącego, 90 absolwentów technikum.  

X.5 Wypłata nauczycielom jednorazowego dodatku uzupełniającego  

Na podstawie art. 30 ustawy Karta Nauczyciela Powiat Bielski nie wypłacił w roku 2022 

jednorazowego dodatku - z tytułu nieosiągnięcia wymaganej kwoty przez nauczycieli na 

poszczególnych stopniach awansu zawodowego za rok 2021. 

X.6 Wydarzenia w szkołach 

W szkołach prowadzonych przez Powiat Bielski w roku 2021 miały miejsce następujące 

wydarzenia: 

Liceum Ogólnokształcące im. Marii Skłodowskiej-Curie w Czechowicach-Dziedzicach 

1) przeprowadzono szkolne etapy olimpiady z biologii, języka angielskiego, literatury i 
języka polskiego, historii, 
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2) przeprowadzono szkolny konkurs historyczny, Międzynarodowy Konkurs 
Matematyczny „Kangur” i szkolny konkurs matematyczny,  

Zespół Szkół Technicznych i Licealnych im. Stanisława Staszica w Czechowicach-Dziedzicach  

1) udział w Przeglądzie Pieśni Patriotycznej im. Małgorzaty Papiurek oraz w 
Powiatowym konkursie SAGA, 

2) udział w Olimpiadzie Wiedzy o Zdrowiu Psychicznym, 

Zespół Szkół „Silesia” w Czechowicach-Dziedzicach  

1) udział w Przeglądzie Pieśni Patriotycznej im. Małgorzaty Papiurek oraz w 
Powiatowym konkursie SAGA, 

2) udział w Olimpiadzie Wiedzy o Zdrowiu Psychicznym, 
3) udział w konkursie na plakat promujący Międzynarodowy Dzień Mediacji pod 

patronatem Ministra Sprawiedliwości, 
4) udział w konkursie na spot nt. szkodliwości palenia papierosów pt. 

„STOPFEJKFRIENDS” pod patronatem Ministra Zdrowia, 

Zespół Szkół Specjalnych nr 4 w Czechowicach-Dziedzicach  

Konkursy:  

1) na najbardziej oryginalną kartkę bożonarodzeniową,  
2) „O co chodzi w Święcie Dziękczynienia”,  
3) konkurs Orzeł Biały,  
4) konkurs przyrodniczy „Konkurs wiedzy o zwierzętach”,  
5) konkurs Wakacje 2021 - pomysły na spędzenie wakacji. 

Osiągnięcia szkół  

Liceum Ogólnokształcące im. Marii Skłodowskiej-Curie w Czechowicach-Dziedzicach 

1) zakwalifikowanie się jednego ucznia do II etapu Olimpiady historycznej w Katowicach,  
2) VII miejsce uczennicy w konkursie wiedzy o stanie wojennym w województwie 

śląskim,  
3) II miejsce uczennicy w Festiwalu Amatorskich Ognisk Muzycznych, 
4) jeden uczeń zakwalifikował się do II finałowego etapu konkursu matematycznego o 

„Złoty indeks Politechniki Śląskiej”,  

Zespół Szkół Specjalnych nr 4 w Czechowicach-Dziedzicach  

• Konkurs Walentynki z Hajnówką - I miejsce,  

• Międzynarodowy Projekt Edukacyjny „Kreatywne Prace Plastyczne” - zdobycie 
certyfikatu, 

• Ogólnopolski Projekt Filmowy „Jesteśmy różni, lecz równie ważni” - wyróżnienie, 

• Konkurs Chorągwi Śląskiej ZHP na kartkę świąteczną - wyróżnienie, 
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Zespół Szkół Technicznych i Licealnych im. S. Staszica w Czechowicach-Dziedzicach  

• Powiatowe biegi przełajowe chłopców - I miejsce, 

• Powiatowe biegi przełajowe dziewcząt - I miejsce, 

• rejonowe biegi przełajowe chłopcy - IV miejsce, 

• rejonowe biegi przełajowe dziewcząt - III miejsce, 

• bieg tropem wilczym - udział w największym biegu pamięci w Polsce, bieg 
pamięci żołnierzy wyklętych, 

Zespół Szkół „Silesia” w Czechowicach-Dziedzicach  

• Powiatowe biegi przełajowe chłopców - III miejsce, 

Powiatowy Zespół Placówek Szkoła Mistrzostwa Sportowego Szczyrk z siedzibą w 

Buczkowicach im. „Polskich Olimpijczyków”  

• Biegi narciarskie - udział uczniów w: 
- Mistrzostwach Świata Seniorów w Oberstorf,  
- Mistrzostwach Świata Juniorek Vuokatti, 
- Zawodach FIS Junior OPA Seefeld, 
- Zawodach FIS Slavic Cup Strbske Pleso, 
- Mistrzostwach Polski Juniorek PZPN Zakopane, 
- Mistrzostwach Polski Seniorów PZN Zakopane, 
- Mistrzostwach Polski Młodzików PZN Klikuszowa, 
- Mistrzostwach Polski Juniorów PZN Tomaszów Lubelski i Ustrzyki Dolne,  

• Kombinacja norweska - udział uczniów w: 
- Mistrzostwach Polski Juniorów Młodszych PZN Szczyrk, 

• Skoki narciarskie - udział uczniów w: 
- Mistrzostwach Świata Juniorów Lahti, 
- Mistrzostwach Polski Juniorek PZN Szczyrk, 
- Zawodach FIS Cup Falun,  
- Zawodach FIS Cup Ljubno, 
- Zawodach FIS Cup Lahti 
- Mistrzostwach Polski Juniorów Młodszych PZN Szczyrk, 
- Zawodach FIS Youth Cup Hinterzarten, 

• konkurencje alpejskie - udział uczniów w: 
- Mistrzostwa Świata Juniorów Bańsko,  
- Mistrzostwach Polski Szczyrk, 
- Mistrzostwach Polski Szczawnica.  
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X.7 Placówki oświatowe 

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czechowicach-Dziedzicach  

W Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Czechowicach-Dziedzicach oraz jej 

Filii w Bielsku-Białej w roku 2021 w ramach bieżącej działalności: 

• pracownicy Poradni objęli pomocą publiczne i niepubliczne placówki oświatowe 
znajdujące się na terenie Powiatu Bielskiego, 

• przyjęto 2.627 klientów w Poradni w Czechowicach-Dziedzicach i Filii  
w Bielsku-Białej, 

• wydano w obu siedzibach 2.396 dokumentów, na które składają się m. in.: opinie, 
informacje o wynikach diagnozy oraz orzeczenia, udzielano bezpośredniej pomocy, 
wspomagano nauczycieli, innych specjalistów oraz rodziców. 

Powiatowe Ognisko Pracy Pozaszkolnej „Art.” w Czechowicach-Dziedzicach (POPP „Art.”)  

W roku 2021 na terenie Gmin Powiatu Bielskiego POPP „Art.” prowadziło zajęcia: plastyczne, 

muzyczne, taneczne, rękodzieła, sportowe, językowe, grafiki komputerowej, gimnastyki 

artystycznej, ceramiczne.  

Zorganizowano imprezy: 

• 22.03.2021 r. - Wielkanocna akcja kół rękodzieła artystycznego, 

• 04.01.2021 i 14.01.2021 - warsztaty ceramiczne dla nauczycieli POPP „Art.”, 

• 24.09.2021 r. - plener rysunkowo-fotograficznego na terenie Centrum Edukacji 

Ekologicznej w Czechowicach-Dziedzicach dla wychowanków kół plastycznych, 

ceramicznych i grafiki komputerowej w POPP „Art.”, 

• 08.05.2021 r. - współorganizacja Długodystansowych Mistrzostw Śląska w 

Kajakarstwie. 

Osiągnięcia:  

• VI konkurs plastyczny „Postacie filmowe i bajkowe” - I miejsce,   

• XXVIII Międzynarodowy konkurs plastyczny „Mieszkam w Beskidach” - II miejsce, 

• VII turniej tańca nowoczesnego - III miejsce,  

• Powiatowy konkurs plastyczny „Pisankowy zawrót głowy” - 13 wyróżnień i 9 nagród,  

• II Turniej tańca towarzyskiego „PERFECT DANCE” - I miejsce, 

• Turniej artclip dance 2021 - I miejsce,  

• XIV Europejskie dni tańca w Malborku - III miejsce, 

• Długodystansowe mistrzostwa śląska w kajakarstwie - 11 medali,   

• Ogólnopolski przegląd zespołów mażoretkowych i mażoretkowy zawrót głowy -  
2 nagrody,  

• Mistrzostwa Śląska w kajakarstwie w Katowicach 29 medali, 

• Turniej revolution of dance - wyróżnienie I stopnia,  

• Długodystansowe mistrzostwa Polski w kajakarstwie w Wolsztynie - 2 medale, 
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• Ogólnopolski konkurs taneczny „Talent show” - wyróżnienie I stopnia, 

• Spotkania amatorskich grup artystycznych SAGA 2021 r. - 4 wyróżnienia, 

• Międzynarodowe regaty kajakowe o puchar Polski Południowej - 17 medali, 

• 22 Międzynarodowe biennale grafiki dzieci i młodzieży - nagroda: kwalifikacja do 
wystawy.   

Dom Wczasów Dziecięcych w Porąbce  

W Domu Wczasów Dziecięcych w Porąbce w 2021 r. zrealizowano: 

• 2 zimowiska (półkolonie),  

• 6 turnusów letnich wakacyjnych (obozy, kolonie), 

• 21 turnusów śródrocznych.  
Liczba dzieci przebywających w Domu Wczasów Dziecięcych w Porąbce w roku 2021 

wyniosła 2.751.  
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Promocja i ochrona zdrowia 
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XI. Promocja i ochrona zdrowia  

Niewątpliwie jednym z istotniejszych, ale i najtrudniejszych zadań, z jakimi przychodzi się 

zmierzać samorządowi Powiatu Bielskiego są zadania publiczne o charakterze 

ponadgminnym w zakresie promocji i ochrony zdrowia.  

Zadania Powiatu w zakresie ochrony zdrowia można podzielić na:  

1. wynikające z pełnienia funkcji podmiotu tworzącego dla samodzielnych publicznych 

zakładów opieki zdrowotnej (dotyczące pełnienia funkcji właścicielskich), które 

uregulowano w szczególności w ustawie o działalności leczniczej. Zadanie to znalazło 

także odzwierciedlenie w zaktualizowanym dokumencie Strategii Rozwoju Powiatu 

Bielskiego 2021+, Cel strategiczny 1. Cel operacyjny 1.3 - Aktywna i skuteczna polityka 

zdrowotna w wyznaczonych 3 kierunkach działań. Działania te będą zmierzały do 

zwiększenia dostępności i ciągłej poprawy i wzrostu jakości świadczonych usług 

zdrowotnych w placówkach Powiatowych, a także położenia szczególnego nacisku na 

opiekę w zakresie psychiatrii zarówno dziecięcej, jak i osób dorosłych oraz zakup 

wysokospecjalistycznej aparatury medycznej,  

2. promocję zdrowia i profilaktykę zdrowotną. Zadania te uregulowano w szczególności w 

ustawie o zdrowiu publicznym, ustawie o finansowaniu świadczeń zdrowotnych ze 

środków publicznych, rozporządzeniach Ministra Zdrowia o narodowych programach 

zdrowia. Ujęto je także w 5 kierunkach działań w zaktualizowanym dokumencie Strategii 

Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+, 

3. pozostałe   zadania   wynikające   między   innymi z ustaw: o Państwowym Ratownictwie 

Medycznym, o Prawie farmaceutycznym oraz aktualizacji Planu przygotowań podmiotów 

leczniczych Powiatu Bielskiego na potrzeby obronne państwa.   

XI.1 Zadania podmiotu tworzącego dla SPZOZ-ów 

Wśród uprawnień właścicielskich można wymienić między innymi: nadawanie statutu, 

nawiązywanie z kierownikiem zakładu stosunku pracy, delegowanie przedstawicieli do rady 

społecznej zakładu, powoływanie rad społecznych, udzielanie dotacji, nadzór nad 

samodzielnymi publicznymi zakładami opieki zdrowotnej w zakresie zgodności działań 

z przepisami prawa, statutem, regulaminem organizacyjnym oraz pod względem celowości, 

gospodarności i rzetelności.  

Powiat Bielski jest podmiotem tworzącym dla 3 samodzielnych publicznych zakładów opieki 

zdrowotnej w tym Szpitala Pediatrycznego w Bielsku-Białej, Bielskiego Centrum Psychiatrii - 

Olszówka w Bielsku-Białej oraz Bielskiego Pogotowia Ratunkowego w Bielsku-Białej.  

Nadzór w roku 2021 w zakresie zgodności działań z przepisami prawa, statutem, 

regulaminem organizacyjnym oraz pod względem celowości, gospodarności i rzetelności był 

prowadzony zgodnie z przyjętymi w dniu 17 maja  2021 r. przez Zarząd Powiatu w Bielsku-

Białej „Wewnętrznymi zasadami w zakresie sprawowania nadzoru nad samodzielnymi 

publicznymi zakładami opieki zdrowotnej, dla których podmiotem tworzącym jest Powiat 
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Bielski” , a wnioski, uwagi, zalecenia wynikające z kontroli i oceny były przekazywane 

Dyrektorom podległych placówek ochrowy zdrowia.  

Rok 2021 to kolejny bardzo trudny rok z pandemią COVID-19 w tle, w którym wiele działań, 

przedsięwzięć trzeba było przesunąć lub przeorganizować. Przede wszystkim trzeba było 

znaleźć złoty środek pomiędzy walką o ustrzeżenie personelu oraz pacjentów od transmisji 

wirusa SARS-CoV-2, a zapewnieniem pacjentom dostępności do opieki medycznej. Sytuacja 

ta miała zasadniczy wpływ na realizację zadań statutowych przez placówki oraz ich kondycję 

finansową.  

Znaczenie jednostek ochrony zdrowia podległych Powiatowi Bielskiemu dla zabezpieczenia 

świadczeń zdrowotnych dla mieszkańców Powiatu i całego subregionu południowego 

województwa śląskiego jest bardzo ważne i istotne. W roku 2021 Szpital Pediatryczny w 

Bielsku-Białej hospitalizował na pięciu oddziałach szpitalnych ponad 5.700 pacjentów do 18 

roku życia z terenu całego subregionu południowego województwa śląskiego, w tym około 

31% z terenu Powiatu Bielskiego. W poradniach specjalistycznych, izbie przyjęć z 

ambulatorium chirurgicznym i punkcie nocnej i świątecznej opieki zdrowotnej udzielono 

około 80.000 porad, w tym około 35% dla dzieci i młodzieży, mieszkańców Powiatu 

Bielskiego.  W ramach diagnostyki obrazowej (tomografii komputerowej) wykonano ponad   

2.000 badań. W roku 2021 w odniesieniu do roku 2020 wykonano, pomimo trwającej 

pandemii COVID -19, więcej świadczeń zdrowotnych o ponad 30%.   

W Bielskim Centrum Psychiatrii - Olszówka w Bielsku-Białej w roku 2021 w ramach 

oddziałów całodobowych hospitalizowano około 750 pacjentów.   

Na oddziałach dziennych przebywało ponad 270 pacjentów, w poradniach psychiatrycznych 

udzielono ponad 44.000 porad (lekarskich i psychologicznych).  W ramach tych ilości około 

40% to świadczenia zdrowotne udzielone potrzebującym z Powiatu Bielskiego. W roku 2021 

w odniesieniu do roku 2020 wykonano, pomimo trwającej pandemii COVID -19, więcej 

świadczeń zdrowotnych o około 15%.   

W Bielskim Pogotowiu Ratunkowym w Bielsku-Białej w roku 2021 w ramach prowadzonej 

działalności zespoły ratownictwa medycznego zrealizowały ponad 30.000 wyjazdów i około   

8.000 pozostałych wyjazdów. Zespoły przejechały ponad 1.100.000 km.  W punktach nocnej 

i świątecznej opieki zdrowotnej zlokalizowanych na terenie Powiatu Bielskiego 

(Czechowicach-Dziedzicach, Kobiernicach, Szczyrku, Jasienicy) oraz poradni lekarza 

rodzinnego w Kobiernicach udzielono około 25.000 porad dla naszych mieszkańców.  W roku 

2021 w odniesieniu do roku 2020 wykonano więcej świadczeń zdrowotnych średnio o około 

15%.  

Sytuacja finansowa za rok 2021 przedstawiała się w wymienionych powyżej zakładach 

następująco: jeden z trzech zakładów, dla których podmiotem tworzącym jest Powiat Bielski 

tj. Szpital Pediatryczny w Bielsku-Białej zamknął finansowo rok 2021 stratą. Pozostałe dwa: 

Bielskie Centrum Psychiatrii - Olszówka w Bielsku -Białej i Bielskie Pogotowie Ratunkowe w 

Bielsku-Białej z zyskiem. Dostateczną płynność finansową na bieżące regulowanie 
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zobowiązań posiadały na koniec grudnia 2021 roku dwie placówki, tj. Bielskie Centrum 

Psychiatrii-Olszówka w Bielsku -Białej i Bielskie Pogotowie Ratunkowe w Bielsku-Białej. 

Poprawiła się nieznacznie bieżąca płynność finansowa Szpitala Pediatrycznego w Bielsku-

Białej, ale nie jest to poziom dający pełne bezpieczeństwo finansowe tej placówce.    

Pomimo wielu trudności (sytuacji epidemicznej wywołanej COVID-19, braku stabilnych 

rozwiązań   systemowych w   zakresie funkcjonowania i   finansowania   ochrony zdrowia), w   

celu realizacji zadań z zakresu ochrony zdrowia podjęto szereg działań, które pozwoliły 

samodzielnym publicznym zakładom opieki zdrowotnej podległym Powiatowi Bielskiemu na:  

1) pozyskanie dodatkowych przychodów z umów z NFZ na realizację świadczeń 

zdrowotnych. Wartość finansowa umów w trzech podmiotach leczniczych nadzorowanych 

przez Powiat Bielski (bez środków na walkę z COVID-19) wynosiła około 103 mln zł i 

wzrosła w 2021 roku w stosunku do roku 2020 o około 3,5% tj.  o kwotę 3,5 mln zł. 

Na walkę z COVID-19 placówki otrzymały ponad 28 mln zł.  Należy podkreślić, że 

największą uwagę w kwestii finansowej poświęcono uzyskiwaniu większych przychodów 

przez Szpital Pediatryczny w Bielsku-Białej, przede wszystkich w kontekście zmiany zasad 

finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), co pozwoliło na utrzymanie 

i pozyskanie odpowiedniej kadry medycznej. Pomimo wielu trudności, w konsekwencji 

realizacja umów z NFZ ukształtowała się średnio na poziomie około 95%.  

2) wzmocnienie pozycji przez SPZOZ-y nadzorowane przez Powiat Bielski na rynku usług 

medycznych oraz poprawę dostępności do świadczeń zdrowotnych: 

a) Szpital Pediatryczny w Bielsku-Białej jest jedyną tego typu placówką w subregionie 

południowym województwa śląskiego, zabezpieczającą świadczenia zdrowotne dla 

populacji ponad 147 tyś dzieci i młodzieży w zakresie lecznictwa szpitalnego, 

ambulatoryjnego specjalistycznego, psychiatrii dziecięcej.  Placówka posiada możliwość 

prowadzenia działalności dydaktycznej (19 miejsc na prowadzenie specjalizacji i stażu 

kierunkowego dla lekarzy). Ponadto od roku 2021 uzyskała dodatkowo 2 miejsca 

szkoleniowe na prowadzenie specjalizacji i stażu kierunkowego na oddziale psychiatrii 

dzieci i młodzieży. Szpital prowadzi także praktyki dla studentów innych kierunków 

medycznych: pielęgniarskich, fizjoterapii, ratownictwa medycznego. Ciągle podejmuje 

działania w kierunku rozszerzenia zakresu realizowanych świadczeń zdrowotnych i 

unowocześnienia procesu diagnostyki i leczenia w celu osiągnięcia i utrzymania przez 

Szpital rangi ponadpowiatowej,  

b) kontynuacja realizacji programu pilotażowego w psychiatrii przez Bielskie Centrum 

Psychiatrii - Olszówka w Bielsku-Białej. Placówka jest jedną z dwóch placówek 

w województwie śląskim biorących udział w Programie. Program pilotażowy został 

wydłużony do końca 2022 roku. Uczestnictwo w Programie to wymierne korzyści 

zarówno dla pacjentów, jak i samej jednostki w zakresie wyposażenia i poprawy 

uposażeń pracowników. Ponadto placówka kontynuowała w roku 2021 realizację ze 

środków unijnych projektu „Pacjent gospodarzem” w formie usługi środowiskowej, 

której nie zakontraktował NFZ w tej placówce na wymaganym potrzebami zdrowotnymi 
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poziomie. W projekcie uczestniczyli także mieszkańcy Powiatu Bielskiego. Podkreślenia 

wymaga także prowadzona przez placówkę działalność dydaktyczna - 9 miejsc 

specjalizacyjnych dla lekarzy, praktyki dla studentów na kierunkach pielęgniarskich, 

c) Bielskie Pogotowie Ratunkowe to placówka, która oprócz działalności podstawowej 

medycznej prowadzi także działalność dydaktyczną w zakresie praktyk studenckich z 

kierunków ratownictwa medycznego oraz szkolenia ratowników w zakresie rozszerzenia i 

pogłębienia wiedzy z zakresu ratownictwa medycznego,  

d) doposażenie w sprzęt i aparaturę medyczną, modernizację obiektów, zakup ambulansów 

sanitarnych z wyposażeniem. Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia potrzeb i 

oczekiwań Powiatowej społeczności było przeznaczenie z budżetu Powiatu środków 

finansowych w formie dotacji na poprawę stanu bazy lokalowej w Powiatowych 

placówkach ochrony zdrowia, doposażenie w nowoczesny sprzęt i aparaturę medyczną, 

a także dostosowanie ich do wymogów Ministra Zdrowia i unijnych,   

Wartość finansowa zrealizowanych zadań inwestycyjnych wyniosła w roku 2021                        

- 7.588.707,00 zł, w tym: z budżetu Powiatu Bielskiego - 993.403,00 zł, ze środków 

własnych SPZOZ - 770.182,00 zł, budżetu państwa, województwa śląskiego 631.772,00 zł, 

- środków unijnych - 4.575.902,00 zł, Fundacji - 617.448,00 zł.  W roku 2021 

zrealizowano zadania inwestycyjne w kwocie nieznacznie wyższej niż w roku 2020, tj. w 

granicach około 2,0%.  

Szczegóły przedstawia poniższa tabela:  

 

Nazwa SPZOZ 

Wartość brutto 

zrealizowanych 

inwestycji                 

/dane w zł/ 

w tym: ze środków  

budżetu 

Powiatu 

Bielskiego 

w ramach 

programów 

unijnych 

własnych 

SPZOZ 

Fundacji 

i innych 

źródeł x) 

Szpital 

Pediatryczny             

w Bielsku-Białej  

 

3.461.599 

 

710.403 

 

1.850.857 

 

87.779 

 

812.560 

Bielskie Centrum 

Psychiatrii                     

-Olszówka                  

w Bielsku-Białej  

 

 

794.174 

 

 

233.000 

 

 

- 

 

 

311.174 

 

 

250.000 

Bielskie 

Pogotowie 

Ratunkowe                      

w Bielsku-Białej  

 

 

3.332.934 

 

 

50.000 

 

 

2.725.045 

 

 

371.229 

 

 

186.660 

 

Razem  7.588.707 993.403 4.575.902 770.182 1.249.220 

x) inne źródła - PFRON, ROPS, Ministerstwo Zdrowia, województwo śląskie 
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W ramach powyższej kwoty zrealizowano:  

• w Szpitalu Pediatrycznym w Bielsku-Białej ze środków budżetu Powiatu Bielskiego, 
województwa śląskiego, Unii Europejskiej, Fundacji (Wielkiej Orkiestry Świątecznej 
Pomocy i Na Rzecz Rozwoju Szpitala Pediatrycznego w Bielsku-Białej „Razem dla 
Dzieci”) oraz własnych Szpitala za kwotę - 3.461.599,00 zł zrealizowano zadania 
inwestycyjne:    

a) budowlane w szczególności w zakresie: rewitalizacji Pawilonu Nr I wraz z 
wykonaniem parku sensorycznego i informatyzacji placówki,  

b) zakupowe w zakresie sprzętu i aparatury medycznej, w szczególności: aparat usg 
wraz z oprogramowaniem, narzędzia chirurgiczne, respiratory, aparaty do 
znieczulania, aparaty do terapii oddechowej, zestaw do trudnej intubacji, wiertarka 
elektryczna, sterylizator parowy.   
 

 

Rysunek 18 Aparat usg w Szpitalu Pediatrycznym 

 

Rysunek 19 Elewacja Pawilonu Nr I Szpitala Pediatrycznego 
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Rysunek 20 Park sensoryczny na terenie Szpitala Pediatrycznego 

 

Rysunek 21 Aparat do pomiaru laboratoryjnych parametrów krytycznych w Szpitalu Pediatrycznym 

• w Bielskim Centrum Psychiatrii - Olszówka w Bielsku-Białej zrealizowano zadania 
inwestycyjne (budowalne i zakupowe) na łączną kwotę - 794.174,00 zł. Z dotacji 
budżetu Powiatu przeprowadzono modernizację Oddziału dziennego 
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psychiatrycznego rehabilitacyjnego. Ze środków ROPS-u zmodernizowano 
wewnętrzną instalację w Ośrodku Rehabilitacyjnych dla Uzależnionych od Substancji 
Psychoaktywnych przy ul. Kaszyskiej, ze środków PFRON-u przeprowadzono remont i 
modernizację Warsztatów Terapii Zajęciowej „Dworek” (pracowni rozwoju 
zawodowego oraz budowę ogrodu zimowego) oraz zakupiono komputery i 
urządzenia peryferyjne do zainstalowania systemu informatycznego. 

 

 

Rysunek 22 Kawiarenka w Bielskim Centrum Psychiatrii - Olszówka 

 

Rysunek 23 Ogród zimowy na terenie Bielskiego Centrum Psychiatrii - Olszówka 
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Rysunek 24 Łazienka dla osób niepełnosprawnych w Bielskim Centrum Psychiatrii - Olszówka 

• w Bielskim Pogotowiu Ratunkowym w Bielsku-Białej - zrealizowano zadania 

inwestycyjne za łączną kwotę w wysokości - 3.332.934,00 zł. W ramach tej kwoty 

zakupiono między innymi: ambulansy sanitarne, respirator, urządzenia do kompresji 

klatki piersiowej, krzesełka kardiologiczne, pulsoksymetry, urządzenia do dezynfekcji. 

Dodatkowo w ramach własnych środków placówki zrealizowano remonty bieżące i 

rozbiórki za kwotę - 403.000,00 zł. Wykonano remonty budynków w Szczyrku, 

Kobiernicach i Bielsku-Białej oraz dokonano rozbiórki nieużywanych zbiorników paliw 

i portierni.  

 

Rysunek 25 Ambulanse zakupione przez Bielskie Pogotowie Ratunkowe 
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Ponadto z budżetu Powiatu w roku 2021 udzielano pożyczek finansowych dla Szpitala 

Pediatrycznego w Bielsku-Białej na łączną kwotę 3.343.361,00 zł na poprawę płynności 

finansowej i obniżenie poziomu zobowiązań wymagalnych.  

Zostały także złożone przez SPZOZ-y podległe Powiatowi wnioski o uzyskanie dalszego 

dofinansowania realizacji zadań w samodzielnych publicznych zakładach opieki zdrowotnej 

(w ramach środków unijnych i budżetu państwa) na kwotę ponad 1.500.000,00 zł, które 

zostały rozpatrzone pozytywnie i uzyskano dofinansowanie.  

Podkreślenia wymaga także:  

1) bardzo aktywne włączenie się Powiatu oraz podległych placówek opieki zdrowotnej 

w działania w walce z epidemią COVID-19. Działania te dotyczyły w szczególności:  

• kontynuacji funkcjonowania w strukturze Bielskiego Pogotowia Ratunkowego w 

Bielsku-Białej zespołu transportowego dla pacjentów covidowych, wymagających 

leczenia w warunkach szpitalnych oraz wymazobusu do pobierania wymazów w 

kierunku koronawirusa od mieszkańców w miejscu ich zamieszkania,  

• wydzielenia na przestrzeni roku 2021 w ramach struktury bazy łóżkowej Szpitala 

Pediatrycznego w Bielsku-Białej łóżek (5 plus 1 łóżko respiratorowe w okresie od 

marca do maja na II poziomie zabezpieczenia oraz od 1 czerwca, 8 łóżek na I poziomie 

zabezpieczenia) dla pacjentów do 18 roku życia do realizowania świadczeń 

zdrowotnych w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-

19,   

• uruchomienia punktów szczepień przeciw COVID-19 (stacjonarnych i mobilnych) w 

strukturze Szpitala Pediatrycznego w Bielsku-Białej i Bielskiego Pogotowia 

Ratunkowego w Bielsku-Białej oraz uczestniczenia przez pracowników tych 

podmiotów w akcjach szczepień organizowanych przy hipermarketach, kościołach, w 

miejscach opieki długoterminowej. Pracownicy obu placówek podali łącznie około 25 

tysięcy dawek szczepionek.  Szpital Pediatryczny ponadto przeprowadzał testy 

antygenowe,  

2) podjęta bardzo cenna inicjatywa Zarządu Powiatu i Dyrekcji Szpitala Pediatrycznego 

w Bielsku-Białej, która zaowocowała założeniem w roku 2014 przez 34 fundatorów - 

Fundacji na Rzecz Rozwoju Szpitala Pediatrycznego w Bielsku-Białej „Razem dla 

Dzieci”. Fundacja uzyskała w 2016 roku status organizacji pożytku publicznego. W 

roku 2021 wydatkowała na doposażenie Szpitala w sprzęt i aparaturę medyczną 

kwotę ponad 110.000,00 zł.  Od momentu powstania Fundacja wydatkowała na 

wsparcie sprzętowe tej placówki kwotę około 650.000,00 zł.  

Pomimo istotnych osiągnięć w rozwoju placówek ochrony zdrowia podległych Powiatowi 

Bielskiemu, o których mowa powyżej, zarówno władze Powiatu, jak i Dyrektorzy jednostek 

byli zgodni, że potrzebne są dalsze działania w latach następnych w celu spełniania 

nakładanych norm i standardów oraz oczekiwań ze strony pacjentów korzystających ze 
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świadczeń zdrowotnych w Powiatowych placówkach, jak i utrzymania równowagi 

finansowej.  

Brak ostatecznych rozwiązań co do kształtu systemu ochrony zdrowia w Polsce, ciągłe 

zmiany zasad finansowania świadczeń zdrowotnych, na pewno nie sprzyja podejmowaniu 

tych działań. Mimo to podległe Powiatowi Bielskiemu placówki ochrony zdrowia posiadają 

(za wyjątkiem Szpitala Pediatrycznego w Bielsku-Białej) w miarę stabilną sytuację 

ekonomiczno-finansową. Wszystkie trzy zakłady realizowały w 2021 i realizują nadal 

w sposób nieprzerwany świadczenia zdrowotne dla mieszkańców nie tylko Powiatu 

Bielskiego, ale całego subregionu południowego województwa śląskiego.  

W dziedzinie ochrony zdrowia do zrealizowania na terenie Powiatu pozostało jeszcze wiele 

istotnych zadań. Najważniejsze na najbliższy okres to:  

• kontynuacja działań naprawczych (zarówno w obszarze działań inwestycyjnych, jak i 

poprawy płynności finansowej) w celu doprowadzenia do stabilności ekonomiczno-

finansowej Szpitala Pediatrycznego w Bielsku-Białej, aby umożliwić temu zakładowi 

niezagrożony rozwój w następnych latach i zapewnić bezpieczeństwo zdrowotne 

małym mieszkańcom Powiatu Bielskiego i całego subregionu południowego 

województwa śląskiego,  

• wzmocnienie lokalowe Bielskiego Centrum Psychiatrii-Olszówka w Bielsku-Białej 

w celu wydzielenia w strukturze tego podmiotu co najmniej dwóch Centrów Zdrowia 

Psychicznego w formie zakładów leczniczych, co pozwoliłoby na objęcie programem 

pilotażowym mieszkańców Powiatu Bielskiego i zwiększenie przychodów placówki. 

Pozwoli to placówce na utrzymanie stabilności finansowej (utrzymanie dobrego 

poziomu osiąganych przychodów) i prawidłowe funkcjonowanie w przyszłości. Został 

podjęty pierwszy krok. Miasto Bielsko-Biała podjęło decyzję o przekazaniu w formie 

darowizny Powiatowi budynku przy ul. Krasińskiego w Bielsku-Białej z 

przeznaczeniem na uruchomienie kolejnego Centrum w strukturze tej placówki,  

• dalsza kontynuacja działań rozwojowych w placówkach, dla których Powiat Bielski 

jest podmiotem tworzącym, z uwzględnieniem potrzeb zdrowotnych naszych 

mieszkańców oraz mających na celu wzrost ich konkurencyjności i zapewnienie 

im bezpieczeństwa funkcjonowania na rynku usług medycznych w przyszłości,  

• realizacja Programu badań przesiewowych słuchu dla uczniów klas I szkół 

podstawowych z terenu Powiatu Bielskiego w roku szkolnym 2022-2023. 

Zasadniczym celem tego Programu jest wczesne wykrycie zaburzeń słuchu u dzieci, 

co umożliwia efektywne wdrożenie odpowiednich działań leczniczych, 

rehabilitacyjnych oraz profilaktycznych, które prowadzą do złagodzenia lub 

usunięcia różnego rodzaju zaburzeń i dysfunkcji, a tym samym do stworzenia 

wszystkim dzieciom równych szans rozwoju. 
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XI.2 Promocja zdrowia i profilaktyka zdrowotna 

Powiat realizuje także zadania z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej.  

Ochrona zdrowia to cały zespół działań nie tylko w zakresie lecznictwa, lecz także 

przedsięwzięć zapobiegających i minimalizujących zachorowalność, jak również likwidujących 

zagrożenia zdrowotne. Zadania z zakresu promocji i profilaktyki realizowane są przez 

wszystkie środowiska i podmioty, do których to należy lub w statutach których jest zapisane. 

Zadania te zostały uszczegółowione w:  

• ustawie o zdrowiu publicznym,  

• Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2024, 

• Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP) na lata 2017-2022,  

oraz w dokumencie: 

• Priorytety dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej - dla województwa śląskiego na okres 

2019-2021, zatwierdzonych przez Wojewodę Śląskiego (11 priorytetów).   

Powyższe akty prawne i dokumenty były podstawą do opracowania i przyjęcia przez Zarząd 

Powiatu w Bielsku-Białej dokumentu „Kierunki dla Powiatu Bielskiego w zakresie promocji 

zdrowia i edukacji zdrowotnej na rok 2021” ze zmianami. Kierunki w takiej formie 

przyjmowane są na każdy rok od 2009 roku.  

W roku 2021 zrealizowano ogółem 6 zadań, w których uczestniczyło 1.921 osób (głównie 

dzieci i młodzież) z terenu Powiatu Bielskiego. Był to poziom uczestnictwa w 

przedsięwzięciach wyższy o 36% w stosunku do roku 2020.  

W ramach ustawy o zdrowiu publicznym zrealizowano jedno zadanie:     

„X Powiatowy Konkurs Udzielania Pierwszej Pomocy”. Do udziału w Konkursie zgłosiły się 

33 szkoły podstawowe z terenu Powiatu Bielskiego i 356 uczniów.  Zgodnie z zapisami 

regulaminu Konkursu, w związku z wzrastającą w tym okresie ilością zachorowań na COVID-

19, w trosce o bezpieczeństwo epidemiczne uczniów, opiekunów i organizatorów etap 

Powiatowy Konkursu został podzielony na dwie części:  

• pierwsza część etapu Powiatowego Konkursu odbyła się z wykorzystaniem środków 

porozumiewania na odległość. Szkoły łączyły się za pomocą platformy ZOOM ze 

Starostwem Powiatowym, gdzie obecna była Komisja Konkursowa. Uczestnicy 

wykonywali zadanie polegające na wyszukaniu wyrazów (wykreślanka) związanych z 

udzielaniem pierwszej pomocy. Po zakończeniu czasu na rozwiązanie zadania, 

Koordynator przekazał odwzorowanie cyfrowe karty odpowiedzi na adres mailowy 

Wydziału Zdrowia.  

Komisja dokonała oceny i wyłoniła 15 uczestników (50% wszystkich uczestników tego etapu), 

którzy zostali zaproszeni do II części etapu Powiatowego,  
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• druga część etapu Powiatowego polegała na sprawdzeniu umiejętności praktycznych z 

zakresu udzielania pierwszej pomocy.  

Wsparcia merytorycznego przy organizacji Konkursu udzieliło Bielskie Pogotowie Ratunkowe 

w Bielsku-Białej.  

 

Rysunek 26 Jedno z praktycznych zadań konkursowych 

W ramach Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022 i jego 

celów, zadań i priorytetów zrealizowano 1 zadanie:  

celu głównego 1: zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki 

adekwatnej do ich potrzeb; Celu szczegółowego d): skoordynowanie dostępnych form opieki 

i pomocy w ramach NPOZP, zadania 4 oraz Priorytetu 5 Cel I - przygotowano zaktualizowane 

piąte wydanie „Przewodnika informującego o lokalnie dostępnych formach opieki 

zdrowotnej, pomocy społecznej i aktywizacji zawodowej dla osób z zaburzeniami 

psychicznymi”, który następnie udostępniono mieszkańcom Powiatu Bielskiego.  

Wydanie to zostało wzbogacone o artykuł „To tylko smutek czy już depresja?”, napisany 

przez specjalistę tematu ma zapoczątkować cykl artykułów dotyczących zdrowia 

psychicznego, które będą zamieszczane corocznie w Przewodniku.  

Aktualizację treści Przewodnika uzgodniono z Zakładem Ubezpieczeń Społecznych Oddziałem 

w Bielsku-Białej, Powiatowym Zespołem ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Bielsku-

Białej, Powiatową Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną w Czechowicach-Dziedzicach, 

Bielskim Centrum Psychiatrii - Olszówka w Bielsku-Białej, Powiatowym Urzędem Pracy 

w Bielsku-Białej oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej. 

W ramach realizacji tego zadania przygotowano także i udostępniono mieszkańcom 

zaktualizowaną „Ulotkę informacyjną” będącą swoistym „przewodnikiem w pigułce”.   

Udostępniono z prośbą o rozpowszechnienie 1.500 szt. przewodnika i 3.000 szt. 

ulotek, urzędom miast i gmin z terenu Powiatu Bielskiego, placówkom opieki 

zdrowotnej (POZ, szpitale) oraz wszystkim instytucjom wymienionym powyżej, 

które brały czynny udział   w przygotowaniu materiałów (przekazano im także wersję 

elektroniczną z prośbą o rozpowszechnienie na własnych stronach internetowych). 
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Materiały przekazano także Radnym Powiatu Bielskiego oraz Wojewodzie Śląskiemu i 

Marszałkowi Województwa Śląskiego.  

 
Rysunek 27 Ulotka informacyjna 

W ramach „Priorytetów dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej na lata 2019 - 2021                                

- województwo śląskie” zrealizowano cztery zadania:   

 

1) w zakresie Priorytetu 2, Cel I - nagrano filmik edukacyjny „Profilaktyka chorób 

nowotworowych - rak szyjki macicy i rak jądra”.  

Zrealizowany on został przy udziale Pani Bogusławy Waligóry-Klimurczyk - Prezes Bielskich 

Amazonek oraz specjalistów tematu dr n.med. Agnieszki Zemanek-Wojnowskiej - specjalisty 

ginekologa-położnika oraz lek. med. Adama Kołodziejczyka - specjalisty chirurga, urologa, 

którzy przed kamerą zaprezentowali przygotowaną przez siebie prezentację oraz wygłosili 

tematyczną prelekcję. Filmik powstał w ilości 50 szt. i przekazano go do 5 szkół 

ponadpodstawowych funkcjonujących na terenie Powiatu, do wykorzystania w ramach zajęć 

edukacyjnych z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki. Szkoły zadeklarowały zapoznanie z 

przesłanym materiałem w sumie 716 uczniów. Dodatkowo w ramach tego zadania na stronie 

internetowej Powiatu ukazał się materiał, w którym dr n med. Agnieszka Zemanek- 

Wojnowska zachęca do badań profilaktycznych, 

 
Rysunek 28 Filmik edukacyjny 
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2) w zakresie Priorytetu 5, Cel I i IV - kontynuując działania z lat poprzednich zorganizowano 

X jubileuszową edycję Regionalnej Olimpiady Wiedzy o Zdrowiu Psychicznym dla uczniów 

szkół ponadpodstawowych z terenu Powiatów: bielskiego, cieszyńskiego, żywieckiego oraz 

miasta na prawach Powiatu Bielska-Białej.  Tegoroczna edycja dotyczyła „Zdrowia 

psychicznego wieku dorastania i dojrzałości z uwzględnieniem wpływu pandemii COVID -

19”. 

Patronat honorowy nad przedsięwzięciem objęli: Jarosław Wieczorek - Wojewoda Śląski, lek. 

med. Ireneusz Jelonek - Konsultant Wojewódzki w dziedzinie psychiatrii dzieci i młodzieży. 

Natomiast Patronat naukowy objęli: dr hab. inż. Jacek Nowakowski - prof. ATH - Rektor 

Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Białej, dr hab. n.med. Rafał Bobiński - prof. 

ATH - Dziekan Wydziału Nauk o Zdrowiu Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-

Białej.  

Pomimo pandemii COVID-19 Olimpiada w dalszym ciągu cieszyła się dużym 

zainteresowaniem. Do etapu szkolnego przystąpiło łącznie 349 uczniów z 27 szkół 

ponadpodstawowych z terenu Powiatów subregionu południowego województwa śląskiego 

(bielskiego, cieszyńskiego, żywieckiego i miasta Bielska-Białej).  Etap Powiatowy pisało 

łącznie 84 uczniów (zwycięzcy etapu szkolnego). Etap regionalny został przeprowadzony w 

formie wideokonferencji ZOOM, a uczestnicy pisali testy w siedzibach swoich samorządów. 

 

 
Rysunek 29 X Regionalna Olimpiada Wiedzy o Zdrowiu Psychicznym 

3) w zakresie Priorytetu 6, Cel I zrealizowano dwa zadania: 

• I Powiatowy Konkurs plastyczny „Mam apetyt na zdrowie”, skierowany do uczniów klas 

I - III szkół podstawowych funkcjonujących na ternie Powiatu Bielskiego. Celem Konkursu 

była popularyzacja wśród uczniów klas I - III wiedzy na temat zdrowego odżywiania oraz 

zachęcenie do spożywania warzyw, owoców oraz innych produktów bogatych w cenne 

składniki odżywcze, jak również popularyzowanie wiedzy o żywności i aktywności 

fizycznej oraz jej wpływie na zdrowie.  
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Na Konkurs wpłynęło 247 prac z 23 szkół podstawowych funkcjonujących na terenie Powiatu 

Bielskiego.  

 
Rysunek 30 Prace konkursowe 

• IV Powiatowy konkurs „Lepiej zapobiegać niż leczyć”. Interdyscyplinarny, dwuetapowy 

(szkolny i powiatowy) Konkurs, którego celem była popularyzacja wśród uczniów klas V - 

VIII szkół podstawowych wiedzy w zakresie działań na rzecz upowszechniania wiedzy na 

temat dobrej jakości życia i właściwych postaw wobec życia oraz uzupełnienie wiedzy 

dotyczącej profilaktyki zdrowotnej i promowania zdrowego stylu życia. W etapie 

szkolnym konkursu brało udział 255 uczniów, którzy pisali test wiedzy dostosowany do 

kategorii wiekowej, a do etapu Powiatowego przeszło 142 uczniów. 

Etap Powiatowy został również podzielony na dwie kategorie:  

• praca plastyczna - wykonywana przez uczniów klas V - VI i dotycząca uzależnień i chorób 

cywilizacyjnych,  

• praca opisowa - wykonywana przez uczniów klas VII - VIII z zakresu zdrowego odżywiania 

i obejmująca przygotowanie scenariusza „zdrowego dnia” dla ucznia klasy VII - VIII 

zawierający opis aktywności fizycznej i dziennego jadłospisu.  

Na Konkurs wpłynęło w sumie 127 prac (56 plastycznych, 71 opisowych) z 31 szkół 

podstawowych funkcjonujących na terenie Powiatu Bielskiego.  

Na podstawie prac uczestników (plastycznych i opisowych) powstał materiał edukacyjny 

opracowany przez tutejszy Wydział Zdrowia, który wydrukowano w ilości 1.100 szt. i 

przekazano do 55 szkół podstawowych funkcjonujących na terenie Powiatu Bielskiego celem 

wykorzystania w trakcie nauczania i zajęć edukacyjnych w zakresie promocji zdrowia 

i profilaktyki. 
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Rysunek 31 Okładka, wstęp i fragment albumu wydanego na podstawie prac konkursowych 

 

 
Rysunek 32 Okładka, wstęp i fragment albumu wydanego na podstawie prac konkursowych 

Na realizację zadań, o których mowa powyżej wydatkowano ze środków budżetu Powiatu 

Bielskiego, dz. 851-Ochrona zdrowia kwotę - 25.000,00 zł.    

 Ponadto realizowano dodatkowe zadania związane z profilaktyką i promocją zdrowia: 

1) przygotowany w 2020 r. program polityki zdrowotnej pt. „Program badań przesiewowych 

słuchu dla uczniów klas I szkół podstawowych z terenu Powiatu Bielskiego w roku szkolnym 

2022/2023” został przekazany do Agencji Technologii Medycznych i Taryfikacji w celu 

wydania opinii przez Prezesa Agencji. Po zapoznaniu się z opinią Rady Przejrzystości Prezes 
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Agencji pozytywnie zaopiniował projekt Programu, pod warunkiem uwzględnienia uwag. 

Uwagi te zostały wprowadzone. Kolejno Program uzyskał pozytywną opinię Wojewody 

Śląskiego w zakresie zgodności z przyjętymi priorytetami dla regionalnej polityki zdrowotnej 

województwa śląskiego oraz celami operacyjnymi Narodowego Programu Zdrowia. Program 

został również przekazany do konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami. Rada Powiatu w 

Bielsku-Białej Uchwałą Nr VI/34/296/21 z dnia 28 października 2021 r.  przyjęła powyższy 

Program do realizacji,  

2) podjęto współpracę przy organizacji Ogólnopolskiego Programu Profilaktyki Czerniaka.                   

W kwietniu 2021 r. zakończono edycję 2020/2021, w której udział wzięło 911 uczniów pięciu 

szkół ponadpodstawowych i dwóch podstawowych funkcjonujących na terenie Powiatu 

Bielskiego. We wrześniu 2021 r. rozpoczęto kolejną edycję Programu na rok szkolny 

2021/2022, w której zadeklarowały swój udział trzy szkoły ponadpodstawowe i dwie szkoły 

podstawowe funkcjonujące na terenie Powiatu Bielskiego, 

3) cykliczne przygotowanie materiałów informacyjnych zachęcających do szczepień przeciw 

COVID-19 publikowanych na stronie internetowej Powiatu oraz w Magazynie informacyjnym 

Powiatu Bielskiego „Mój Powiat”,  

4) zaangażowanie przy powstaniu materiału opublikowanego w nr 188 Magazynu 

informacyjnego Powiatu Bielskiego „Mój Powiat” przedstawiającego historię mieszkanki Kóz, 

zmagającej się z chorobą nowotworową.  W artykule autorka zachęca by od najmłodszych lat 

pamiętać o profilaktyce i regularnie wykonywać badania. 
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Pomoc społeczna 
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XII. Pomoc społeczna 

Zadania Powiatu w obszarze pomocy społecznej realizuje Powiatowe Centrum Pomocy 

Rodzinie w Bielsku-Białej. 

Zadania te wynikają z następujących ustaw: 

• z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 

• z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, 

• z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 

• z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych  

oraz dokumentów: 

• Strategii rozwiązywania problemów społecznych Powiatu Bielskiego na lata 2016 -
2025, 

• Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023, 

• Powiatowego Programu Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych w Powiecie 
Bielskim na lata 2016-2025, 

• Programu korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc w rodzinie, 

• Powiatowego programu psychologiczno-terapeutycznego dla osób stosujących 
przemoc w rodzinie. 

W ramach Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+ zadania wynikające z ww. ustaw 

wpisane są jako - Cel strategiczny 1. Wzmacnianie jakości świadczonych usług publicznych 

oraz potencjału instytucjonalnego, cel operacyjny 1.2 - Wzrost poziomu integracji społecznej. 

Wszystkie podejmowane przez Powiat Bielski działania związane z realizacją tych zadań 

służyły realizacji ww. celów. 

XII.1 Zadania w zakresie pomocy społecznej 

Zadania w zakresie pomocy społecznej wpisują się w Strategię rozwiązywania problemów 

społecznych na lata 2016-2025. Na realizację tych zadań wydatkowano w roku 2021 kwotę 

11.683.926,35 zł, w ramach której zrealizowano działania, zabezpieczając potrzeby 

mieszkańców m.in. w zakresie: 

XII.1.1 Domy pomocy społecznej 

Powiat Bielski w 2021 roku dysponował 238 miejscami w czterech domach pomocy 

społecznej, w tym w trzech prowadzonych przez podmioty niepubliczne na zlecenie Powiatu 

Bielskiego: 

• Dom Pomocy Społecznej w Wilkowicach - podmiot prowadzący: Powiat Bielski - dla 

56 osób niepełnosprawnych fizycznie i osób w podeszłym wieku, 
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• Dom Opieki „Samarytanin” - podmiot prowadzący: Kościół Adwentystów Dnia 

Siódmego - dla 89 osób przewlekle somatycznie chorych i osób w podeszłym wieku, 

• Dom Pomocy Społecznej Zgromadzenia Córek Bożej Miłości - podmiot prowadzący: 

Prowincja Polska Zgromadzenia Córek Bożej Miłości - dla 65 osób dorosłych, dzieci i 

młodzieży niepełnosprawnej intelektualnie (kobiety), 

• Ewangelicki Dom Opieki „Soar” - podmiot prowadzący: Parafia Ewangelicko-

Augsburska Bielsko - dla 28 osób w podeszłym wieku. 

Na przestrzeni roku 2021 w domach pomocy społecznej umieszczono 44 osoby: 

• 28 osób w podeszłym wieku i przewlekle somatycznie chorych, 

• 2 osoby w podeszłym wieku, 

• 12 osób w podeszłym wieku i niepełnosprawnych fizycznie, 

• 2 osoby niepełnosprawne intelektualnie. 

W ramach Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 domom pomocy społecznej przyznano 

środki finansowe z przeznaczeniem na przygotowanie i zabezpieczenie domów pomocy 

społecznej przed wzrostem zakażeń wywołanych wirusem SARS-CoV-2, w tym na zakup 

środków ochrony osobistej, niezbędnego sprzętu i wyposażenia, a także na zapewnienie 

kadry niezbędnej do utrzymania ciągłości usług świadczonych przez te jednostki: 

• Dom Opieki "Samarytanin": 53.252 zł, 

• Dom Pomocy Społecznej w Wilkowicach: 34.844 zł, 

• Ewangelicki Dom Opieki „SOAR”: 17.751 zł, 

• Dom Pomocy Społecznej Zgromadzenia Córek Bożej Miłości: 42.076 zł. 

Łącznie przekazano z Funduszu kwotę 147.923,00 zł i wydatkowano przez domy całość 

wsparcia. 

W ramach walki z pandemią ze środków z budżetu państwa domy otrzymały także środki 

rezerwy celowej w kwocie 85.492 zł - 80%, które zostały wsparte 20% wkładem własnym ze 

środków Powiatu w kwocie 21.373 zł. Domy wydatkowały środki głównie na zakup środków 

ochrony, sprzęt i wyposażenie oraz na wynagrodzenie pracowników domów.  

Ponadto Dom Pomocy Społecznej w Wilkowicach przeprowadził remont salki rehabilitacyjnej 

dla mieszkańców w kwocie 37.363,21 zł. 
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Rysunek 33 - Sala rehabilitacyjna w Domu Pomocy Społecznej w Wilkowicach 

Na prowadzenie domów pomocy społecznej wydatkowano łącznie kwotę 5.862.179,65 zł, w 
tym 2.785.160,00 zł w ramach dotacji celowej z budżetu państwa. 

XII.1.2 Ośrodki wsparcia dla osób niepełnosprawnych 

Prowadzenie ośrodka wsparcia dla osób niepełnosprawnych intelektualnie jest zadaniem z 

zakresu administracji rządowej. „Centrum” Środowiskowy Dom Samopomocy jako 

Powiatowy ośrodek wsparcia realizuje zajęcia dla osób z upośledzeniem umysłowym oraz 

niepełnosprawnościami sprzężonymi w postaci zaburzeń neurologicznych, zaburzeń 

czynności psychicznych i niepełnosprawności motorycznej w Bielsku-Białej przy ul. 

Sobieskiego 158 oraz w trzech filiach: przy ul. Piastowskiej 58 i przy ul. Jagienki 43b w 

Bielsku-Białej oraz w Bestwinie przy ul. Plebańskiej 2. 

Placówka świadczy usługi dla 120 osób z terenu Powiatu Bielskiego i Miasta Bielska-Białej.  

W 2021 roku spośród 128 osób, które uczestniczyły w dziennej terapii zajęciowej w 

„Centrum” 71 osób to mieszkańcy Powiatu Bielskiego, a 57 osób to mieszkańcy Miasta 

Bielska-Białej. 
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Rysunek 34 - Prace ceramiczne wykonane przez uczestników zajęć w "Centrum" Środowiskowym Domu Samopomocy w 
Bielsku-Białej 

W 2021 r. podstawowa dotacja celowa z budżetu państwa na uczestnika zajęć (tj. 

1.752,50 zł) została zwiększona o 30%, tj. o kwotę 525,75 zł na uczestników z 

niepełnosprawnościami sprzężonymi lub spektrum autyzmu, które posiadały orzeczenie o 

znacznym stopniu niepełnosprawności wraz ze wskazaniem konieczności stałej lub 

długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze znacznie ograniczoną możliwością 

samodzielnej egzystencji (podstawa prawna art. 51c ust. 5 ustawy o pomocy społecznej).  

W skali roku kwota podwyższonej dotacji przyznana na 870 uczestników zajęć wyniosła 

457.402,50 zł. 

Zgodnie ze wskazaniami Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego zwiększona dotacja została 

przeznaczona na zabezpieczenie zwiększonych potrzeb opiekuńczych uczestników ze 

spektrum autyzmu i z niepełnosprawnościami sprzężonymi, z tego: 

• na pokrycie kosztów wynagrodzeń 5 pracowników działu terapeutycznego 

sprawujących bezpośrednią opiekę nad uczestnikami zajęć (w tym 1 terapeuty 

zajęciowego zatrudnionego od października 2021 r. w związku ze zwiększeniem liczby 

uczestników zajęć ze spektrum autyzmu i niepełnosprawnościami sprzężonymi i 

koniecznością dostosowania wskaźników zatrudnienia do wymogów wynikających z 

rozporządzenia w sprawie środowiskowych domów samopomocy) - 195.000,00 zł, 

• na wypłatę nagród z okazji Dnia Pracownika Socjalnego dla pracowników  

działu terapeutycznego - 60.000,00 zł, 

• na pokrycie kosztów wynagrodzeń bezosobowych związanych z zawarciem umów -

zlecenia na prowadzenie indywidualnej rehabilitacji ruchowej oraz zajęć judo z 

podopiecznymi „Centrum” oraz umowy na realizację programu artystycznego 
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połączonego z koncertem kolęd i spotkaniem mikołajkowym dla uczestników zajęć - 

7.070,00 zł, 

• na pokrycie kosztów pochodnych od ww. wynagrodzeń - 49.461,00 zł, 

• na pokrycie kosztów odpisu na ZFSŚ na 5 etatów terapeutycznych - 6.600,00 zł, 

• na zakup materiałów i wyposażenia - 72.467,25 zł, w tym:  

- materiałów do prowadzenia terapii zajęciowej z uczestnikami oraz wyposażenia 

do pracowni terapeutycznych, m.in. szaf na pomoce dydaktyczne, 40 krzeseł, 

głośników przenośnych, piłek i taśm rehabilitacyjnych, ekspresu do kawy do mini-

kawiarenki dla podopiecznych w budynku w Bestwinie, drobnego sprzętu AGD, 

niszczarki do dokumentów, pamięci pendrive - 49.994,97 zł, 

- 2 pętli indukcyjnych z mikrofonami do obsługi osób słabosłyszących oraz 

wypukłych tabliczek do oznakowania pomieszczeń w budynkach w związku  

z wymaganiami w zakresie zapewnienia dostępności osobom ze szczególnymi 

potrzebami wynikającymi z ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. - 6.775,70 zł, 

- na zakup rękawiczek jednorazowych oraz ręczników papierowych w związku ze 

zwiększonym zużyciem w okresie panującej epidemii COVID-19 - 15.696,58 zł, 

• na zakup artykułów żywnościowych do prowadzenia z podopiecznymi „Centrum” 

treningów kulinarnych, o których mowa w § 14 pkt. 1 rozporządzenia w sprawie 

środowiskowym domów samopomocy oraz zakup słodyczy do paczek świątecznych 

dla uczestników zajęć - 9.474,25 zł, 

• na zakup usług remontowych - 39.000,00 zł, w tym: 

- dostawa i montaż paneli podłogowych z olistwowaniem w 3 pracowniach 

terapeutycznych i na korytarzu oraz prace malarskie w 4 pracowniach 

terapeutycznych, na korytarzu i przedsionku w budynku przy ul. Jagienki 43b w 

Bielsku-Białej (22.952 zł) oraz dopłata do naprawy kotła gazowego w budynku - 

23.000,00 zł, 

- remont toalety obejmujący wymianę płytek ściennych i podłogowych, 

sanitariatów wraz z armaturą, stolarki drzwiowej oraz prace związane z wymianą 

podłączeń wodno-kanalizacyjnych i malowaniem pomieszczenia w budynku przy 

ul. Plebańskiej 2 w Bestwinie - 16.000,00 zł, 

• na zakup usług pozostałych związanych z indywidualną rehabilitacją ruchową 

uczestników i prowadzeniem zajęć dogoterapii oraz zakupem usługi cateringowej na 

spotkania wigilijne uczestników zajęć, które z uwagi na sytuację epidemiczną w kraju 

odbyły się w poszczególnych budynkach - 15.704,25 zł, 

• na pokrycie kosztów szkoleń pracowników dotyczących problematyki autyzmu  

i niepełnosprawności sprzężonych - 2.100,00 zł. 

Ogółem wydatki sfinansowane z podwyższonej dotacji - 456.876,75 zł. 
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W 2021 roku ŚDS „Centrum” wnioskowało ponadto do Śląskiego Urzędu Wojewódzkiego w 

Katowicach o zwiększenie o 20% kwoty dotacji podstawowej na jednego uczestnika ŚDS w 

oparciu o art. 51c ust. 4 ustawy o pomocy społecznej, dopuszczający możliwość zwiększenia 

dotacji podstawowej w zależności od liczby uczestników oraz zakresu, jakości i rodzaju 

świadczonych przez placówkę usług. Po dokonaniu analizy możliwości zagospodarowania 

oszczędności wynikających z niepełnego wykorzystania miejsc w ośrodkach wsparcia, 

Wojewoda Śląski podjął decyzję o zwiększeniu kwoty dotacji celowej na pokrycie bieżących 

kosztów funkcjonowania „Centrum” ŚDS w wysokości 210.300 zł. Zwiększenie dotyczyło 

kwoty dotacji podstawowej za miesiące od stycznia do października 2021 r. o 10% na 

wszystkie zajęte miejsca w ośrodku wsparcia wykazane w comiesięcznych raportach według 

następującego wyliczenia: 1.752,50 zł x 10% = 175,25 zł x 120 osób x 10 miesięcy = 210.300 

zł. Dodatkowe środki pochodzące ze zwiększonej dotacji z budżetu państwa zostały 

przeznaczone na uzupełnienie planu wydatków. 

Na sfinansowanie prowadzenia ośrodka wsparcia „Centrum” Środowiskowego Domu 

Samopomocy w Bielsku-Białej wydatkowano 3.440.295,94 zł, w tym 3.186.621,72 zł  

w ramach dotacji celowej z budżetu państwa. 

W 2021 roku realizowane było także zadanie polegające na zabezpieczeniu schronienia dla 

matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży. Podpisano porozumienie na 2021 rok z Caritas 

Diecezji Bielsko-Żywieckiej na zapewnieniu całodobowego schronienia w domu dla matek z 

małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, tj. schronienia dla średniorocznie 1 osoby dorosłej i 2 

dzieci zamieszkałych na terenie Powiatu Bielskiego w okresie od 01.01.2021 r. do 

31.12.2021 r. Plan wydatków na ten cel wynosił 40.000 zł. W 2021 roku wydatkowano kwotę 

21.390,00 zł na zapewnienie schronienia dla 1 mieszkanki Czechowic-Dziedzic z dwójką dzieci 

za okres od 01.02.2021 r. do 11.02.2021 r., dla 1 mieszkanki Wilamowic z 4 dzieci za okres od 

19.04.2021 r. do 31.07.2021 r. oraz dla 1 mieszkanki Jasienicy z 1 dzieckiem od 27.09.2021 r. 

do końca roku 2021 r. 

XII.1.3 Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie 

W 2021 roku program korekcyjno-edukacyjny dla osób stosujących przemoc w rodzinie 

został zrealizowany w II półroczu 2021 roku dla 9 osób stosujących przemoc i wydatkowano 

na niego 7.700 zł dotacji celowej z budżetu państwa. Zajęcia grupowe z jednym trenerem 

odbywały się w pomieszczeniach przy ul. Legionów 54, w Centrum Aktywizacji i Integracji. 

Natomiast program psychologiczno-terapeutyczny nie doszedł do skutku ze względu na brak 

chętnych. Wykonanie planu jest zależne od liczby sprawców przemocy w rodzinie, którzy 

wyrazili zgodę na udział w programie korekcyjno-edukacyjnym. Osoby skierowane przez 

GOPS-y nie mają administracyjnego obowiązku uczestnictwa w programie i nie ma prawnych 

możliwości ich zobowiązania do udziału. 
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XII.1.4 Interwencja kryzysowa 

Zadania z zakresu interwencji kryzysowej na rzecz mieszkańców Powiatu Bielskiego, 

polegające na świadczeniu profesjonalnych usług psychologicznych, prawnych i hostelowych 

dla ofiar przemocy i osób znajdujących się w sytuacjach kryzysowych - zgodnie z zawartym 

porozumieniem - realizuje Podbeskidzki Ośrodek Interwencji Kryzysowej przy ul. Pięknej 2 

w Bielsku-Białej. Dotacja na ten cel została przekazana Miastu Bielsko-Biała w kwocie 

288.785,74 zł.  

W 2021 roku z usług Sekcji Interwencyjno-Terapeutycznej skorzystało 726 mieszkańców 

Powiatu. 

Najczęstszymi problemami były: 

Źródło kryzysu Liczba osób 

Problemy emocjonalne 207 

Konflikt rodzinny 123 

Konflikt w związku 111 

Problemy wychowawcze 98 

Trudności adaptacyjne 97 

Przemoc ze strony bliskich 69 

Zaburzenia afektu i zachowania 69 

Tabela 2 - Źródła kryzysu osób korzystających z usług POIK w Bielsku-Białej 

Do najczęstszych form udzielonego wsparcia należały: 

Forma wsparcia Liczba działań 

Pomoc psychologiczna 2.250 

Pomoc prawna 189 

Poradnictwo specjalistyczne (m.in. lekarz 
psychiatra, spec. poradnictwo indywid. i telef.) 

76 

Tabela 3 - Formy wsparcia osób dotkniętych sytuacją kryzysową korzystających z usług POIK w Bielsku-Białej 

W Hostelu przebywało 17 mieszkańców Powiatu (7 dorosłych, 10 dzieci) dotkniętych sytuacją 

kryzysową. Liczba osobodni ich pobytu wyniosła łącznie 310, liczba interwencji 133. 

XII.2 Zadania z zakresie pieczy zastępczej 

Finansowanie zadań z obszaru zapewnienia opieki i wychowania dzieciom pozbawionym 

opieki rodziców wyniosło ogółem 8.435.442,98 zł i w ramach tej kwoty zabezpieczono 

potrzeby Powiatu w kwestii organizacji rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej. 
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XII.2.1 Rodzinna piecza zastępcza 

W ramach realizacji Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2021-2023 

na przestrzeni 2021 roku objęto opieką łącznie 157 rodzin zastępczych, w których 

przebywało 261 dzieci, w tym 4 rodzinne domy dziecka opiekujące się 18 dzieci.  

Spośród wskazanej liczby wychowanków: 

• 2 dzieci zostało umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastępczej, 

• 6 dzieci zostało przysposobionych, 

• 5 wychowanków usamodzielniło się, 

• 10 wychowanków zmieniło rodzinną formę pieczy zastępczej na inną rodzinną, 

• 14 dzieci powróciło do rodziny biologicznej, 

• 3 dzieci razem z rodziną zastępczą przeprowadziło się do innego Powiatu. 

W 2021 roku zostało utworzonych 20 nowych rodzin zastępczych, które przyjęły pod opiekę 51 

nowych dzieci. 

Formy pieczy zastępczej Liczba form Liczba umieszczonych dzieci 

 R.Z. SPOKREWNIONE 63 89 

 R.Z. NIEZAWODOWE 67 93 

 R.Z. ZAWODOWE  8 24 

RODZINNE DOMY DZIECKA 3 15 

SUMA:  141 221 
Tabela 4 - Formy sprawowania rodzinnej pieczy zastępczej wg stanu na dzień 31.12.2021 r. 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej jest organizatorem rodzinnej pieczy 

zastępczej w Powiecie Bielskim. W roku 2021 zatrudnionych było łącznie 5 koordynatorów 

rodzinnej pieczy zastępczej, którzy pod swoją opieką mieli łącznie 85 rodzin, w których 

przebywało 174 dzieci, a także 1 rodzinny dom dziecka - placówka opiekuńczo-wychowawcza 

typu rodzinnego (z 7 dzieci). 

Ponadto w ramach rodzinnej pieczy zastępczej dokonano: 

• wypłaty świadczenia w ramach rządowego programu Rodzina 500 Plus w kwocie 
ogółem 1.084.445,03 zł - łączna liczba wypłaconych dodatków wychowawczych w 
2021 r. to 2.178, 

• wypłaty 240 świadczeń dla usamodzielniających się wychowanków rodzin 
zastępczych w kwocie ogółem 170.369,51 zł. 

XII.2.2 Instytucjonalna piecza zastępcza 

Instytucjonalną pieczę zastępczą w Powiecie Bielskim tworzyły w 2021 roku dwie placówki 

opiekuńczo-wychowawcze zapewniające całodobową opiekę i wychowanie dzieciom 

pozbawionym opieki rodziców: 
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• placówka socjalizacyjna - Ośrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie (OPDIR)  
w Czechowicach-Dziedzicach na 32 miejsca, 

• placówka rodzinna - Rodzinny Dom Dziecka (RDD) w Janowicach na 8 miejsc. 

W Ośrodku Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach-Dziedzicach w 2021 r. łącznie 

przebywało 35 wychowanków: 

• przyjęto w 2021 - 7 osób, 

• skreślono w 2021 - 5 osób, z tego:  
- powróciło do rodziny własnej – 3, 
- usamodzielniło się – 1, 
- przekazano do rodziny zastępczej – 1. 

Na koniec roku w Ośrodku przebywało 30 wychowanków, w tym:  

• z terenu Powiatu Bielskiego - 29,  

• spoza Powiatu Bielskiego - 1. 

W Rodzinnym Domu Dziecka w Janowicach przebywało łącznie 7 wychowanków, wszyscy z 

terenu Powiatu Bielskiego. W 2021 roku nie przyjęto żadnego dziecka. 

 

Rysunek 35 - Budynek Rodzinnego Domu Dziecka w Janowicach 

Wydatki związane z funkcjonowaniem placówek w tym okresie wynosiły ogółem 

3.181.493,95 zł, z tego na OPDIR 2.642.051,11 zł (w tym 502.155,06 zł z Rządowego 

Funduszu Inwestycji Lokalnych), na RDD w Janowicach - 287.495,61 zł). Ponadto w 2021 roku 

w ramach zadania dotyczącego ochrony zdrowia opłacono składki zdrowotne za 16 dzieci 

umieszczonych w Powiatowych placówkach opiekuńczo-wychowawczych, które nie 

podlegały obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytułu. Na ten cel 

wydatkowano 10.267,20 zł w ramach dotacji celowej z budżetu państwa. 
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Podejmowane działania dotyczyły także przyznania i wypłaty 79 świadczeń dla 

usamodzielnianych wychowanków placówek w kwocie 59.081,60 zł oraz wypłaty 

świadczenia w ramach rządowego programu Rodzina 500 Plus w kwocie ogółem 

192.865,63zł - łączna liczba wypłaconych dodatków wychowawczych w 2021 r. to 314 

(OPDIR) oraz 72 dodatków do zryczałtowanej kwoty (RDD w Janowicach). 

Ośrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w 2021 roku wydatkował 643.691,64 zł, w tym w ramach 

środków otrzymanych z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 502.155,06 zł na 

adaptację budynku przy ul. Lipowskiej 9 w Czechowicach-Dziedzicach pod nową placówkę 

opiekuńczo-wychowawczą dla 14 podopiecznych, zgodnie z obligatoryjnymi zapisami ustawy 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. 

Zakres robót w ramach ww. zadania obejmował: adaptację budynku do potrzeb placówki 

opiekuńczo-wychowawczej oraz dostosowanie do wymogów ppoż. Wykonano roboty 

budowlane wykończeniowe wewnętrzne, poszerzono klatkę schodową, zamontowano nowe 

drzwi, przeprowadzono reorganizację pomieszczeń kuchni i sanitariatów. Wykonano 

zabezpieczenia ppoż., wymieniono instalację elektryczną, wykonano instalację wentylacyjną, 

wodną i kanalizacyjną. Wykonano instalację wewnętrznej sieci internetowej i TV. 

Zaprojektowano i wykonano przyłącze wody oraz przyłącze do sieci ciepłowniczej. Wykonano 

instalację węzła ciepłowniczego centralnego ogrzewania i CWU. Przeprowadzono prace 

ziemne wokół budynku związane z wymianą szamba. Wykonano częściowe odwodnienie 

terenu wokół budynku. Budynek został dopuszczony do eksploatacji po przeprowadzeniu 

stosownych odbiorów technicznych, sanitarnych, przeciwpożarowych i rozpoczął swoją 

działalność z dniem 1 stycznia 2022 roku. 
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Rysunek 36 - Budynek Domu dla Dzieci "Na Lipowcu" w Czechowicach-Dziedzicach 

 

Rysunek 37 - Kuchnia w Domu dla Dzieci "Na Lipowcu" w Czechowicach-Dziedzicach 

XII.3 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 

Na wykonanie pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej Powiat przeznaczył środki 

własne w wysokości 3.409.083,62 zł i w ramach tej kwoty zrealizowano działania, 

zabezpieczając potrzeby mieszkańców m.in. w zakresie: 
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XII.3.1 Warsztaty terapii zajęciowej 

Ze środków własnych Powiatu dofinansowano prowadzenie Warsztatów Terapii Zajęciowej 

w ramach umowy z Bielskim Centrum Psychiatrii - Olszówka w Bielsku-Białej, 

Stowarzyszeniem „Felicitas” Kreacja Rzeczywistości w Bielsku-Białej oraz dofinansowano 

udział mieszkańców Powiatu Bielskiego w Warsztatach innych Powiatów w ramach 

zawartych porozumień. 

Warsztaty Terapii Zajęciowej „Dworek” działające przy Bielskim Centrum Psychiatrii - 

Olszówka - w Bielsku-Białej stanowią końcowe ogniwo zintegrowanego kompleksowego 

programu rehabilitacji psychiatrycznej, jaki proponuje osobom przewlekle chorym 

psychicznie Bielskie Centrum Psychiatrii - Olszówka. Głównym zadaniem warsztatów jest 

rehabilitacja zawodowa i społeczna uczestników będąca szansą na samodzielne życie i 

podjęcie pracy dostosowanej do indywidualnych możliwości. Warsztaty Terapii Zajęciowej są 

placówką pobytu dziennego. Czas trwania zajęć wynosi 7 godzin dziennie. W zajęciach 

organizowanych od poniedziałku do piątku uczestniczą osoby, które z powodu zaburzeń 

psychicznych posiadają wskazania do terapii zajęciowej oraz mają orzeczony znaczny lub 

umiarkowany stopień niepełnosprawności.  

Powiatowe Warsztaty Terapii Zajęciowej „Dworek” obejmują wsparciem 45 osób - 

mieszkańców Powiatu Bielskiego (23 osoby) i miasta Bielsko-Biała na podstawie 

porozumienia (22 osoby - dotacja celowa przekazywana przez UM Bielsko-Biała). 

Warsztaty prowadzone przez Stowarzyszenie „Felicitas” Kreacja Rzeczywistości z Bielska-

Białej realizują swoją działalność w Czechowicach-Dziedzicach w budynku Zespołu Szkół 

Specjalnych nr 4 przy ul. Nad Białką 1E. Wsparciem dziennym obejmują tam 35 osób 

niepełnosprawnych, wszyscy są mieszkańcami Powiatu Bielskiego, którzy uczestniczą w 

działaniach Warsztatów w ramach 7 pracowni oraz kolejne 15 miejsc (3 pracownie) w 

budynku zlokalizowanym w Kozach przy ul. Bielskiej 17. Tym samym WTZ „Felicitas” 

wspierało w 2021 roku już 50 niepełnosprawnych mieszkańców Powiatu Bielskiego w drodze 

do skutecznej aktywizacji zawodowej. 

Ponadto Powiat Bielski wspiera Stowarzyszenie dofinansowując 50% czynszu najmu lokalu 

WTZ w Kozach - co w skali roku 2021 opiewa na kwotę 28.073,52 zł oraz przeznaczono kwotę 

11.000 zł na dowóz uczestników WTZ. 
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Rysunek 38 - Prace uczestników Warsztatów Terapii Zajęciowej "Felicitas" w Czechowicach-Dziedzicach 

Oba Warsztaty w ubiegłym roku otrzymały dofinansowanie w kwocie 6.150 zł  

z przeznaczeniem na opłacenie kosztów pobytu po 3 opiekunów grupy na corocznym 

turnusie rehabilitacyjnym nad morzem, w którym wzięła udział aż 85 - osobowa grupa 

uczestników składająca się z osób będących uczestnikami zarówno WTZ „Dworek” jak i WTZ 

„Felicitas”. 

Ponadto mieszkańcy Powiatu Bielskiego uczestniczą w WTZ w innych Powiatach: 

• WTZ Powiatu Pszczyńskiego - 13 osób, 

• WTZ Miasta Bielska-Białej - 12 osób, 

• WTZ Powiatu Żywieckiego - 6 osób. 

Łączne nakłady finansowe na działalność dwóch warsztatów terapii zajęciowej oraz 

dofinansowanie udziału mieszkańców Powiatu Bielskiego w warsztatach innych Powiatów 

wyniosło 393.730,42 zł w ramach środków własnych Powiatu, pozostałe dofinansowanie 

stanowiły środki PFRON. 

XII.3.2 Powiatowy Urząd Pracy 

Powiatowy Urząd Pracy w Bielsku-Białej przy ul. Partyzantów 55 obsługuje osoby 

bezrobotne zamieszkałe w Bielsku-Białej oraz na terenie gmin Powiatu Bielskiego. W związku 

z tym Powiat Bielski współfinansuje utrzymanie funkcjonowania Powiatowego Urzędu Pracy 

w Bielsku-Białej, na który w 2021 roku wydatkowano 2.956.249,00 zł na podstawie 

porozumienia z Miastem Bielsko-Biała. 
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XII.3.3 Pomoc dla repatriantów 

W 2021 roku na zadania z zakresu administracji rządowej wynikające z ustawy z dnia  

9 listopada 2000 r. o repatriacji wydatkowano całość przekazanej przez Wojewodę dotacji w 

kwocie 59.104,20 zł na: 

• zwrot kosztów poniesionych przez pracodawcę w związku z wykonywaniem zadań z 

zakresu administracji rządowej określonyckalh w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o 

repatriacji na wynagrodzenia, nagrody i składki na ubezpieczenie społeczne: 

- zgodnie z umową zawartą pomiędzy Starostą Bielskim a Urzędem Gminy  

w Wilkowicach - kwota 17.021,74 zł, którą w całości przekazano na rachunek 

bankowy Urzędu Gminy w Wilkowicach 

- zgodnie z umową zawartą pomiędzy Starostą Bielskim a Urzędem Gminy  

w Kozach - kwota 22.361,94 zł, którą w całości przekazano na rachunek bankowy 

Urzędu Gminy w Kozach. 

• pomoc w związku z poniesionymi przez Repatriantów wydatkami związanymi  

z remontem, adaptacją i wyposażeniem lokalu mieszkalnego w kwocie 19.720,52 zł, 

zgodnie z Decyzjami Starosty. 

XII.4 Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych 

W 2021 roku środki finansowe Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych w kwocie 3.993.880,00 zł zostały wydatkowane na realizację zadań 

Powiatu wynikających z ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób 

niepełnosprawnych i Powiatowego Programu Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych w 

Powiecie Bielskim na lata 2016-2025: 

Nazwa zadania 
Kwota Udział% 

3.993.880,00 100,00 

Warsztaty terapii zajęciowej 2.061.120,00 51,61 

Bariery funkcjonalne (architektoniczne, techniczne, 
w komunikowaniu się) 

665.800,25 16,67 

Środki ortopedyczne, przedmioty pomocnicze, sprzęt 
rehabilitacyjny - osoby fizyczne 

657.457,08 16,46 

Turnusy rehabilitacyjne 441.487,00 11,05 

Sport, kultura, turystyka, rekreacja osób niepełnosprawnych 86.015,67 2,15 

Działalność gospodarcza 82.000,00 2,06 
Tabela 5 - Wydatkowanie środków PFRON w 2021 roku na rehabilitację zawodową i społeczną 

Z dofinansowania na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze, 

sprzęt rehabilitacyjny skorzystało (kwoty w zaokrągleniu do pełnych zł): 

• 937 osób dorosłych - 455.566,00 zł, 

• 128 dzieci i młodzieży - 201.891,00 zł. 
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Dofinansowaniem uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach 

rehabilitacyjnych objęto: 

• 175 osób dorosłych - 254.657,00 zł i 81 opiekunów - 82.337,00 zł, 

• 41 dzieci i młodzieży - 63.935,00 zł i 39 opiekunów - 40.558,00 zł. 

Na likwidację barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się udzielono 

dofinansowania (kwoty w zaokrągleniu do pełnych zł): 

• 145 osobom dorosłym - 559.937,00 zł, 

• 39 dzieciom i młodzieży - 105.863,00 zł. 

W ramach współpracy z organizacjami pozarządowymi w 2021 r. wspierane były zadania w 

zakresie sportu, kultury, turystyki i rekreacji osób niepełnosprawnych, realizowane przez 

organizacje pozarządowe, na których realizację przeznaczono łącznie 86.015,67 zł. 

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej działające w imieniu Powiatu 

Bielskiego realizuje także program „Aktywny samorząd”, który jest finansowany ze środków 

Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. Program ten składa się z 

dwóch Modułów. Wydatkowano środki m.in. na pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B, 

pomoc w zakupie sprzętu komputerowego lub jego elementów oraz oprogramowania, 

pomoc w utrzymaniu sprawności technicznej posiadanego wózka inwalidzkiego o napędzie 

elektrycznym, pomoc w zakupie protezy kończyny, w której zastosowano nowoczesne 

rozwiązania techniczne, pomoc w utrzymaniu aktywności zawodowej poprzez zapewnienie 

opieki dla osoby zależnej, pomoc w uzyskaniu wykształcenia wyższego. Łącznie 

wydatkowano na zawarte umowy 877.116,15 zł w ramach środków PFRON. 

Powiat Bielski w 2021 realizował ponadto dwa Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki 

Społecznej dofinansowane ze środków Państwowego Funduszu Celowego - Funduszu 

Solidarnościowego: 

1) „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej” - edycja 2021 
Głównym celem Programu było wprowadzenie usługi asystenta jako formy 

ogólnodostępnego wsparcia dla: 

• dzieci do 16 roku życia z orzeczeniem o niepełnosprawności łącznie ze wskazaniami: 
konieczności stałej lub długotrwałej opieki lub pomocy innej osoby w związku ze 
znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji oraz konieczności stałego 
współudziału na co dzień opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i 
edukacji  

oraz 

• osób niepełnosprawnych posiadających orzeczenie o znacznym stopniu 
niepełnosprawności wydane na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.  
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o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych 
albo orzeczenie równoważne do wyżej wymienionego. 

Program zapewniał usługę asystenta osobistego osoby niepełnosprawnej, zwanego dalej 

„asystentem”, mającą na celu pomoc uczestnikom Programu w wykonywaniu codziennych 

czynności oraz w funkcjonowaniu w życiu społecznym. Liczba godzin zrealizowanego 

wsparcia: 1.384,5 godziny. Wykorzystana kwota na realizację programu: 61.121,34 zł. 

2) „Opieka wytchnieniowa” - edycja 2021  
Głównym celem Programu było wsparcie członków rodzin lub opiekunów sprawujących 

bezpośrednią opiekę nad: 

• dziećmi z orzeczeniem o niepełnosprawności,  

• osobami z orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności oraz orzeczeniami 
równoważnymi,  

poprzez możliwość uzyskania doraźnej, czasowej pomocy w formie usługi opieki 

wytchnieniowej.  

Wsparcie w zakresie świadczenia usługi opieki wytchnieniowej było realizowane w formie 

specjalistycznego poradnictwa (psychologicznego lub terapeutycznego), a także poprzez 

zapewnienie wsparcia w zakresie nauki pielęgnacji/ rehabilitacji/ dietetyki dla członków 

rodzin lub opiekunów sprawujących bezpośrednią opiekę nad dziećmi z orzeczeniem o 

niepełnosprawności lub nad osobami ze znacznym stopniem niepełnosprawności/osobami z 

orzeczeniem równoważnym. Liczba godzin zrealizowanego wsparcia: 128,5 godziny. 

Wykorzystana kwota na realizację programu: 13.107,00 zł. 

XII.5 Realizacja projektów współfinansowanych ze środków Unii 

Europejskiej 

W 2021 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej rozpoczęło realizację 

pięciu projektów współfinansowanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w 

ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020 w 

ramach Osi Priorytetowej IX. Włączenie społeczne, Działania 9.1 Aktywna integracja, 

Poddziałania 9.1.5 Programy aktywnej integracji osób i grup zagrożonych wykluczeniem 

społecznym: 

1. Program aktywnej integracji mieszkanek i mieszkańców Gminy Kozy i Gminy 
Wilkowice,  

2. Program aktywnej integracji mieszkanek i mieszkańców Gminy Porąbka i Gminy 
Wilamowice, 

3. Program aktywnej integracji mieszkanek i mieszkańców Gminy Jasienica i Gminy 
Jaworze,  

4. Program aktywnej integracji mieszkanek i mieszkańców Gminy Bestwina i Gminy 
Czechowice-Dziedzice, 

5. Program aktywnej integracji mieszkanek i mieszkańców Gminy Szczyrk i Gminy 
Buczkowice. 
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Całkowita wartość każdego z dwuletnich realizowanych projektów opiewa na kwotę 

429.120,00 zł, w tym kwota 364.752,00 zł stanowi płatność ze środków europejskich (85%), a 

kwota 64.368,00 zł stanowi wkład własny (15%), który zostanie zabezpieczony m.in. w 

ramach przyznawanych świadczeń w rozdziale 85508 - Rodziny zastępcze. 

Celem głównym realizowanych projektów jest wdrażanie programów aktywnej integracji w 

oparciu o kompleksowe działania, których zastosowanie prowadzić będzie do zwiększenia 

zdolności do zatrudnienia oraz integracji społeczno-zawodowej osób i grup doświadczających 

wykluczenia społecznego.  

Grupę docelową w projektach stanowić będą osoby zagrożone ubóstwem i wykluczeniem 

społecznym, tj. osoby nieaktywne zawodowo, osoby bezrobotne oraz ubogie osoby 

pracujące zaliczane do jednej z kategorii: osoby niepełnosprawne lub osoby, o których mowa 

w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, a także osoby z ich otoczenia.  

W projektach weźmie udział 150 mieszkańców/mieszkanek Powiatu Bielskiego (105 kobiety i 

45 mężczyzn) w tym nie mniej niż 45 osób niepełnosprawnych, które są osobami 

bezrobotnymi i nieaktywnymi zawodowo lub ubogimi osobami pracującymi, 

korzystającymi/kwalifikującymi się do korzystania ze świadczeń pomocy społecznej zgodnie z 

art. 7 ustawy o pomocy społecznej. Projekty przewidują udzielenie indywidualnie dobranych 

form wsparcia w oparciu o prowadzoną w sposób ciągły i pogłębiony analizę i diagnozę 

potrzeb uczestniczek i uczestników projektów oraz ich otoczenia. Odpowiedni dobór 

instrumentów pozytywnie wpłynie na poziom integracji społecznej, zwiększenie motywacji i 

chęci do działania oraz zmianę swojej dotychczasowej sytuacji życiowej wśród osób 

korzystających z oferty projektu. Umożliwienie uzyskania/uzupełnienia/podniesienia 

kwalifikacji i kompetencji oraz zdobycia doświadczenia zawodowego (m.in. poprzez 

stosowanie staży zawodowych) wpływać będzie na zwiększenie szans na podjęcie 

zatrudnienia. Nasze dotychczasowe doświadczenia (zdobyte w ramach realizacji projektów 

systemowych w ramach Poddziałania 7.1.2 Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki oraz 

projektów RPSL.09.01.06), wskazują, że, stosując w ramach ścieżki reintegracji społeczno-

zawodowej odpowiednio dobrane szkolenia, specjalistyczne poradnictwo oraz kursy 

zawodowe i staże, efektywność podejmowanych działań jest wysoka i wpływa na szybkie 

podejmowanie zatrudnienia przez osoby opuszczające projekt. Z kolei działania 

ukierunkowane na aktywizowanie osób niepełnosprawnych z jednej strony pozytywnie 

wpływają na proces integracji społecznej, natomiast z drugiej strony w konsekwencji 

prowadzą do prób podejmowania aktywności zawodowej w formie wolontariatu, prac 

dorywczych, prac chałupniczych jak również zatrudnienia w oparciu o umowę o pracę czy 

umowę cywilnoprawną. Wszelkie podejmowane w ramach niniejszych projektów działania 

zmierzają do zwiększenia poziomu aktywności społeczno-zawodowej mieszkańców obszaru 

realizacji projektów. 
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Powiatowy Zespół do Spraw 

Orzekania o Niepełnosprawności 

w Bielsku-Białej 
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XIII. Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności 

w Bielsku-Białej 

XIII.1  Informacje ogólne 

Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Bielsku-Białej realizuje 

zadania wynikające z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej 

oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych:  

− orzeczenia o niepełnosprawności dla osób do 16 roku życia,  

− orzeczenia o stopniu niepełnosprawności dla osób powyżej 16 roku życia, 

− orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawnień, 

− legitymacje osobom niepełnosprawnym, 

− karty parkingowe, 

− ponadto informuje osoby niepełnosprawne o przysługujących im ulgach i 
uprawnieniach.  

W ubiegłym roku w pracach Zespołu brali udział następujący członkowie: 

− 9 lekarzy, w tym specjaliści chorób wewnętrznych, reumatolog, neurolog, psychiatra i 
pediatra, którzy przewodniczyli poszczególnym składom,  

− 1 psycholog, 

− 1 pedagog, 

− 1 doradca zawodowy, 

− 2 pracowników socjalnych. 

Obsługa administracyjna Zespołu zapewniona jest przez 3 etaty, w tym Przewodniczący 

Zespołu, Sekretarz Zespołu i pracownik administracyjny. 

W roku 2021 nowo powołani lekarze zostali przeszkoleni, zdali egzamin i uzyskali certyfikaty 

uprawniające do orzekania. Od miesiąca maja rozpoczęli pracę jako przewodniczący składów 

orzekających. 

Rok 2021 w związku z trwającą epidemią koronawirusa był inny niż wcześniejsze lata. Nadal 

obowiązywały przepisy wprowadzone w 2020 r. w celu zachowania ciągłości ważności 

orzeczeń. Na podstawie art. 15h ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych 

rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, 

innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 

1842, ze zm.) z przyczyn związanych z przeciwdziałaniem COVID-19, przedłużeniu uległa 

ważność orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności wydawanych przez 

Powiatowe i wojewódzkie zespoły do spraw orzekania o niepełnosprawności. Orzeczenie 

uległo przedłużeniu do 60. dnia, od dnia odwołania stanu zagrożenia epidemicznego lub 

stanu epidemii, jednak nie dłużej niż do dnia wydania nowego orzeczenia.  
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Rozporządzenie z dnia 26 marca 2020 r., zmieniające rozporządzenie w sprawie orzekania o 

niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności wprowadziło możliwość wydawania 

orzeczeń w trybie zaocznym, czyli bez udziału osób zainteresowanych, na podstawie 

dokumentacji dołączonej do wniosku, pod warunkiem, iż skład orzekający uzna załączoną do 

wniosku dokumentację za wystarczającą. 

XIII.2 Wnioski w sprawie wydania orzeczenia o niepełnosprawności i 

stopniu niepełnosprawności 

W 2021 roku do Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności wpłynęło 

2.280 wniosków w sprawie wydania orzeczenia o stopniu niepełnosprawności (osoby 

powyżej 16 roku życia) oraz 331 wniosków w sprawie wydania orzeczenia 

o niepełnosprawności (dzieci do 16 roku życia). Dla porównania w roku 2020 do Zespołu 

wpłynęło 2.005 wniosków w sprawie wydania orzeczenia o stopniu niepełnosprawności 

oraz 346 wniosków o orzeczenie o niepełnosprawności. Wniosków osób dorosłych 

zaobserwowano wzrost o prawie 14%, natomiast wniosków dziecięcych jest spadek o 4%.  

Osoby zainteresowane nie zgłaszały większych problemów z uzyskaniem zaświadczenia 

o stanie zdrowia, a także dokumentacji medycznej. 

W ustaleniu przewidywanego okresu trwania niepełnosprawności podstawowe znaczenie 

ma całościowa ocena rokowania, która jest dokonywana przez skład orzekający w oparciu 

o analizę ustalonego i udokumentowanego stanu faktycznego. Powyższa ocena wiąże się 

z prawdopodobieństwem wystąpienia zmiany w funkcjonowaniu osoby orzekanej i jest 

podejmowana w odniesieniu do ustalonej niepełnosprawności i stopnia niepełnosprawności. 

Zgodnie z treścią § 3 ust. 4 rozporządzenia w sprawie orzekania o niepełnosprawności 

i stopniu niepełnosprawności, naruszenie sprawności organizmu uważa się za trwałe 

lub okresowe, a minimalny okres, na jaki może być wydane orzeczenie to 12 miesięcy. Taki 

czasookres wydawania orzeczenia stosowany jest sporadycznie, tylko w uzasadnionych 

przypadkach. Jeżeli według wiedzy medycznej może nastąpić poprawa stanu zdrowia 

orzeczenie wydawane jest na 2, 3 lub 5 lat. Natomiast w sytuacji, gdy z punktu widzenia 

aktualnej wiedzy medycznej nie rokują wyleczenia (np. w przypadkach wrodzonych wad 

rozwojowych, aberracji chromosomowych, schorzeń rzadkich), kiedy osoba orzekana 

pomimo przeprowadzonych terapii oraz rehabilitacji nie rokuje poprawy w funkcjonowaniu 

i komunikowaniu się oraz nabywaniu umiejętności społecznych, zasadne jest wydawanie 

osobie zainteresowanej orzeczenia o stopniu niepełnosprawności na stałe. 

Z wniosków w sprawie wydania orzeczenia o stopniu niepełnosprawności oraz 

o niepełnosprawności, które zostały złożone w roku 2021 roku 43% stanowią wnioski 

składane po raz pierwszy, to znaczy przez osoby, które nigdy do tej pory nie posiadały 

orzeczenia. Liczba wniosków pierwszorazowych jest zdecydowanie większa niż w roku 
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wcześniejszym, jest to spowodowane łatwiejszym dostępem do lekarzy w porównaniu do 

początku pandemii koronawirusa. 

Wniosek o wydanie orzeczenia o stopniu niepełnosprawności składany jest w konkretnym 

celu, przy składaniu wniosku osoba zainteresowana może zaznaczyć dowolną ilość celów, ale 

tylko jeden z nich zaznacza jako główny. Biorąc pod uwagę wszystkie wnioski to najwięcej 

zostało złożonych w celu konieczności zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i środki 

pomocnicze 39,9%, następnie w celu uzyskania odpowiedniego zatrudnienia 37,7% oraz 

uzyskania uprawnień do karty parkingowej 33,9%, a także uzyskania uprawnień do zasiłku 

pielęgnacyjnego 25,9% i korzystania z systemu pomocy społecznej 24,9%.  

 

Rysunek 39 Cel złożenia wniosku o wydanie orzeczenia o stopniu niepełnosprawności 

Również w przypadku wniosków o orzeczenie o niepełnosprawności do 16 roku życia, można 

zaznaczyć dowolną ilość celów, jednak najczęściej składane one były w celu uzyskania 

uprawnień do zasiłku pielęgnacyjnego - 89%, gdyż jest to podstawowe świadczenie 

pieniężne, o jakie mogą ubiegać się opiekunowie dzieci niepełnosprawnych, ale również 

ponad połowa (53,3%) wnioskodawców zaznaczyła cel uzyskanie uprawnień do świadczenia 

pielęgnacyjnego. 

 
Rysunek 40 Cel złożenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepełnosprawności 
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W podziale na gminy najwięcej wniosków w sprawie orzeczenia o stopniu 

niepełnosprawności i niepełnosprawności wpłynęło z gminy Czechowice-Dziedzice - 553 

wniosków (23%) i Jasienica - 349 wniosków (14%). Gminy te są z największą liczbą 

mieszkańców. Jak widać na poniższej mapie, gminy o podobnej liczbie mieszkańców, mają 

podobny udział procentowy w liczbie wniosków. Poniższa mapa pokazuje procentowy udział 

gmin Powiatu w liczbie wniosków.  

 

Rysunek 41 Procentowy udział wniosków w podziale na gminy 

Liczby bezwzględne nie pokazują, jaki procent mieszkańców ubiega się o orzeczenie, 

ponieważ w powiecie bielskim są gminy o bardzo zróżnicowanej liczbie mieszkańców. 

Dopiero zestawienie ilości złożonych wniosków do liczby mieszkańców gminy pokazuje 

procentowy udział osób składających wniosek z każdej gminy.  

Najwięcej wniosków w stosunku do liczby mieszkańców  wpłynęło z gminy Szczyrk, a 

najmniej z gmin Porąbka, Wilamowice i Bestwina pozostałe gminy są blisko średniej, wynika 

z tego, iż w Powiecie Bielskim struktura osób niepełnosprawnych rozkłada się w miarę 

równomiernie. 
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Rysunek 42 Liczba wniosków do liczby mieszkańców 

XIII.3 Orzeczenia o niepełnosprawności i o stopniu niepełnosprawności 

W 2021 roku powołano 162 składy orzekające, prawie wszystkie komisje pracowały w trybie 

zaocznym, bez udziału osób zainteresowanych, na podstawie dokumentacji. Wydano łącznie 

2.578 orzeczeń (o 8,8% więcej niż w roku wcześniejszym), z czego 2.253 o stopniu 

niepełnosprawności i 325 o niepełnosprawności. W roku 2021 okres oczekiwania na wydanie 

orzeczenia o stopniu niepełnosprawności lub niepełnosprawności mieścił się w okresie do 60 

dni - 98,1% wniosków, pozostałe 1,9% było rozpatrywane w terminie ponad 61 dniowym, 

były to głównie wnioski osób, które musiały uzupełnić braki formalne lub dokumentację 

medyczną, a także osoby, które ubiegały się o kontynuację posiadanego orzeczenia, a 

wniosek złożyły zbyt wcześnie. 

Wykres poniżej przedstawia, ile na przestrzeni ostatnich 20 lat było wydawanych orzeczeń. 

Wzrost liczby orzeczeń w latach 2014 i 2015 spowodowany był reformą kart parkingowych. 

 

Rysunek 43 Wydane orzeczenia w latach 2001 - 2020 
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Z wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności Zespół wydał: 

− 435 orzeczeń zaliczających do lekkiego stopnia niepełnosprawności, 

− 983 orzeczeń zaliczających do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, 

− 785 orzeczeń zaliczających do znacznego stopnia niepełnosprawności, 

− 28 orzeczeń niezaliczających do osób niepełnosprawnych, 

− 22 orzeczeń o odmowie ustalenia stopnia niepełnosprawności, 

Ponadto zespół wydał: 

− 9 orzeczeń o umorzeniu postępowania, z czego 2 z powodu zgonu wnioskodawcy i 7 
w wyniku wycofania wniosku, 

− 30 zawiadomień o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z powodu 
nieuzupełnienia dokumentacji medycznej, 

− 42 postanowień o przekazaniu wniosku według właściwości miejscowej, 

− 1 postanowienie o zawieszeniu postępowania. 

Wydane orzeczenia o niepełnosprawności: 

− 325 orzeczeń o zaliczeniu do osób niepełnosprawnych, 

− 6 orzeczeń o niezaliczeniu do osób niepełnosprawnych, 

− 1 odmowę wydania orzeczenia. 

Ponadto zespół wydał: 

− 5 zawiadomień o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania z powodu nieuzupełnienia 
dokumentacji medycznej, 

− 4 postanowienia o przekazaniu wniosku według właściwości miejscowej. 
Poniższy wykres prezentuje wydane orzeczenia w podziale na stopnie niepełnosprawności, 

zaliczenie i niezaliczenie do osób niepełnosprawnych oraz odmowę wydania nowego 

orzeczenia.  

 

 

Rysunek 44 Orzeczenia o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności 
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Od orzeczeń o stopniu niepełnosprawności i o niepełnosprawności przysługuje odwołanie.  

W 2021 roku z tego prawa skorzystało 159 osób, w tym 142 osoby dorosłe i 17 dzieci. 

Odwołania niezmienione w ramach samokontroli rozpatrywane są przez Wojewódzki Zespół 

do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Województwie Śląskim.  W ramach 

samokontroli zmieniono 39 orzeczeń, natomiast pozostałe zostały przesłane do rozpatrzenia 

przez organ odwoławczy tj. Wojewódzki Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności 

w Województwie Śląskim.  

Na podstawie wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności można zaobserwować, 

kto najczęściej się o nie stara. W ubiegłym roku zaobserwowano, iż więcej kobiet niż 

mężczyzn złożyło wnioski, w wieku powyżej 60 roku życia, z wykształceniem zasadniczym, 

które nie pracują zawodowo. Osoby te starają się głównie o korzystanie z dofinansowania 

o przedmiotów ortopedycznych i kart parkingowych. Kolejną dużą grupę stanowią osoby 

w wieku 41-60 lat i one starają się głównie o orzeczenie w celu odpowiedniego zatrudnienia 

i korzystania z systemu pomocy społecznej. 

Biorąc pod uwagę dzieci do 16 roku życia, to dokładnie dwukrotnie częściej chłopcy niż 

dziewczynki otrzymują orzeczenie o niepełnosprawności, wiek nie jest istotnym 

wyznacznikiem. 

Na orzeczeniach o stopniu niepełnosprawności może być wyszczególnionych od 1 do 3 

symboli przyczyn niepełnosprawności, jeżeli skład orzekający stwierdzi występowanie kilku 

schorzeń, a każde z nich niezależnie uzasadnia zaliczenie osoby do danego stopnia 

niepełnosprawności.  Prawie połowa (43,6%) orzeczeń wydawanych jest z jednym symbolem 

przyczyny niepełnosprawności, 42% orzeczeń wydanych jest z 2 symbolami, a tylko 14,4% 

z trzema symbolami. 

Najczęstszą przyczyną niepełnosprawności w przypadku osób powyżej 16 roku życia jest 

dysfunkcja narządu ruchu (05-R - 44%) oraz układu oddechowego i krążenia (07-S - 38%), a 

także choroby neurologiczne (10-N - 25%) schorzenia te są niezmiennie najczęstszymi od lat. 

 

Rysunek 45 Przyczyny niepełnosprawności w orzeczeniach o stopniu niepełnosprawności z podziałem na stopnie 
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Tak jak w przypadku dorosłych, również u dzieci - jeżeli występuje kilka schorzeń, a każde 

z nich niezależnie uzasadnia zaliczenie do osób niepełnosprawnych - na orzeczeniu może być 

umieszczone od 1 do 3 symboli przyczyn niepełnosprawności. Podobnie jak w przypadku 

osób dorosłych u dzieci najczęściej wydawane są orzeczenia z określeniem tylko jednego 

symbolu przyczyny niepełnosprawności (58%), w następnej kolejności z dwoma symbolami 

27%, a najmniej z trzema symbolami - 15%.  

W przypadku dzieci głównymi przyczynami niepełnosprawności są schorzenia neurologiczne 

oraz schorzenia wynikające z całościowych zaburzeń rozwojowych, w tym autyzm i Zespół 

Aspergera (10 - N i 12-C po 32%), na podobnym poziomie utrzymują się schorzenia 

endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakaźne i odzwierzęce, 

zeszpecenia, choroby układu krwiotwórczego, w tym cukrzyca (11-I - 19%), kolejne to 

schorzenia układu ruchu (05-R - 17%).  

 

Rysunek 46 Przyczyny niepełnosprawności w orzeczeniach o niepełnosprawności 
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10-N choroby neurologiczne, 

0

20

40

60

80

100

120

01 - U 02 – P 03 – L 04 – O 05 – R 06 – E 07 – S 08 – T 09 – M 10 – N 11 – I 12 - C



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

112 

 

11-I inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, 

choroby zakaźne i odzwierzęce, zeszpecenia, choroby układu krwiotwórczego, 

12-C całościowe zaburzenia rozwojowe. 

Obserwuje się coraz większy wzrost schorzeń wynikających z całościowych zaburzeń 

rozwojowych (12-C), a na przestrzeni ostatnich kilku lat jest to schorzenie coraz częściej 

diagnozowane w przypadku dzieci. 

 

 
Rysunek 47 Przyczyna niepełnosprawności u dzieci o symbolu 12-C na przestrzeni ostatnich lat 

XIII.4 Legitymacje osób niepełnosprawnych i karty parkingowe 

Zespół wydaje i przyjmuje wnioski mieszkańców Powiatu Bielskiego o wydanie legitymacji 

osoby niepełnosprawnej. Legitymacja ta jest dokumentem potwierdzającym posiadanie 

orzeczenia o stopniu niepełnosprawności lub niepełnosprawności i uprawnia do korzystania 

z ulg: między innymi w środkach komunikacji publicznej, wstępach na basen, do muzeum.  

W ubiegłym roku Zespół wydał 592 legitymacje osoby niepełnosprawnej, w tym 491 dla osób 

dorosłych i 101 dla dzieci.  

Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności wydaje również karty 

parkingowe, których w 2021 roku zostało wydanych 677, z tego 674 osobom 

niepełnosprawnym i 3 placówkom, które świadczą usługi na rzecz osób niepełnosprawnych. 

Karty te uprawniają do niestosowania się do niektórych znaków i parkowania w miejscach 

wyznaczonych dla osób niepełnosprawnych tzw. koperta. 

Podobnie, jak z terminem ważności orzeczeń, również ustawa dnia 2 marca 2020  r. 

o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 

COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 
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przedłużeniu uległy karty parkingowe do 60 dnia od dnia odwołania stanu zagrożenia 

epidemicznego lub stanu epidemii, jednakże nie dłużej niż do wydania nowego orzeczenia. 

W roku 2021 Zespół służł informacjami w zakresie przysługujących ulg i uprawnień 

wynikających z posiadania orzeczenia. Były to przede wszystkim porady telefoniczne, 

korespondencyjne, a w uzasadnionych przypadkach rozmowy bezpośrednio z osobą 

zainteresowaną. Osoby te skierowane zostały do odpowiednich organów, które udzielają 

osobom niepełnosprawnym pomocy i wsparcia, tj.: 

− do ośrodków pomocy społecznej, 

− do PFRON-u, 

− do urzędu skarbowego, 

− do urzędu pracy, 

− NFZ, 

− ZUS, 

− PIP. 
 

Podsumowując można stwierdzić, iż w roku 2021 liczba złożonych wniosków wzrosła, 

pomimo tego, że pandemia pozostała z nami nadal. Dostępność do lekarzy była lepsza niż w 

2020 r. jednak nadal często pojawiały się problemy ze skompletowaniem pełnej 

dokumentacji medycznej przez osoby zainteresowane otrzymaniem orzeczenia. Kolejną 

barierę stanowił lęk wynikający z sytuacji epidemiologicznej. 
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XIV. Komunikacja i transport 

Zadania Powiatu w zakresie komunikacji i transportu realizuje w Starostwie Powiatowym w 

Bielsku-Białej Wydział Komunikacji i Transportu.  

Zadania te realizowane są w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo 

o ruchu drogowym, ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami, ustawy z dnia 6 

września 2001 roku o transporcie drogowym i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym 

transporcie zbiorowym.  

Realizacja ww. zadań wpisana jest w ,,Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+” w ramach 

celu strategicznego 3: Wspieranie budowy nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy, w 

tym celu operacyjnego 3.1: poprawa i rozwój infrastruktury drogowej oraz wzrost jakości 

transportu publicznego. Wszystkie podejmowane działania w roku 2021 służyły realizacji ww. 

celów. 

XIV.1 Transport drogowy - ustawa o transporcie drogowym 

Na podstawie ustawy o transporcie drogowym Starosta Bielski w 2021 roku wydał:  

• 6 licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie pośrednictwa przy    

przewozie rzeczy, 

• 1 licencję oraz 1 wypis na wykonywanie krajowego transportu drogowego osób 

pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyżej 

7 i nie więcej niż 9 osób łącznie z kierowcą, 

• 15 zezwoleń oraz 90 wypisów na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego.  

Łącznie na podstawie ww. ustawy ważnych na dzień kończący okres sprawozdawczy jest 

267 zezwoleń na wykonywanie zawodu przewoźnika drogowego i 94 licencji. 

Wydano również 39 zaświadczeń na przewozy drogowe na potrzeby własne oraz 182 

wypisy z zaświadczeń (łącznie od początku ustawy ważnych jest 274 zaświadczeń). 

 

 

Wydane w 2020 r. 

[szt.] 

Wydane w 2021 r. 

[szt.] 

Łącznie ważne na 

dzień 31.12.2021 r. 

[szt.] 

Licencje na wykonywanie 

krajowego transportu 

drogowego 

 

17 

 

7 94 

Zezwolenia na 

wykonywanie zawodu 

przewoźnika drogowego 

16 15 267 

Zaświadczenia na 

przewozy drogowe na 

potrzeby własne 

42 39 274 
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Tabela 6 - Liczba udzielonych licencji/zezwoleń/zaświadczeń w latach 2020-2021 

XIV.2 Transport drogowy - ustawa prawo o ruchu drogowym 

Na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym Starosta zarządza ruchem na drogach 

powiatowych i gminnych.  

W 2021 roku zatwierdzono 83 projekty stałej organizacji ruchu (w 2020 r. - 60 projekty) i 115 

projektów tymczasowej organizacji ruchu (w 2020 r. - 110 projektów) oraz wydano 19 opinii 

dotyczących stałej i tymczasowej organizacji ruchu.  

Wydano 3 decyzje na wykorzystanie dróg w sposób szczególny oraz 10 postanowień 

dotyczących zaopiniowania przebiegu imprez na drogach powiatowych i gminnych (w 2020 r. 

- 4 decyzje). W 2021 r. wydano 161 zezwoleń na przejazd pojazdów o masie większej niż 

przewidziana dla danej drogi (w 2020 r. - 142 zezwolenia). Wydano także 9 zezwoleń na 

przejazd pojazdów nienormatywnych po drogach publicznych. 

Na podstawie art. 130a ustawy Prawo o ruchu drogowym Starosta realizuje zadania 

związane z usuwaniem pojazdów i prowadzeniem parkingu strzeżonego dla pojazdów 

usuniętych drogi.  

W 2021 r. usunięto 36 pojazdów o dopuszczalnej masie całkowitej do 3,5 tony (2020 r. - 39 

pojazdów). W 2021 r. nie odebrano z parkingu 7 pojazdów o dopuszczalnej masie całkowitej 

do 3,5 tony (w 2020 r. - 12 pojazdów); w stosunku do których prowadzone jest 

postępowanie sądowe o orzeczenie przepadku na rzecz Powiatu. 

 

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 

Ilość zatwierdzonych 

tymczasowych 

organizacji ruchu 

107 110                   115 

Ilość zatwierdzonych 

stałych organizacji 

ruchu 

72 60 83 

Tabela 7 - Ilość zatwierdzonych projektów organizacji ruchu w latach 2019-2021 

XIV.3 Transport drogowy - działalność regulowana 

Działalność gospodarcza w zakresie prowadzenia ośrodka szkolenia kierowców oraz w 

zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdów jest działalnością regulowaną w rozumieniu 

przepisów ustawy o swobodzie działalności gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do 

rejestru przedsiębiorców prowadzących ośrodek szkolenia kierowców lub stację kontroli 

pojazdów. Starosta sprawuje nadzór nad ośrodkami szkolenia kierowców i instruktorami 
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zatrudnionymi w tych ośrodkach oraz stacjami kontroli pojazdów i diagnostami 

zatrudnionymi w tych stacjach.  

W chwili obecnej do rejestru wpisanych jest 15 ośrodków szkolenia kierowców (w 2020 roku 

- 15 OSK) oraz 20 stacji kontroli pojazdów (w 2020 r. - 20 Stacji Kontroli Pojazdów).  

Działalność Wydziału obejmuje także prowadzenie ewidencji:  

• instruktorów nauki jazdy,  

• wydanych uprawnień diagnostom, 

• wydanych zezwoleń na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.  
Na koniec ubiegłego roku wpisanych było do ewidencji: 76 instruktorów (w 2020 roku - 74 

instruktorów) oraz 109 diagnostów (w 2020 r. było 109 diagnostów).  

W 2021 roku wydano 49 nowych zezwoleń na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi i 

przedłużono 107 zezwoleń na kolejny okres. Łącznie wydano 826 zezwoleń na kierowanie 

pojazdami uprzywilejowanymi. 

 
Rok 2019 

 

Rok 2020 

 

Rok 2021 

Ilość Ośrodków 

Szkolenia Kierowców 
16 15 15 

Ilość instruktorów nauki 

jazdy 
81 74 76 

Ilość Stacji Kontroli 

Pojazdów 
20 20 20 

Ilość diagnostów 107 109 109 

Tabela 8 - Ilość wpisów do rejestru działalności regulowanej w latach 2019-2021 

XIV.4 Komunikacja 

W 2021 roku zarejestrowano ogółem 22.564 pojazdy (w analogicznym okresie 2020 roku 

zarejestrowano 19.574) - wzrost o 15,27%, w tym 3.961 używanych pojazdów 

sprowadzonych z zagranicy przez indywidualnych mieszkańców (w 2020 r. - 3.097) - wzrost o 

27,90%. 
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Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 

Ilość 

zarejestrowanych 

pojazdów (ogółem) 

24.776 19.574 

 

22.564 

Ilość pojazdów 

używanych 

sprowadzonych z 

zagranicy 

4.413 3.097 

 

3.961 

Tabela 9 - Rejestracja pojazdów w latach 2019-2021 

W 2021 roku 3.952 mieszkańców naszego Powiatu otrzymało prawo jazdy (w 2020 r. - 3.166 

szt.) co stanowi wzrost wydanych praw jazdy o 24,82%. Jednocześnie w ubiegłym roku 

policja zatrzymała 312 praw jazdy za kierowanie pojazdem w stanie nietrzeźwości (w 2020 r. 

- 249 szt.) 

 
Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 

Ilość wydanych praw 

jazdy 
4.143 3.166 3.952 

Ilość zatrzymanych 

praw jazdy przez 

Policję 

232 249 312 

Tabela 10 - Ilość wydanych praw jazdy w latach 2019-2021 

Z tytułu opłat komunikacyjnych oraz za wydanie prawa jazdy dochody za 2021 r. wyniosły 

4.169.041,09 zł, co stanowi wzrost o 16,45% w stosunku do 2020 r. - wówczas opłaty te 

wyniosły 3.575.098,65 zł.  

 

Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021 

Dochody z opłat 

komunikacyjnych 
4.381.773,00 zł 3.575.098,65 zł 4.163.041,09 zł 

Tabela 11 - Opłaty komunikacyjne oraz za wydanie prawa jazdy w latach 2019-2021 
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XIV.5 Organizacja publicznego transportu zbiorowego 

Beskidzki Związek Powiatowo-Gminny został powołany w celu realizacji zadania w zakresie 

planowania, organizowania i zarządzania publicznym transportem zbiorowym na terenie 

uczestników związku. Jego powstanie datuje się na dzień 17 marca 2017 roku, natomiast w 

dniu 11 kwietnia 2017 roku zostało powołane Zgromadzenie i Zarząd Związku, w skład 

którego weszli wszyscy burmistrzowie, wójtowie i starosta powiatu. Kolejną ważną datą był 1 

lipca 2017 roku, od kiedy rozpoczęło się świadczenie usług publicznego transportu 

zbiorowego przez operatora spółkę PKS w Bielsku-Białej S.A. działającą od 1 stycznia 2021 

roku pod nazwą Komunikacja Beskidzka S.A.  

Obecnie Beskidzki Związek Powiatowo-Gminny tworzy 11 samorządów to: Powiat Bielski i 10 

gmin: Bestwina, Buczkowice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porąbka, Szczyrk, Wilamowice, 

Wilkowice oraz od 1 stycznia 2021 roku gmina Kęty. Organizowanie transportu zbiorowego 

odbywa się nie tylko na obszarze wyłącznie uczestników związku, ale również na obszarze 

samorządów nie będących uczestnikami związku, na podstawie zawartych porozumień. 

Należą do nich Gmina Andrychów, Gmina Chybie, Gmina Czernichów, Gmina Łodygowice, 

Gmina Osiek. Gminy te współuczestniczą również w kosztach świadczenia tych usług. Z racji 

usytuowania Powiatu Bielskiego oraz układu komunikacyjnego, zachodzi konieczność 

wjeżdżania na obszar Gminy Bielsko-Biała oraz Gminy Czechowice-Dziedzice.    

W 2021 roku świadczenie usług publicznego transportu zbiorowego było realizowane 

poprzez 49 linii komunikacyjnych. W dzień roboczy realizowanych jest 885 kursów, które 

obsługują 1.092 przystanki komunikacyjne na terenie Powiatów: bielskiego, żywieckiego, 

oświęcimskiego, cieszyńskiego oraz w Bielsku-Białej. W ramach linii komunikacyjnych 

prowadzony był również dowóz osób niepełnosprawnych z gmin Powiatu Bielskiego do 

Środowiskowego Domu Samopomocy „CENTRUM” posiadającego swoje filie w Bielsku-Białej 

oraz Bestwinie. 

Roczny przebieg autobusów w komunikacji powiatowo-gminnej w 2021 roku wyniósł 

4.408.659 km, rok wcześniej było to 3.108.525 km. W ubiegłym roku przewiezionych zostało 

2.538.968 pasażerów, rok wcześniej 1.428.193 pasażerów, zatem wzrost rok do roku wyniósł 

blisko 78%.  

Sprzedaż biletów oraz prowadzone w spółce inwestycje mają wpływ na osiągane z tego 

tytułu przychody i ponoszone koszty, co przekłada się na wysokość rekompensaty z tytułu 

świadczenia usług publicznego transportu zbiorowego. Wysokość przekazanej na rzecz 

operatora rekompensaty w 2021 roku wyniosła 20.004.933,81 zł, zatem dopłata do 1 

wozokilometra wyniosła 4,54 zł (rok wcześniej 4,07 zł/km) na co wpływ miały koszty spółki, 

które wyniosły 28.504.065,95 zł tj. 6,47 zł/km (rok wcześniej 5,93 zł/km) oraz przychody w 

wysokości 8.697.200,79 zł tj. 1,97 zł/km (rok wcześniej 1,64 zł/km). W wysokości wyliczonej 

rekompensaty uwzględniono należny spółce rozsądny zysk, co wynika z rozporządzenia 

unijnego w kwocie 198.068,65 zł (0,04 zł/km) natomiast w przychodach ujęto dopłaty Urzędu 
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Marszałkowskiego do biletów ulgowych w kwocie 1.201.506,43 zł. Beskidzki Związek 

Powiatowo-Gminny starał się również w 2021 roku o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju 

Przewozów Autobusowych, w ramach którego otrzymaliśmy 11.734.351,73 zł.  

W celu niezakłóconego prowadzenia komunikacji publicznej do dyspozycji Operatora wg 

stanu na dzień 31 grudnia 2021 r. było 106 autobusów, z czego 35 autobusów to pojazdy 

zakupione przez Powiat Bielski w 2011 roku ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego oraz 26 fabrycznie nowych autobusów ekologicznych zasilanych sprężonym 

gazem ziemnym (CNG) zakupionych w ramach RPO Województwa Śląskiego na lata 2014 - 

2020. Poza projektem unijnym spółka w ubiegłym roku zakupiła dodatkowych 19 autobusów 

z czego: 1 fabrycznie nowy autobus 20-miejscowy, a także pojazdy 12 metrowe i 10 

metrowe. 
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Drogi publiczne 
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XV. Drogi publiczne 

Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa zarządcą dróg powiatowych jest Zarząd 

Powiatu. W jego imieniu zadania w zakresie administracji drogowej realizuje Zarząd Dróg 

powiatowych w Bielsku-Białej. 

XV.1 Informacje ogólne o drogach 

Długość dróg powiatowych administrowanych przez Zarząd Dróg powiatowych w 2021 roku 

wynosiła 307,931 km. 

W ciągach dróg powiatowych znajduje się 66 obiektów mostowych, liczne przepusty, 

chodniki, ścieżki rowerowe sygnalizacje świetlne i inne urządzenia drogowe. 

DROGI POWIATOWE - ewidencja z podziałem na gminy 

Poza granicą miasta 

Gmina Lp. Nr drogi Nazwa drogi Nazwa ulicy Lokalizacja Długość 

Bestwina 1. 4403S Kaniów-Bestwina ul. Batalionów 

Chłopskich,  

ul. Witosa 

0+000 6+140 6,140 

2. 4444S Czechowice-

Dziedzice-

Bestwina-

Dankowice-

Jawiszowice 

ul. Krakowska 1+088 6+244 5,156 

3. 4447S Czechowice-

Dziedzice-Kaniów 

ul. Czechowicka 4+076 5+703 1,627 

   
ul. Krzywolaków 5+703 6+693 0,99 

4. 4448S Kaniów-

Dankowice 

ul. Dankowicka 0+000 1+833 1,833 

5. 4464S Kaniów-

Kaniówek-

Dankowice 

ul. Rybacka,  

ul. Jawiszowicka, 

ul. Czechowicka 

0+000 2+962 2,962 

6. 4465S Bestwina-

Komorowice 

ul. Bialska 0+000 1+201 1,201 

7. 4466S Kaniów-Bestwina ul. Ludowa,  

ul. Młyńska,  

ul. Olchowa,  

ul. Dworkowa 

0+000 2+860 2,86 
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8. 4467S Bestwinka-

Bestwina 

ul. Św. Floriana, 

ul. Gospodarska, 

ul. Kościelna 

0+000 4+668 4,668 

9. 4468S Bestwina-

Janowica 

ul. Szkolna 0+000 1+898 1,898 

10. 4469S Bestwinka przez 

wieś 

ul. Św. 

Sebastiana,  

ul. Gandora,  

ul. Gen. Hellera 

0+000 2+200 2,2 

11. 4470S Komorowice-

Janowice 

ul. J. Kubika 0+000 1+736 1,736 

12. 4471S Bestwina-

Janowice-

Hałcnów 

ul. Janowicka 0+000 4+868 4,868 

13. 4472S Komorowice-

Bestwina 

ul. Górska 

Janowice 

0+000 2+563 2,563 

Suma łączna: 40,702 

Buczkowice 1. 1400S Łodygowice-

Kalna-Godziszka 

ul. Widokowa 2+700 4+568 1,868 

2. 1401S Buczkowice-

Rybarzowice 

ul. Wyzwolenia,  

ul. Beskidzka 

0+000 4+189 4,189 

3. 1402S Słotwina-

Godziszka 

ul. Lipowska 2+500 3+541 1,041 

4. 1405S Żywiec-Lipowa-

Buczkowice 

ul. Żywiecka,  

ul. Beskidzka,  

ul. Bielska,  

ul. Lipowska 

11+520 15+970 4,450 

5. 4404S Szczyrk-

Buczkowice 

ul. Grunwaldzka 0+710 1+660 0,950 

6. 7479S Bielsko-

Buczkowice 

ul. Bielska 
  

0,85 

Suma łączna: 13,348 

Czechowice-

Dziedzice 

1. 4425S Czechowice-

Zabrzeg-

Międzyrzecze-

ul. Waryńskiego, 

ul. Sikorskiego,  

ul. Zabrzeska,  

1+216 8+539 7,323 
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Wapiennica ul. Wapienicka 

2. 4426S Landek-Ligota-

Mazańcowice-

Komorowice 

ul. A. Czyża,  

ul. Bronowska,  

ul. Bielska 

1+671 7+401 5,730 

3. 4428S Ligota-

Czechowice-

Dziedzice 

ul. Czechowicka, 

ul. Ligocka 

0+000 2+550 2,550 

4. 4430S Zapora-Zabrzeg ul. Do Zapory 0+000 1+987 1,987 

5. 4431S Zabrzeg-Ligota ul. Milardowicka, 

ul. Długa, ul. 

Rolników 

0+000 4+576 4,576 

6. 4437S Bronów-Rudzica ul. Rudzicka 0+000 0+958 0,958 

7. 4438S Landek-Bronów ul. Pszczelarska, 

ul. Miodowa 

0+000 2+439 2,439 

8. 4439S Ligota-Bronów-

Międzyrzecze 

ul. Nowy Świat,  

ul. Graniczna,  

ul. Ks. J. Kunza,  

ul. Międzyrzecka 

0+000 4+948 4,948 

9. 4440S Ligota-DK1-

Czechowice-

Dziedzice 

ul. Mazańcowicka 0+000 0+864 0,864 

Suma łączna: 31,375 

Jasienica 1. 2600S Grodziec-Górki ul. Bielska 0+000 0+275 0,275 

2. 2633S Strumień-

Jasienica 

ul. Strumieńska 7+855 18+211 10,356 

3. 2638S Skoczów-Landek ul. Skoczowska 6+800 11+915 5,115 

4. 2640S Pierściec-Kowale-

Wieszczęta-

Rudzica 

ul. Wieszczęcka 2+569 7+651 5,082 

5. 4416S Jasienica-Jaworze 

Nałęże 

ul. Cisowa 0+000 1+640 1,640 

6. 4418S Grodziec-Zagóra ul. Kasztanowa 0+000 1+892 1,892 

7. 4417S Świętoszówka- ul. Cieszyńska 0+000 0+220 0,220 
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Bielsko 

8. 4419S Świętoszówka-

Łazy 

ul. Łaziańska 0+000 4+166 4,166 

9. 4420S Rudzica-

Roztropice-

Grodziec 

ul. Szkolna,  

ul. Roztropicka 

0+000 10+551 10,551 

10. 4423S Jasienica-

Międzyrzecze 

ul. Jasienicka,  

ul. Międzyrzecka 

0+000 3+977 3,977 

11. 4424S Rudzica-

Międzyrzecze 

ul. Rudzicka,  

ul. Międzyrzecka 

0+000 3+506 3,506 

12. 4425S 

  

ul. Ligocka,  

ul. Centralna,  

ul. Bielska 

8+539 14+344 5,805 

13. 

  

4426S 

  

ul. Ligocka 0+000 1+671 1,671 

ul. Komorowicka 7+401 11+932 4,531 

14. 4427S Międzyrzecze-

Mazańcowice-

Stare Bielsko 

ul. 

Mazańcowicka, 

ul. Międzyrzecka, 

ul. Starobielska 

0+000 4+909 4,909 

Suma łączna: 63,696 

Jaworze 1. 4413S Wapienica-

Jaworze 

ul. Wapienicka,  

ul. Zdrojowa 

2+411 6+164 3,753 

2. 4414S Jaworze-Nałęże ul. Słoneczna 0+000 2+366 2,366 

3. 4416S Jasienica-Jaworze 

Nałęże 

ul. Cisowa 1+640 4+505 2,865 

Suma łączna: 8,984 

Kozy 1. 4482S Hałcnów-Kozy-

Podlesie 

ul. Jana III 

Sobieskiego,  

ul. Kęska 

0+000 3+812 3,812 

2. 4484S Pisarzowice-Kozy ul. Przecznia 3+096 4+914 1,818 

3. 7409S Kozy ul. Witosa 2+707 3+057 0,35 

Suma łączna: 5,98 
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Porąbka 1. 1456S Czaniec-Porąbka ul. Karpacka,  

ul. Krakowska,  

ul. Żywiecka 

0+000 5+663 5,663 

2. 4473S Kęty-Podlesie-

Kobiernice 

ul. Kęcka,  

ul. Tradycyjna,  

ul. Centralna,  

ul. Parkowa 

1+430 4+738 3,308 

3. 4476S DK52-Czaniec ul. Kościelna 0+000 1+739 1,739 

4. 4477S Czaniec-

Bukowiec-

Porąbka 

ul. Bukowska 0+000 4+717 4,717 

5. 4478S Czaniec-

Zagłębocze-

Bulowice 

ul. Zagłębocze 0+000 1+589 1,589 

6. 4479S Czaniec-Roczyny-

Andrychów 

ul. Krd. K. Wojtyły 0+000 4+633 4,633 

7. 4480S Porąbka-Wielka 

Puszcza 

ul. Wielka Puszcza 0+000 7+322 7,322 

8. 4481S Porąbka-Kozubnik ul. Mała Puszcza 0+000 1+422 1,422 

 Suma łączna: 30,393 

Wilkowice 1. 1403S Międzybrodzie B.-Straconka 

  

4+600 7+485 2,885 

2. 1404S Bystra-Hucisko-

Łodygowice 

ul. Wyzwolenia 0+000 4+790 4,790 

3. 4412S Bystra Śląska 

przez wieś 

ul. Fałata 0+000 3+635 3,635 

4. 7479S Bielsko-

Buczkowice 

ul. Szczyrkowska     3,57 

 Suma łączna: 14,880 

Wilamowice 1. 4444S Czechowice-

Bestwina-

Dankowice-

Jawiszowice 

ul. Bielska,  

ul. Oświęcimska 

6+244 10+986 4,742 
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2. 4484S Pisarzowice-Kozy ul. Szkolna 0+000 3+096 3,096 

3. 4485S Bielsko-

Wilamowice-

Jawiszowice 

ul. Bielska 4+130 8+318 4,188 

4. 4486S Harszówki-

Pisarzowice 

ul. Jasna,  

ul. Kęcka,  

ul. Krakowska 

0+000 3+463 3,463 

5. 4487S Hecznarowice 

przez wieś 

ul. Odsole 0+000 3+436 3,436 

6. 

  

4488S Stara Wieś-

Wilamowice-

Hecznarowice-

Kęty 

  

ul. Bestwińska,  

ul. Starowiejskich 

0+000 3+616 3,616 

ul. Starowiejska, 

ul. Krakowska 

5+310 9+016 3,706 

7. 4489S Kaniówek-

Dankowice-Stara 

Wieś 

ul. M. Kolbego,  

ul. Krasińskiego, 

ul. Słowackiego, 

ul. Mickiewicza, 

ul. Św. Wojciecha, 

ul. Dolna 

3+582 11+943 8,361 

8. 4490S Zasole Bielańskie-

Wilamowice 

ul. Piękna 0+000 3+334 3,334 

9. 4491S Bielany-Zasole 

Bielańskie 

ul. Mostowa,  

ul. Ptasznik 

0+000 1+923 1,923 

 Suma łączna: 39,865 

Ogółem: 249,223 

Tabela 12 DROGI POWIATOWE - ewidencja z podziałem na gminy 

 

DROGI POWIATOWE - miejskie 

W granicy miasta 

Gmina Lp. Nr 

drogi 

Nazwa drogi Nazwa ulicy Lokalizacja Długość 

Czechowice-

Dziedzice 

1. 4116S 

  

ul. Legionów do 

DK1 

0+000 1+612 8,32 

ul. Legionów od 

DK1 do granicy 

1+612 8+319 
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2. 4425S Czechowice-

Zabrzeg-

Międzyrzecze-

Wapiennica 

ul. Waryńskiego 0+000 1+216 1,22 

3. 4428S Ligota-

Czechowice-

Dziedzice 

ul. Ligocka 2+550 3+930 1,38 

ul. Mazańcowicka 3+930 4+331 0,40 

4. 4440S Ligota-DK1-

Czechowice-

Dziedzice 

ul. Mazańcowicka 0+864 5+674 4,81 

5. 4441S Czechowice-

Dziedzice-

Kaniów 

ul. Węglowa,  

ul. Nad Białką 

0+000 4+456 4,46 

6. 4444S Czechowice-

Dziedzice-

Bestwina-

Dankowice-

Jawiszowice 

ul. Bestwińska 0+000 1+088 1,09 

7. 4446S ul. Lipowska 0+000 3+495 3,50 

8. 4447S Czechowice-

Dziedzice-

Kaniów 

ul. Górnicza 1+875 3+153 1,28 

ul. Kaniowska 3+153 4+076 0,92 

9. 4449S ul. Łukasiewicza, 

ul. Pionkowa 

0+000 1+731 1,73 

10. 4450S ul. Kopernika 0+000 2+943 2,94 

11. 4453S ul. Prusa 0+000 1+063 1,06 

12. 4454S ul. Traugutta 0+000 1+674 1,67 

13. 4458S ul. Zamkowa 0+000 1+825 1,83 

14. 4461S ul. Narutowicza 0+000 0+998 1,00 

15. 4462S ul. Drzymały 0+000 0+792 1,02 

ul. Górnicza 0+792 1+017 

16. 4463S ul. Szkolna 0+000 1+369 1,37 

 Suma łączna: 39,986 

Szczyrk 1. 4404S Szczyrk-

Buczkowice 

ul. Graniczna 0+000 0+710 0,710 

2. 4405S ul. Górska 0+000 1+846 1,846 

3. 4406S ul. Uzdrowiskowa 0+000 1+350 1,350 

4. 4407S ul. Olimpijska 0+000 0+698 0,698 

 Suma łączna: 4,604 

Wilamowice 1. 

  

  

4485S Bielsko-

Wilamowice-

Jawiszowice 

  

  

ul. Paderewskiego 8+318 10+423 2,105 

ul. Rynek 10+423 10+553 0,13 

ul. Więźniów 

Oświęcimia 

10+553 13+217 2,664 

2. 4488S Stara Wieś-

Wilamowice-

ul. Starowiejska 3+616 5+310 1,694 
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Hecznarowice-

Kęty 

3. 4490S Zasole 

Bielańskie-

Wilamowice 

ul. Sobieskiego 3+334 5+104 1,77 

4. 4492S 

  

ul. Pułaskiego 0+000 0+675 0,675 

5. 4493S 

  

ul. Sienkiewicza 0+000 0+150 0,15 

6. 4494S 

  

ul. Mickiewicza 0+000 0+931 0,931 

7. 4495S 

  

ul. Kościuszki 0+000 0+845 0,845 

8. 4496S 

  

ul. Bilczewskiego 0+000 0+944 0,944 

9. 4497S 

  

ul. M. 

Konopnickiej 

0+000 0+875 0,875 

10. 4498S 

  

ul. Piłsudskiego 0+000 1+335 1,335 

Suma łączna: 14,118 

Ogółem drogi na terenie miast: 58,708 

Ogółem wszystkie drogi Powiatowe: 307,931 

Tabela 13 DROGI POWIATOWE - miejskie 

Stan na dzień 31.12.2021 r.  

 

Zarząd Dróg powiatowych w Bielsku-Białej jako jednostka organizacyjna Powiatu, koordynuje 

zadania z zakresu zarządzania infrastrukturą drogową kategorii powiatowej, na terenie 

naszego Powiatu. 
Zarząd Dróg realizuje zadania: 

• administracyjne, 

• obejmujące bieżące utrzymanie, 

• inwestycyjne. 

XV.2 Czynności administracyjne 

W ramach tej części działalności Zarząd Dróg przeprowadził 1.236 postępowań 

administracyjnych dotyczących głównie uzgodnień obcej infrastruktury technicznej (czyli 

kanalizacji sanitarnej, gazowej wodociągowej, sieci elektrycznej i teletechnicznej), uzgodnień 

zjazdów do posesji, zajęcia pasa drogowego, miejscowych planów zagospodarowania, reklam 

itp. W ich rezultacie wydanych zostało 754 decyzji oraz 482 uzgodnień i opinii. Ponadto 

jednostka rozpatruje także zgłoszenia szkód komunikacyjnych powstałych w pasie drogowym 

dróg powiatowych. Zarząd Dróg bierze również czynny udział w pracach dotyczących 

regulacji stanu prawnego gruntów znajdujących się w obrębie pasa drogowego dróg 

powiatowych. 



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

130 

 

W ramach czynności administracyjnych dotyczących zadań drogowych związanych z 

procedurą zamówień publicznych w roku 2021 przeprowadzono 13 postępowań, w tym dwa 

postępowania w trybie przetargu nieograniczonego oraz zawarto 73 umowy i zlecenia 

dotyczące zamówień o wartości nieprzekraczającej równowartości kwoty 130 tys. zł. 

XV.3 Bieżące utrzymanie dróg 

Podstawową i zarazem praktyczną częścią działalności zarządcy drogi jest bieżące utrzymanie 

dróg. Są to wszelkiego rodzaju prace remontowe, konserwacyjne i porządkowe, prowadzone 

na bieżąco i w celu utrzymania właściwego stanu technicznego dróg i obiektów mostowych. 

W 2021 roku przeprowadzono remonty cząstkowe jezdni na powierzchni 12.454,17 m2 

nawierzchni za wartość 1.811.810,51 zł oraz odcinkową odnowę nawierzchni (tzw. nakładki 

bitumiczne) na łącznej długości 5,919 km, za kwotę 2.346.479,77 zł. Nowe nawierzchnie 

powstały na: 

● drodze 4426S Landek-Ligota- Mazańcowice w Landeku (0,895 km), 

● drodze 2640S Pierściec-Kowale-Wieszczęta-Rudzica w Rudzicy (1,420 km), 

● drodze 4416S Jasienica-Jaworze: ul. Cisowa w Jaworzu (0,924 km) i Jasienicy (0,136 km) 

● drodze 1404S Bystra-Hucisko-Łodygowice ul. Wyzwolenia w Wilkowicach (0,918 km), 

● drodze 4472S Komorowice-Bestwina ul. Górska w Janowicach (0,739 km), 

● drodze 4468S Bestwina Janowice ul. Szkolna (0,265 km), 

● drodze 4440S Ligota-DK1-Czechowice - Dziedzice ulica Mazańcowicka  

w Czechowicach - Dziedzicach (0,622 km). 

Na prace związane z bieżącym utrzymaniem obiektów mostowych zlokalizowanych w ciągach 

dróg powiatowych wydatkowano 440.547,02 zł w 2021 r. 

W tej kwocie wykonano m.in.: 

• naprawę uszkodzonych balustrad /wymiana na barieroporęcze/ na przepuście pod 
DP4425S ul. Bielska w Międzyrzeczu Górnym, 

• naprawę uszkodzonej bariery i balustrady po wypadku drogowym mostu w ciągu DP 
1456S ul. Krakowska w Porąbce, 

• naprawę zabezpieczenia antykorozyjnego balustrad na moście w ciągu DP 7479S 
ul. Szczyrkowska w Bystrej, 

• naprawę zabezpieczenia antykorozyjnego balustrady przepustu w ciągu ul. Cisowej 
Jaworzu, 

• naprawę zabezpieczenia antykorozyjnego balustrady przepustu w ciągu DP 2640S 
w Wieszczętach, 

• naprawę uszkodzonego separatora mostu w ciągu DP 4425S ul. Waryńskiego w 
Czechowicach-Dziedzicach, 

• naprawę uszkodzonego umocnienia potoku pod mostem w ciągu DP 4431S ul. Długa 
w Ligocie, 

• naprawę uszkodzonych chodników i wymianę uszkodzonych krawężników wiaduktu 
w ciągu DP 4463S ul. Szkolna w Czechowicach-Dziedzicach, 
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• naprawę uszkodzonych nawierzchni żywicznych kap chodnikowych mostu w ciągu DP 
4428S ul. Ligocka w Ligocie, 

• naprawę części przelotowej i ścianek czołowych przepustu w rejonie skrzyżowania 
DP4420S ul. Rudzicka z ul. Dojazdową, 

• naprawę dylatacji na wiadukcie w ciągu DP 4454S ul. Traugutta w Czechowicach-
Dziedzicach, 

• wykonanie schodów terenowych przy wiadukcie nad torami PKP w ciągu ul. Legionów 
w Czechowicach-Dziedzicach. 

W ramach bieżącego utrzymania wykonywane były również zabiegi związane z utrzymaniem 

zieleni przydrożnej, które obejmują wycinkę lub cięcie pielęgnacyjne drzew i krzewów oraz 

koszenie traw rosnących w pasie drogowym. Wartość tych robót w roku 2021 to 

316.348,40 zł. Wycinka drzew prowadzona była zarówno w ramach bieżącego utrzymania jak 

i na potrzeby realizowanych inwestycji drogowych. W roku 2021 Zarząd Dróg został 

zobligowany do posadzenia 214 szt. drzew (w gatunkach wskazanych w decyzjach), na co 

wydatkowano z budżetu Powiatu kwotę 64.778,00 zł. 

Wzorem lat ubiegłych prowadzone były roboty związane z czyszczeniem rowów, poboczy 

przydrożnych i kanalizacji deszczowej wraz z wykonaniem inspekcji stanu technicznego.  

W rezultacie dokonano renowacji i udrożnienia rowów odwadniających na długości 6.604 mb 

oraz wykonano ścięcia poboczy drogowych na powierzchni 2.110 m2. Na bieżąco realizowane 

były także inne, drobniejsze, aczkolwiek równie istotne prace remontowe. W sumie na te 

cele wydatkowano 404.245,55 zł. 

W okresie zimowym prowadzone były prace związane z odśnieżaniem i zwalczaniem śliskości 

zimowej. W ubiegłym roku na ten cel, wraz z pozimowym czyszczeniem dróg wydatkowano 

2.257.183,82 zł. 

Zarząd Dróg powiatowych prowadzi również działania zmierzające do poprawy 

bezpieczeństwa uczestników ruchu drogowego. 

W zakresie robót związanych z poprawą bezpieczeństwa ruchu drogowego prowadzono 

działania związane z: 

● wymianą i montażem nowych elementów oznakowania pionowego (czyli słupków, 

tarcz znaków i tablic drogowych) /ok. 650 szt./, 

● odnową oraz wykonaniem nowego oznakowania poziomego na przejściach dla 

pieszych /ok. 243 szt./ i na tarczach skrzyżowań, jak również na ciągach drogowych 

(linie segregacyjne, krawędziowe, strzałki, linie bezwzględnego i warunkowego 

zatrzymania, linie przystankowe oraz powierzchnie wyłączone z ruchu) na długości w 

sumie około 58,20 km dróg, 

● konserwacją i naprawą sygnalizacji świetlnych, których jest już 17,    

● wykonano wymianę standardowych znaków na przejściach dla pieszych na bardziej 

widoczne - w formie tablic fluorescencyjnych - w rejonach szkół podstawowych, 

● zamontowano nowe i naprawiono uszkodzone bariery energochłonne w ciągu dróg 

powiatowych o łącznej długości 230 mb, 
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● wymieniono uszkodzone oraz zamontowano nowe lustra drogowe (29 szt.). 

Ponadto celem uspokojenia ruchu drogowego w ciągu dróg powiatowych zrealizowano: 

● budowę wyniesionych przejść dla pieszych: 

- w Bestwinie w ciągu ul. Szkolnej w rejonie szkoły podstawowej, 
- w Bystrej w ciągu ul. Fałata w Wilkowicach w ciągu ul. Wyzwolenia, 

● montaż 2 par progów zwalniających w rejonie szkoły podstawowej na ulicy Czyża w 

Bronowie, 

● zakupiono i zamontowano wyświetlacze prędkości rzeczywistej w ciągu dróg 

powiatowych tj. na ulicy J. Sobieskiego w Wilamowicach oraz na ul. Komorowickiej 

w Mazańcowicach. 

W zakresie inżynierii ruchu opracowano również koncepcje uspokojenia ruchu w ciągu dróg 

powiatowych nr 4440S ul. Mazańcowickiej w Czechowicach-Dziedzicach oraz nr 4471S ul. 

Janowickiej w rejonie skrzyżowania z ul. Pisarzowicką w Janowicach. Opracowano również 

projekt organizacji ruchu dotyczący wprowadzenia progów zwalniających w ciągu drogi 

powiatowej nr 4484S ul. Szkolnej w Pisarzowicach w rejonie szkoły podstawowej. 

Ponadto wydano 135 opinii do projektów organizacji ruchu (w tym 45 dotyczących 

docelowej organizacji ruchu oraz 90 dla tymczasowej organizacji ruchu).  

W roku 2021 na wszystkie te działania wydatkowano 472.973,13 zł. 

Łącznie wszystkie zadania z zakresu letniego i zimowego utrzymania dróg powiatowych 

Powiatu Bielskiego w 2021 r. wygenerowały koszty w wysokości 8.114.366,20 zł. 

XV.4 Zadania inwestycyjne 

Niezwykle istotnym elementem działalności zarządcy drogi są realizowane inwestycje, które 

obejmują swym zakresem kompleksową przebudowę odcinków dróg czy obiektów 

mostowych. 

Takie realizacje generują wprawdzie najwyższe koszty, ale to właśnie dzięki inwestycjom 

następuje zdecydowana: 

• poprawa parametrów technicznych i użytkowych dróg, w tym wzmocnienie 

konstrukcji nawierzchni drogowych, 

• podnosi się bezpieczeństwo ruchu drogowego,  

• a także, zwiększa się komfort użytkowania dróg, 

bo przede wszystkim w trakcie realizacji inwestycji powstają nowe ciągi piesze, ścieżki 

rowerowe, zatoki autobusowe oraz montowane są urządzenia, które jednoznacznie 

wpływają na poprawę bezpieczeństwa na drodze. 

XV.4.1 Drogowe dokumentacje techniczne 

Każda realizacja jest zawsze poprzedzona długotrwałym procesem obejmującym 

sporządzenie dokumentacji projektowej planowanych inwestycji.  
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Zatwierdzona dokumentacja techniczna daje możliwość ubiegania się o dofinansowanie 

dla planowanych inwestycji, z czego od wielu lat intensywnie Powiat Bielski korzysta. 

W roku 2021 zlecono opracowanie 15 dokumentacji technicznych, z czego 9 jest już 

zakończonych, natomiast pozostałych 6 nadal jest w trakcie wykonania. 

Zakończone w 2021 roku dokumentacje to: 

1. przebudowa ul. Bukowskiej w Czańcu i Porąbce, 

2. przebudowa drogi powiatowej 4116 S ul. Legionów w Czechowicach - Dziedzicach na 

odc. od ul. Lipowskiej do granicy Bielska-Białej, 

3. przebudowa drogi powiatowej 4116 S ul. Legionów w Czechowicach - Dziedzicach na 

odc. od DK1 do drogi powiatowej nr 4461 S ul. Narutowicza, 

4. rozbiórka starego i budowa nowego obiektu mostowego w ciągi drogi powiatowej 

4469S ul. Św. Sebastiana w Bestwince wraz z przebudową dojazdów o łącznej 

długości 350 mb, 

5. przebudowa drogi powiatowej nr 4480S Porąbka-Wielka Puszcza na odc. od ul. 

Bukowskiej do ul. Górskiej, 

6. przebudowa drogi powiatowej 4486S Harszówki - Pisarzowice, 

7. rozbiórka istniejącego i budowa nowego obiektu mostowego w ciągu drogi 

powiatowej 4426S, w km 6+547 w m. Ligota nad pot. Jasienica, 

8. rozbiórka tymczasowej przeprawy mostowej i budowa nowego mostu na rzece Soła 

wraz z przebudową połączenia drogowego z drogą wojewódzką 948 i drogami 

powiatowymi 4480S i 1456S w miejscowości Porąbka, 

9. Przebudowa ciągu dróg powiatowych 4489S oraz 4488S na długości 2415mb w 

Dankowicach i Starej Wsi. 

Dokumentacje w trakcie sporządzania: 

1. przebudowa drogi powiatowej 4418S Grodziec-Zagóra, 

2. przebudowa drogi powiatowej nr 4490S ul. Piękna w Zasolu Bielańskim na odcinku 

od skrzyżowania z ul. Ptasznik i ul. Mostową do granicy Powiatu Bielskiego na dł. ok 

0,8 km, 

3. rozbudowa drogi powiatowej 4425S ul. Sikorskiego w Zabrzegu na odc. od 

skrzyżowania z ul. Waryńskiego do skrzyżowania z ul. Zabrzeską - na dł. ok 1,2 km, 

4. rozbiórka starego i budowa nowego przepustu w ciągu drogi powiatowej nr 4470S ul. 

Jana Kubika w km 1+195 w Janowicach nad potokiem Łękawka, 

5. przebudowa drogi powiatowej 4116S ul. Legionów w Czechowicach-Dziedzicach na 

odcinku od Ronda Żołnierzy AK do ul. Lipowskiej, 

6. rozbudowa drogi powiatowej nr 4427 S Mazańcowice - Międzyrzecze polegające na 

budowie zatoki autobusowej wraz z peronem. 

Na opracowanie dokumentacji technicznych wydano łącznie 990.811,60 zł, w tym: 

• 924.457,75 zł z własnych środków, zabezpieczonych w budżecie Powiatu,  

• 66.353,85 zł otrzymane z budżetów gmin. 
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XV.4.2 Realizacje 

W roku 2021 realizowanych było 10 inwestycji, z czego na 9 pozyskano dofinansowanie ze 

środków zewnętrznych: 

• Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

• Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg, 

• Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 

• Rezerwy subwencji ogólnej budżetu państwa. 

XV.4.2.1 Inwestycje współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego  

Ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego finansowane są przede 

wszystkim projekty, które stawiają sobie za cel m.in. rozbudowę infrastruktury drogowej. 

Przy wsparciu tego funduszu uzyskano dotację w wysokości 3.568.868,80 zł na inwestycję: 

Rozbudowa drogi powiatowej nr 4427S na odcinku Międzyrzecze - Mazańcowice oraz 

budowa kanału deszczowego odwadniającego pas drogowy drogi powiatowej nr 4427S w 

Mazańcowicach. Rezultatem wykonanej inwestycji jest kompleksowo przebudowana droga 

na długości 2417 m wraz z budową kanału deszczowego odprowadzającego wody deszczowe 

z pasa drogowego. Inwestycja realizowana była w cyklu trzyletnim w latach 2020-2022 r. i 

zakończyła się początkiem bieżącego roku (2022 r.). 

Wartość inwestycji ogółem to: 8.441.089,31 zł w tym: 

• 2.893.659,39 zł z budżetu państwa EFRR, 

• 1.292.163,53 zł z budżetu państwa, 

• 1.356.603,61 zł z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 

• 968.662,78 zł z budżetu Powiatu, 

• 1.930.000,00 zł z budżetu gminy Jasienica. 

W roku 2021 na to zadanie wydatkowano - 6.584.720,06 zł 

 

Rysunek 48 - zdjęcia w ciągu drogi powiatowej 4427S w Międzyrzeczu i w Mazańcowicach przed inwestycją 
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Rysunek 49-zdjęcia w ciągu drogi powiatowej 4427S w Międzyrzeczu i w Mazańcowicach po inwestycji 

XV.4.2.2 Inwestycje współfinansowane z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg  

W roku 2021 r. przy wsparciu Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg uzyskano środki w 

wysokości 3.818.323,63 zł na 4 inwestycje, wszystkie zaplanowane w cyklu dwuletnim. 

Dwie inwestycje zrealizowane zostały w latach 2020-2021 i zostały zakończone latem 2021 r. 

Były to: 

1. Przebudowa drogi powiatowej nr 4453 S ul. Prusa w Czechowicach-Dziedzicach wraz 

z rozbudową skrzyżowania z drogą gminną nr 350012 S (ul. Barlickiego). 

Rezultatem wykonanej inwestycji jest kompleksowo przebudowana droga na długości ponad 

1km wraz z chodnikami oraz przebudowane jedno skrzyżowanie na rondo. Inwestycja 

realizowana była w cyklu dwuletnim w latach 2020-2021 r.  

Na tę inwestycję wydatkowano ogółem: 7.613.697,30 zł, w tym: 

• 3.646.681,00 zł z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg,  

• 1.639.527,55 zł z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 

• 92.488,75 zł z budżetu Powiatu,  

• 2.235.000,00 zł z gminy Czechowice-Dziedzice. 

W roku 2021 wydatkowano 3.812.368,90 zł. 

 

 
Rysunek 50 - zdjęcia w ciągu drogi powiatowej 4453 S w Czechowicach-Dziedzicach przed inwestycją 
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Rysunek 51 - zdjęcia w ciągu drogi powiatowej 4453 S w Czechowicach-Dziedzicach po inwestycji 

2. Przebudowa drogi powiatowej nr 4490S w Zasolu Bielańskim na odcinku 1734 m wraz 

z przebudową skrzyżowania z drogą powiatową nr 4491S na rondo i przebudową 

drogi 4491S na łącznej długości 58 m. 

Rezultatem inwestycji jest kompleksowo przebudowana droga na długości prawie 2 km 

(1.792 m) wraz z ciągami pieszymi oraz przebudowane skrzyżowanie dróg powiatowych na 

rondo. 

Ogółem koszt realizacji inwestycji zamknął się w kwocie: 3.794.320,39 zł z czego: 

• 2.025.126,00 zł z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg, 

• 870.706,81 zł z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, 

• 13.890,39 zł z budżetu Powiatu, 

• 884.597,19 zł z budżetu gminy Wilamowic. 

 

W roku 2021 wydatkowano 2.102.926,24 zł 

  

 
Rysunek 52 - zdjęcia w ciągu drogi powiatowej 4490 S i 4491 S w Zasolu Bielańskim przed inwestycją 
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Rysunek 53 - zdjęcia w ciągu drogi powiatowej 4490 S i 4491 S w Zasolu Bielańskim po inwestycji 

Realizacja dwóch inwestycji została zaplanowana na lata 2021-2023. 

Są to: 

3. Przebudowa drogi powiatowej nr 4424S na długości 3.459 mb w miejscowościach 

Rudzica i Międzyrzecze. 

Inwestycja rozpoczęła się jesienią 2021 r. i nadal jest w trakcie realizacji. Jej zakończenie 

zaplanowane jest na II kwartał 2023 r. Rezultatem wykonanej inwestycji będzie kompleksowo 

przebudowana droga na długości prawie 3,5 km wraz z budową ciągów pieszych. 

Na tę inwestycję zaplanowano koszt realizacji w kwocie: 12.180.892,95 zł 

W roku 2021 wydatkowano 1.122.357,54 zł, w tym: 

• 139.239,18 zł z Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg, 

• 618.118,36 zł z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,  

• 365.000,00 zł z gminy Jasienica. 

 

4. Przebudowa ciągu dróg powiatowych 4489 S oraz 4488 S na długości 2415 mb 

w Dankowicach i Starej Wsi 

Inwestycja rozpoczęła się końcem roku 2021 i realizowana jest w cyklu dwuletnim w latach 

2021-2022. Termin zakończenia inwestycji zaplanowany został na listopad 2022 roku. 

Rezultatem wykonanych robót będzie kompleksowo przebudowana droga na długości prawie 

2,5 km wraz z chodnikami. 

Na tę inwestycję zaplanowano koszt realizacji w kwocie: 7.116.959,21 zł  

w tym: w roku 2021 r. wydatkowano jedynie 1.506,11 zł ze środków własnych. 

XV.4.2.3 Inwestycje współfinansowane z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 

Rządowy Fundusz Inwestycji Lokalnych to program, w ramach którego środki przeznaczane 

są na wsparcie dla inwestycji lokalnych i pochodzą z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19. 

W roku 2021 z tego funduszu wykorzystano kwotę 2.637.107,15 zł. Ponieważ środki te mogły 

zostać przeznaczane tylko jako udział własny do inwestycji już dofinansowywanych przez UE 

bądź budżet państwa, były one dodatkowym wsparciem dla: 



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

138 

 

• Rozbudowy drogi powiatowej nr 4427S na odcinku Międzyrzecze - Mazańcowice, 

• Przebudowy drogi powiatowej nr 4424S na długości 3459 mb w Rudzicy i 

Międzyrzeczu, 

• Przebudowy drogi powiatowej nr 4453 S ul. Prusa w Czechowicach-Dziedzicach,i 

• Przebudowy drogi powiatowej nr 4490S ul. Pięknej w Zasolu Bielańskim. 

XV.4.2.4 Inwestycje współfinansowane z rezerwy subwencji ogólnej budżetu państwa 

W 2021 roku Powiat Bielski otrzymał wsparcie z rezerwy subwencji ogólnej z budżetu państwa 

w wysokości 1.499.734,00 zł. Ze środków wykonano 2 inwestycje: 

1. Rozbiórka istniejącego i budowa nowego obiektu mostowego w ciągu drogi 

powiatowej 4484 S na ul. Szkolnej w km 0+130 w miejscowości Pisarzowice nad 

potokiem Pisarzówka. W wyniku przeprowadzonej inwestycji powstał nowy most 

wraz wykonaną nawierzchnią jezdni (także na dojazdach). 

Na tę inwestycję wydatkowano ogółem: 2.540.500,84 zł w tym: 

• 1.262.733,00 zł z rezerwy subwencji ogólnej budżetu państwa, 

• 1.277.767,84 zł z budżetu Powiatu. 

 

 

Rysunek 54 - zdjęcia mostu w ciągu drogi powiatowej 4484S w Pisarzowicach przed inwestycją (po lewej) i po inwestycji (po 
prawej) 

2. Rozbiórka istniejącego i budowa nowego przepustu w ciągu drogi powiatowej nr 

2633S ulicy Strumieńskiej w km 15+755 w Jasienicy nad potokiem „bez nazwy”. 

Rezultatem wykonanej inwestycji jest nowy przepust ramowy wraz z wykonaną 

nawierzchnią jezdni na obiekcie oraz na dojazdach. 

Na tę inwestycję wydatkowano ogółem: 597.418,11 zł, w tym: 

• 237.001,00 zł z rezerwy subwencji ogólnej budżetu państwa,  

• 360.417,11 zł z budżetu Powiatu.  
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Rysunek 55 - zdjęcia przepustu w ciągu drogi powiatowej 2633S w Jasienicy przed inwestycją (po lewej) i po inwestycji (po 
prawej) 

XV.4.2.5 Inwestycje finansowane z budżetów samorządów 

Pozostałe zrealizowane w ubiegłym roku inwestycje drogowe sfinansowane zostały 

ze środków samorządowych, tj. z budżetu Powiatu Bielskiego oraz budżetów gmin. Były to: 

1. Remont drogi powiatowej 4404S ul. Graniczna w Szczyrku oraz ul. Grunwaldzka w 

Buczkowicach. Efektem jest przebudowana nawierzchnia i nowe chodniki na długości 

ponad 1,3 km (1,356km)  

Inwestycja realizowana była w cyklu dwuletnim w latach 2020-2021 r. 

Na tę inwestycję wydatkowano ogółem: 2.155.611,87 zł, z czego 624.997,05 zł wydatkowano 

w roku 2020, a w roku 2021 wydatkowano 1.530.614,82 zł w tym: 

• 1.005.611,87 zł z budżetu Powiatu, 

• 575.000,00 zł z gminy Buczkowice, 

• 575.000,00 zł z gminy Szczyrk. 
 

 
Rysunek 56 - zdjęcia w ciągu drogi powiatowej nr 4404S w Szczyrku i w Buczkowicach przed inwestycją (po lewej) i po 

inwestycji (po prawej) 
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Rysunek 57 - zdjęcia w ciągu drogi powiatowej nr 4404S w Szczyrku i w Buczkowicach po inwestycji 

2. Przebudowa skrzyżowania drogi powiatowej 1404 S - ul. Wyzwolenia z ulicami 

Strażacką i Kościelną w Wilkowicach 

Realizacja zadania podyktowana była koniecznością poprawy bezpieczeństwa i polegało na 

wyniesieniu skrzyżowania, w celu fizycznego ograniczenia prędkości pojazdów. 

Na tę inwestycję wydatkowano ogółem: 246.403,48 zł, w tym: 

• 142.203,48 zł z budżetu Powiatu, 

• 104.200,00 zł z gminy Wilkowice. 

 

 
Rysunek 58- zdjęcia skrzyżowania w ciągu drogi powiatowej 1404S w Wilkowicach przed inwestycją (po lewej) i po inwestycji 

(po prawej) 

XV.4.3 Udział Gmin Powiatu Bielskiego w realizacji zadań drogowych 

Większość zrealizowanych zadań inwestycyjnych była możliwa nie tylko dzięki wsparciu z 

budżetu państwa, ale także dzięki dotacjom celowym z budżetów Gmin, na terenie których 

realizowane były inwestycje, i które przekazały dofinansowanie na wykonanie konkretnych 

zadań prowadzonych na drogach powiatowych. 

Ponadto Gminy mają również swój udział w kosztach sporządzanych dokumentacji 

technicznych planowanych inwestycji. Gminy finansują również budowę chodników i zatok 
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autobusowych, a także dokumentacje techniczne na zadania wykonywane na drogach 

Powiatowych. 

W 2021 roku pomoc finansowa Gmin wyniosła:  

• Gminy Bestwina - w kwocie 173.832,17 zł, 

• Gminy Buczkowice - w kwocie 275.000,00 zł, 

• Gminy Czechowice-Dziedzice - w kwocie 801.353, 85 zł, 

• Gminy Jasienica - w kwocie 1.836.299,64 zł, 

• Gminy Szczyrk - w kwocie 275.000,00 zł, 

• Gminy Wilamowice - w kwocie 63.4597,19 zł,  

• Gmina Wilkowice - w kwocie 371.154,40 zł, 

Ogółem wysokość dofinansowania Gmin wyniosła 4.367.237,25 zł. 

Wykonanie licznych inwestycji i remontów w 2021 roku spowodowało znaczną poprawę 

parametrów technicznych i użytkowych dróg powiatowych. Przeprowadzona pod koniec 

2021 roku wizualna ocena stanu technicznego dróg powiatowych wykazała, że dzięki 

prowadzonym w pasie drogowym zabiegom, stan głównych ciągów drogowych Powiatu 

Bielskiego stale się polepsza. Z uwagi jednak na ciągły rozwój transportu kołowego, 

utrzymanie dróg we właściwym stanie wymaga sporych nakładów finansowych oraz ciągłych 

zabiegów poprawiających stan techniczny sieci drogowej będącej w zarządzie Powiatu 

Bielskiego. 
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XVI. Promocja, Kultura, Sport i Turystyka 

Działaniami promocyjnymi na rzecz Powiatu, organizacją imprez kulturalnych, turystycznych i 

sportowych, współpracą z partnerami krajowymi i zagranicznymi, opracowywaniem 

wydawnictw, jak również redakcją magazynu samorządowego Mój Powiat w Starostwie 

Powiatowym zajmuje się Biuro ds./Wydział Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki 

(zmiana nazwy nastąpiła dnia 1.08.2021 r.).  

Do zadań Wydziału należy coroczna organizacja konkursów na realizację zadań publicznych w 

zakresie: kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego, wspierania i 

upowszechniania kultury fizycznej, turystyki i krajoznawstwa oraz obsługa i kontrola 

przyznanych dotacji. Wydział zajmuje się również wpisami do ewidencji Uczniowskich 

Klubów Sportowych oraz Klubów Sportowych. Ponadto, Wydział prowadzi nadzór nad 

działalnością stowarzyszeń kultury fizycznej z Powiatu Bielskiego oraz rejestr społecznych 

opiekunów zabytków. 

Budżet Biura ds./Wydziału Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki na 2021 r. wynosił 

1.487.842,25 zł i został zrealizowany w 95,44%. 

 

 

22%

44%

12%

22%

Podział budżetu 
Wydziału Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i 

Turystyki

Promocja Kultura Turystyka Sport

Rysunek 59 - Podział budżetu Wydziału Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki 
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XVI.1 Kultura 

Powiat Bielski charakteryzujący się bogatą różnorodnością kulturalną jest jednym z 

najciekawszych regionów pod względem zarówno kulturowym, jak i krajobrazowym. 

Przenikanie się tradycji i kultury górali beskidzkich, śląska cieszyńskiego, zachodniej 

małopolski oraz wyjątkowej enklawy wilamowskiej jest doskonałą bazą do realizowanych 

działań promocyjnych w zakresie kultury.  

Budżet na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego na 2021 r. wynosił 663.975,20 zł i 

został zrealizowany w 99,46%. 

 

 

XVI.1.1  Organizacja własnych przedsięwzięć kulturalnych 

Z uwagi na szczególną sytuację związaną z pandemią COVID-19, Wydział Promocji 

Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki został zmuszony do rezygnacji z organizacji 

Noworocznego Spotkania z Twórcami i Animatorami Kultury Powiatu Bielskiego, podczas 

którego co roku wyróżnia się najbardziej aktywnych animatorów i twórców działających w 

środowisku lokalnym gmin Powiatu Bielskiego.   

Wychodząc naprzeciw wymaganiom sanitarnym, które ograniczyły możliwość organizacji 

imprez w trybie stacjonarnym - XXIII Powiatowy Konkurs Recytatorski „Słońce, słońce i 

życie” odbył się w formie on-line. Uczestnicy przygotowane utwory nagrywali we 

własnym zakresie, brali udział w eliminacjach szkolnych, a następnie zgłaszali nagrania w 

formie elektronicznej. W konkursie w tej formie wzięło udział 37 recytatorów 

wyłonionych w eliminacjach szkolnych w 10 szkołach podstawowych i 2 ośrodkach 

27%

8%

26%

37%

2%

Podział wydatków w obszarze kultury 
i ochrony dziedzictwa narodowego

środki na działania własne powiatu dotacje na zadania publiczne

dotacje na Książnicę Beskidzką dotacje celowe

realizacja projektu

Rysunek 60 - Podział wydatków w obszarze kultury i ochrony dziedzictwa narodowego 
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kultury. Laureaci i wyróżnieni uhonorowani zostali dyplomami, nagrodami książkowymi 

oraz gadżetami promocyjnymi. 

W drugiej połowie roku nareszcie można było powrócić do zawieszonych w ubiegłym roku 

przedsięwzięć. Respektując obowiązujące wymagania sanitarne udało się zorganizować: 

• XXI Powiatowe Spotkania Amatorskich Grup Artystycznych SAGA '2021, które 

zgromadziły ponad 220 młodych artystów z 19 zespołów muzycznych, tanecznych, 

folklorystycznych oraz teatralnych. Pandemia na długi czas pozbawiła możliwości 

oglądania naszej utalentowanej młodzieży, tym bardziej byliśmy zachwyceni z frekwencji 

oraz prezentowanego poziomu artystycznego, który nie odbiegał absolutnie od lat 

ubiegłych. XXI edycja była inna niż wszystkie, gdyż występy odbywały się przy 

maksymalnie ograniczonej publiczności.  

• Święto Powiatu Bielskiego, połączone z Dniami Kóz i Dożynkami Gminnymi odbyło się 

w Kozach. Pierwszy dzień imprezy rozpoczął się występami „Gwiazd i gwiazdeczek 

Powiatu Bielskiego” - uczestników Powiatowego Przeglądu Amatorskich Grup 

Artystycznych SAGA. Na scenie zaprezentowały się również takie zespoły jak: „The 

Djangos” i „Maleo Reggae Rockers”, Młodzieżowa Orkiestra Dęta w Kozach, Chór Domu 

Kultury w Kozach oraz Zespół „Walimy w kocioł”. Do północy trwała zabawa taneczna z DJ 

Ricky’m. Na drugi dzień imprezy zaplanowano m.in. obchody koziańskich Dożynek. 

Rozstrzygnięto również XIV Konkurs Wieńców Dożynkowych pod patronatem honorowym 

Starosty Bielskiego. Kolejnym ważnym punktem programu był cieszący się ogromną 

sympatią i zainteresowaniem Przegląd Potraw Regionalnych "Kulinarne Dziedzictwo 

Powiatu Bielskiego". W tym roku formuła przeglądu w związku z ograniczeniami 

sanitarnymi została zmieniona i zamiast stoisk wszystkich kół gospodyń wiejskich 

zaprezentowało się 10 stoisk gminnych. Każda gmina przygotowała 5 kategorii potraw: 

zupa, produkt, danie główne, ciasta i desery oraz napoje i nalewki.  

W trakcie dwudniowej imprezy 37 osób zaszczepiło się przeciwko COVID-19 w mobilnym 

punkcie Bielskiego Pogotowia Ratunkowego, który znajdował się przy posterunku policji w 

Kozach. Tuż obok znajdował się punkt, w którym przy wsparciu rachmistrzów można było 

wziąć udział w Narodowym Spisie Powszechnym Ludności i Mieszkań 2021. W Kozach 

przez 2 dni spisało się w tym punkcie ponad 60 osób. 
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Rysunek 61 Uczestnicy Powiatowego Przeglądu Potraw Regionalnych "Kulinarne Dziedzictwo Powiatu 

Bielskiego" 

• Uroczystość Wręczenia Nagrody Starosty Bielskiego im. Ks. J. Londzina. Odbyła się w 

Bielskim Centrum Kultury. Podczas wydarzenia wyłoniono laureata spośród 10 osób 

nominowanych przez samorządy gminne. Został nim Jan Tarnawa pochodzący ze Szczyrku. 

Oprawę artystyczną wydarzenia zapewnił Zespół PECTUS. Na scenie wystąpił również 

Regionalny Zespół Pieśni i Tańca „Bestwina”, obchodzący 50 lat działalności, który w tym 

roku na wniosek Starosty Bielskiego został odznaczony przez Ministra Kultury i 

Dziedzictwa Narodowego Brązowym Medalem Zasłużony Kulturze „GLORIA ARTIS”. 

Podczas uroczystości wręczono także zeszłoroczne odznaczenia, które w związku z 

pandemią nie zostały do tej pory wręczone. 

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego na wniosek Starosty Bielskiego, uhonorował 

wówczas najwyższymi odznaczeniami państwowymi w dziedzinie kultury, aż 7 kandydatur 

z Powiatu Bielskiego.  

Dyplom Honorowy Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego otrzymali: 

− Szkolny Regionalny Zespół „KLIMCZOK”, 

− Czechowicki Teatr Muzyczny „MOVIMENTO”.  

Odznakę Honorową „Zasłużony Dla Kultury Polskiej” otrzymali: 

− Pani Maria Szubert, 

− Pan Roman Pękala. 

Brązowy Medal „Zasłużony kulturze GLORIA ARTIS” (poza wymienionym wyżej 

Regionalnym Zespołem Pieśni i Tańca „Bestwina”) otrzymali: 

− Pani Maria Kubik, 

− Pan Czesław Kubik. 
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Rysunek 62 Nominowani do Nagrody Starosty Bielskiego im. Ks. J. Londzina 

XVI.1.2 Wsparcie wydarzeń kulturalnych 

Powiat Bielski poprzez współorganizację imprez, jubileuszy czy tzw. „Dni Gminy” w 

ramach swojej działalności kulturalnej, organizuje życie kulturalne mieszkańców Powiatu 

Bielskiego oraz wspiera twórców ludowych, stowarzyszenia kulturalne czy Koła Gospodyń 

Wiejskich. Wspiera także organizacyjnie, finansowo i promocyjnie imprezy oraz 

wydarzenia o zasięgu powiatowym, ogólnopolskim czy międzynarodowym, organizowane 

przez inne jednostki, ośrodki kultury z gmin Powiatu Bielskiego, stowarzyszenia, czy 

gminy. W roku 2021 mimo trwającej pandemii koronawirusa udało się pomóc finansowo i 

merytorycznie przy następujących przedsięwzięciach kulturalnych:  

− 58. Tydzień Kultury Beskidzkiej w Szczyrku, 

− Historie Frontowe - V edycja w Porąbce, 

− Dni Kultury Chrześcijańskiej - Koncert pn. „Pamiętamy, Będziemy pamiętać…”, 

− Jubileusz 50-lecia działalności Regionalnego Zespołu Pieśni i Tańca „Bestwina”, 

− VI Jesienny Festiwal Muzyki Wokalnej „Amo Cantare” w Czechowicach-Dziedzicach, 

− Bystrzański Festiwal Filmowy „Promyk Kina”, 

− Jesienne Dni Książki W Buczkowicach, 

− Kongres Kobiet Podbeskidzia, 

− Międzynarodowa Wystawa „Magical Dreams” w Bator ART. Gallery w Szczyrku. 

XVI.1.3 Kontynuacja konkursów na portalu społecznościowym Facebook 

Respektując panujące obostrzenia skierowaliśmy do mieszkańców Powiatu i turystów 

działania kulturalne również w formie niestacjonarnej, wykorzystując popularne narzędzia 

promocyjne, jakimi są portale społecznościowe Facebook i Instagram. Tą drogą udało nam 

się zrealizować następujące konkursy: 

− Konkurs: #Zakochaj się w Powiecie Bielskim skierowany był do mieszkańców Powiatu 

Bielskiego oraz turystów odwiedzających nasz region. Zadanie konkursowe polegało 

na tym, by wykonać ciekawe zdjęcie przedstawiające lub interpretujące hasło 
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#zakochaj się w Powiecie Bielskim, wykonane w plenerze na terenie Powiatu 

Bielskiego (góry, lasy, parki, rzeki, atrakcje turystyczno-kulturalne itp.) Spośród 

wszystkich zgłoszonych zdjęć, jury konkursu wybrało trzech laureatów, którzy 

otrzymali karty podarunkowe oraz atrakcyjne materiały promocyjne Powiatu 

Bielskiego. Dodatkową nagrodą była nagroda publiczności! Wszystkie zgłoszone 

zdjęcia zostały opublikowane na Facebooku. Nagrodę publiczności zdobył autor 

zdjęcia, które otrzymało największą ilość „lajków” i „serduszek”. (udział wzięło 40 

osób, nagrodzono aż 9 fotografii). Dzięki zorganizowanemu głosowaniu przez 

internautów uzyskaliśmy, aż 33.600 odbiorców akcji. 

− Konkurs „Pokaż jaka jesteś” - przybrał formę facebookowej zabawy z nagrodami z 

okazji Dnia Kobiet. Myślą przewodnią konkursu było to, by kobiety pokazały jakie są, 

co lubią, czym się interesują. Każda mieszkanka Powiatu Bielskiego, która zamieściła 

swoje zdjęcie pod postem konkursowym na Facebooku, otrzymała najnowszy album 

fotograficzny lub przewodnik z Powiatu Bielskiego oraz atrakcyjne gadżety 

promocyjne Powiatu. Pokazało się ponad 60 kobiet. 4.300 odbiorców. 

− Konkurs z okazji Światowego Dnia Ziemi - prowadzony na Facebooku. Polegał na tym, 

by zamieścić pod postem zdjęcie dotyczące zagadnienia „Czy mogę coś zrobić dla 

czystej PLANETY?” Wystarczyło umieścić zdjęcie wraz z krótkim opisem w komentarzu. 

Pierwsze 22 osoby otrzymały zestaw dwóch ekologicznych toreb na zakupy wraz z 

przewodnikiem "Beskidzkie wędrówki" i najnowszą publikacją „Człowiek a 

środowisko”. 

− Konkurs „Uczcij święto - wywieś flagę” - zorganizowany w ramach Dnia Flagi 

Rzeczypospolitej Polskiej. Należało wykonać zdjęcie wywieszonej flagi i zamieścić je z 

krótkim opisem w komentarzu pod tym postem. Pierwsze 15 osób otrzymało 

atrakcyjne gadżety Powiatu Bielskiego. 

− Konkurs Niepodległościowy - wywieś flagę” - zorganizowany w ramach Święta 

Niepodległości o podobnej formule do poprzedniego. Łącznie reakcji na posta było 

ponad 3.000 (zasięgi, wyświetlenia i aktywności). 

− Powiatowy Konkurs Mikołajkowy - zadanie konkursowe polegało na wykonaniu pracy 

plastycznej dowolną techniką w mikołajkowym klimacie i przedstawienie graficznie, 

dokąd Mikołaj ma dotrzeć z nagrodami lub pokazanie się na zdjęciu w mikołajkowej 

stylizacji na tle swojej miejscowości lub atrakcji turystycznej Powiatu Bielskiego. 

Następnie, zdjęcia należało wkleić w komentarzu pod konkursowym postem. Osoba, 

która zdobyła największą liczbę „serduszek” i „polubień” otrzymała kartę 

podarunkową. Komisja Konkursowa wyłoniła również dodatkowo 3 najciekawsze 

prace, które także zostały nagrodzone bonami oraz gadżetami promocyjnymi.  

Ponadto, nagrodzono dwie osoby gadżetami promocyjnymi Powiatu Bielskiego. 



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

149 

 

XVI.1.4 Realizacja zadań publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i 
dziedzictwa narodowego 

W ramach realizacji zadań publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i 

dziedzictwa narodowego, przyznano środki i udało się zrealizować następujące zadania:  

1. Konkursy, przeglądy: 

− Konkurs „Biblioteka Roku 2020/2021”. 

2. Warsztaty, w tym: 

− Warsztaty artystyczne pt. „Twórczość ubogaca V”, 

− „Muzyczne Regiony”, 

− produkcja etiudy teatralno-tanecznej pn. „Zaczarujmy ten świat”, 

− „Zdrowe i twórcze dziecko”. 

3. Koncerty, festiwale, imprezy, wystawy w tym: 

− 9.  Festiwal Poezji Słowiańskiej Czechowice-Dziedzice 2021, 

− „Wendelinaria 2021” wraz z wydarzeniami towarzyszącymi, 

− XVII Międzynarodowy Festiwal Orkiestr Dętych Złota Trąbka, 

− XVI Międzynarodowy Festiwal Chórów Gaude Cantem, 

− Organizacja Festiwalu Muzycznego dla Amatorskich Ognisk Muzycznych. 

W 2021 roku z budżetu Powiatu Bielskiego przeznaczono również środki w formie dotacji 

celowej na zakup wyposażenia pomieszczeń i działu IT w Miejskiej Bibliotece Publicznej w 

Czechowicach-Dziedzicach oraz na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 

budowlane przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytków znajdujących 

się na terenie Gminy Czechowice-Dziedzice na łączną kwotę 245.897,00 zł. 

XVI.1.5  Mikroprojekt pt. „Edukacja bez granic”   

 

Rysunek 63 Zdjęcie przedstawia od lewej Logo Programu Polsko-Czeskiego Przekraczamy granice 2014-2020, logo Unii 

Europejskiej, Logo Euroregionu Beskidy 

1 października 2021 r. przystąpiono do realizacji projektu pn.  „Edukacja bez granic”, który 

jest współfinansowany ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w 

ramach Programu INTERREG V-A Republika Czeska-Polska 2014-2020 oraz z budżetu 

państwa za pośrednictwem Euroregionu Beskidy. Celem głównym projektu jest 

wszechstronna i wielotorowa edukacja mieszkańców polsko-czeskiego pogranicza, przede 

wszystkim seniorów poprzez organizację warsztatów tematycznych, spotkania 

podsumowującego w Powiecie Bielskim, wizyty studyjnej i wykonanie gadżetów 

promocyjnych. Projekt zakłada realizację następujących działań: 
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1. Organizacja cyklu warsztatów i wykładów tematycznych. 

Warsztaty będą organizowane stacjonarnie raz w miesiącu z zachowaniem zasad 

epidemiologicznych i limitu osób, w przypadku braku możliwości spotkania, warsztaty 

przeprowadzone zostaną w miarę możliwości on-line. Tematyka warsztatów obejmować 

będzie: 

− warsztaty artystyczne, w tym: zajęcia ceramiczne, "decoupage", zajęcia bibułkarskie, 

− warsztaty komputerowe (obsługa komputera oraz korzystania z Internetu i 

ułatwiających życie aplikacji), 

− warsztaty muzykoterapii (terapia muzyką połączona z technikami relaksacji w celu 

rozładowania emocji, rozwijania wyobraźni i poprawy samopoczucia), 

− warsztaty kulinarne (warsztaty ze zdrowego żywienia i preferencji żywieniowych - 

diety, alergicy, vege), 

− warsztaty z pierwszej pomocy (pierwsza pomoc w stanach nagłego zagrożenia zdrowia 

i życia, czynności resuscytacyjne). 

2. Spotkanie podsumowujące warsztaty połączone ze zwiedzaniem Powiatu Bielskiego. 

3. Jednodniowa wizyta studyjna we Frydlancie nad Ostravicą. 

4. Promocja projektu i wykonanie gadżetów promocyjnych (koszulki, parasole, 

pendrive’y, torby) i roll-up.  

Realizację projektu zakłada się w okresie od 1 października 2021 do 30 września 2022 r. 

Całkowity koszt realizacji projektu wyniesie ok. 95.546,00 zł. 

XVI.1.6 Realizacja zadań Biblioteki Powiatowej  

Realizacja zadań Biblioteki Powiatowej wykonywana jest przez Książnicę Beskidzką w 

Bielsku-Białej na podstawie zawartego w dniu 1 lutego 2002 roku porozumienia pomiędzy 

Zarządem Powiatu w Bielsku-Białej, a Zarządem Miasta Bielska-Białej, który jest organem 

założycielskim Książnicy Beskidzkiej. W 2021 roku na ten cel przeznaczono 170.000,00 zł - 

podpisując aneks do ww. porozumienia.  

Do działań realizowanych przez ww. instytucję należą zadania ustawowo przypisane 

Powiatowej bibliotece publicznej (ustawa o bibliotekach), a w szczególności: 

− gromadzenie, opracowanie i udostępnianie materiałów bibliotecznych służących 

obsłudze potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samokształceniowych, zwłaszcza 

dotyczących wiedzy o własnym regionie oraz dokumentujących jego dorobek kulturalny, 

naukowy i gospodarczy, 

− pełnienie funkcji ośrodka informacji biblioteczno-bibliograficznej, organizowanie obiegu 

wypożyczeń międzybibliotecznych, opracowywanie i publikowanie bibliografii 

regionalnych, a także innych materiałów informacyjnych o charakterze regionalnym,  

− udzielanie bibliotekom pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej, 
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− sprawowanie nadzoru merytorycznego w zakresie realizacji przez powiatowe i gminne 

biblioteki publiczne zadań określonych w art. 27 ust. 5. Ustawy, 

− współdziałanie z wojewódzką biblioteką publiczną.  

Książnica Beskidzka angażuje się w tworzenie i prawidłowe funkcjonowanie stabilnej sieci 

bibliotek samorządowych w powiecie, wspiera je w zakresie merytorycznym, organizacyjnym 

i prawnym. Organizując różnorodne formy szkoleń z wykorzystaniem kadry własnej i 

wsparciem specjalistów z zewnątrz, przyczynia się do rozwoju zawodowego bibliotekarzy.  

Stan i zmiany w organizacji bibliotek. 

Sieć placówek samorządowych bibliotek publicznych Powiatu Bielskiego składa się z 10 

bibliotek stopnia podstawowego i 25 filii bibliotecznych. W maju 2021 roku Gminna 

Biblioteka Publiczna (GBP) w Buczkowicach zmieniła swoją siedzibę przenosząc się do 

nowopowstałego budynku o powierzchni 412 m². W planie budżetowym Gminy Wilkowice 

na lata 2021-2024 uwzględniono projekt wybudowania nowej siedziby biblioteki. Biblioteki w 

Czechowicach-Dziedzicach i w Wilamowicach posiadają Oddział dla Dzieci - agendę 

specjalizującą się w obsłudze i organizacji programów edukacyjnych dla dzieci. Miejska 

Biblioteka Publiczna (MBP) w Czechowicach-Dziedzicach i GBP w Bestwinie posiadają 

wypożyczalnię zbiorów specjalnych: materiałów audiowizualnych, w tym audiobooków oraz 

dokumentów elektronicznych. 

W sieci bibliotek Powiatowych działa punkt biblioteczny (GBP Jasienica). Spośród 10 bibliotek 

gminnych, 1 biblioteka, a mianowicie Miejska Biblioteka Publiczna w Szczyrku, działała w 

strukturach Miejskiego Ośrodka Kultury. 

Zbiory biblioteczne - podstawowe dane statystyczne  

Księgozbiór - stan ilościowy 

Na koniec 2021 roku biblioteki gminne Powiatu Bielskiego posiadały 687.242 jednostek 

materiałów bibliotecznych, w tym:  

− Książek -   664.414, 

− Czasopism zainwentaryzowanych - 44, 

− Zbiorów specjalnych - 22.784, 

w tym dokumentów audiowizualnych: 22.564, dokumentów elektronicznych - 155, gier 

planszowych - 65 

W 2021 roku do bibliotek wpłynęło 24.613 materiałów bibliotecznych (z zakupu  

22.226), w tym: 

− Książek - 25.587 (z zakupu 20.212) 

− Zbiorów specjalnych - 2026 (z zakupu 2014)  
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Struktura zakupów 

Książki 

W 2021 r. na zakup nowości książkowych biblioteki wydały 451.356 zł.  Zakupiono 20.212 

egzemplarzy, w tym: 

− ze środków samorządowych - 34.626 zł - 15.691 egz. 

− z dotacji Ministerstwa Kultury - 106.730 zł - 4.521 egz.  

Zbiory specjalne 

W 2021 r. do bibliotek w Powiecie Bielskim zakupiono 2014 jednostek zbiorów specjalnych 

za kwotę 42.041 zł, w tym:  

− ze środków samorządowych       -     38.874 zł - 1.865 egz. 

− z dotacji Ministerstwa Kultury   -        3.167 zł - 149 egz.  

W 2021 roku w bibliotekach Powiatu Bielskiego prenumerowano łącznie 392 czasopisma za 

kwotę 45.129 zł. 

Z dotacji Powiatu Bielskiego Ziemskiego zakupiono materiały biblioteczne do agend 

udostępniania zbiorów Biblioteki Głównej, Dzielnicowej Biblioteki Publicznej, do Działu 

Zbiorów Specjalnych oraz do Filii Integracyjnej i Filii Złote Łany. W 2021 roku było to 3291 

egzemplarzy materiałów bibliotecznych za kwotę 73.647,42 zł, w tym: 

− druki zwarte - 2.319 egz. o wartości 53.203,60 zł 

− zbiory specjalne - 972 egz. o wartości 20.443,82 zł. 

 

Ze zbiorów bibliotek ubyło łącznie 18.008 książek oraz 51 zbiorów specjalnych. 

Poniższa tabela obrazuje zasięg społeczny w bibliotekach publicznych Powiatu Bielskiego: 

 

Rysunek 64 Liczba czytelników na 100 mieszkańców 
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Biblioteki samorządowe Powiatu Bielskiego, gromadząc i udostępniając materiały 

biblioteczne, starają się zaspokajać potrzeby czytelnicze mieszkańców środowiska lokalnego.  

W roku 2021 z bibliotek korzystało 27.164 czytelników. Zasięg społeczny w sieci bibliotek 

publicznych Powiatu Bielskiego wyniósł 16,3 czytelników na 100 mieszkańców. 

Lp. 

 

Nazwa biblioteki Liczba 

czytelników 

Liczba 

mieszkańców  

Wskaźnik   

2020 2021 2020 2021 

1 GBP Bestwina  3.725 11.998 30,2 31,0 

2 GBP Buczkowice  2.385 11.178 19,8 21,3 

3 MBP Czechowice-

Dziedzice  

9.459 45.441 22,7 20,8 

4 GBP Jasienica  2.890 24.731 11,9 11,7 

5 GBP Jaworze 1.220 7.446 15,3 16,4 

6 GBP Kozy  1.320 13.116 10,9 10,1 

7 GBP Porąbka 1.783 15.593 12,1 11,4 

8 MBP Szczyrk  571 5.671 10,2 10,1 

9 GBP Wilamowice 1.815 17.850 10,5 10,2 

10 GBP Wilkowice 1.996 13.381 15,8 15,0 

 Razem Powiat 27.164 166.405 16,9 16,3 

Tabela 14 Liczba czytelników a liczba mieszkańców 

WYBRANE DANE LICZBOWE I WSKAŹNIKI 

Podstawowe dane liczbowe za 2021 rok w Książnicy Beskidzkiej (wg GUS druk K-03): 

− Liczba czytelników - 29.496, 

− Liczba odwiedzin (czytelnia i wypożyczalnia) - 282.551, 

− Łączna liczba udostępnień materiałów bibliotecznych (na zewnątrz i na miejscu) -  

702.965, w tym: 

• liczba wypożyczeń na zewnątrz - 538.263 książek, 44 374 zbiorów specjalnych, 

• liczba udostępnień na miejscu - 7.225 książek, 2.380 zbiorów specjalnych,  

− Śląska Biblioteka Cyfrowa 75.474, czasopism oprawnych 111, 

− liczba udostępnień czasopism nieoprawnych - 35.138 (czytelnia i wypożyczalnia), 

− Liczba udzielonych informacji - 219.145, 
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− Przybytek książek* - 21.621 (z zakupu 15.156), 

− Przybytek zbiorów specjalnych - 5.686 (z zakupu 5.322). 

Podstawowe dane liczbowe za 2021 rok w bibliotekach publicznych Powiatu Bielskiego (wg 

GUS): 

− Liczba czytelników - 27.164, 

− Liczba odwiedzin (czytelnia i wypożyczalnia) - 297.380, 

− Łączna liczba udostępnień materiałów bibliotecznych (na zewnątrz i na miejscu) -  

651.668, w tym: 

• liczba wypożyczeń na zewnątrz - 588.924 książek, 25.777 zbiorów specjalnych, 

• liczba udostępnień na miejscu - 19.663 książek, 81 zbiorów specjalnych, 

• liczba udostępnień czasopism (czytelnia i wypożyczalnia) - 17.223, 

− Liczba udzielonych informacji - 168.008, 

− Przybytek książek - 25.587* (z zakupu 20.212),  

− Przybytek zbiorów specjalnych* - 2.026 (z zakupu 2.014), 

*razem z przemieszczaniami w ramach własnej sieci. 

Wybrane elementy działalności merytorycznej Książnicy Beskidzkiej jako biblioteki 

powiatowej 

Książnica Beskidzka gromadzi i udostępnia materiały biblioteczne dla zaspokajania potrzeb 

czytelników, gromadząc księgozbiór specjalistyczny właściwy lokalnym potrzebom 

czytelniczym i udostępnia te zbiory mieszkańcom całego Powiatu. W procesie tym bardzo 

istotną rolę odgrywa Centrum Wiedzy o Regionie. Od lutego 2021 roku zbiory 

wieloegzemplarzowe dostępne w Czytelni Regionalnej zostały przeznaczone do 

wypożyczania na zewnątrz.  Usługa ta jest odpowiedzią na oczekiwania użytkowników, 

którzy teraz mogą wypożyczać zbiory do domu, korzystając z bogatej oferty publikacji 

poświęconych regionowi.  

W czytelni ogólnej w gmachu głównym Książnicy usytuowane jest stanowisko systemu 

wirtualnego wypożyczania książek i czasopism „Academica”, dającego bezpłatny dostęp do 

cyfrowych zasobów Biblioteki Narodowej. 

Książnica Beskidzka udostępnia czytelnikom możliwość bezpłatnego wypożyczania ebooków 

za pośrednictwem platformy Legimi, umożliwiającej dostęp do ok. 50.000 tytułów. W 

czerwcu tego roku, dzięki dofinansowaniu Marszałkowskiego Budżetu Obywatelskiego 

Województwa Śląskiego udostępniono także dostęp do platform IbukLibra oraz Ebookpoint 

BIBLIO, które zawierają w swojej ofercie tytuły z literatury specjalistycznej, edukacyjnej, jak i 

beletrystycznej.  

W 2021 roku zorganizowano dla bibliotekarzy z bibliotek Powiatu Bielskiego szkolenie online 

poświęcone „Obsłudze osób z niepełnosprawnościami” (17.05.2021 r.). Wzięło w nim udział 
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14 bibliotekarzy. Książnica Beskidzka była także organizatorem wyjazdu bibliotekarzy na 

Międzynarodowe Targi Książki w Krakowie (15.10.2021 r.), w których wzięło udział 12 

pracowników z bibliotek z terenu Powiatu. 

Zrealizowano 10 wyjazdów do bibliotek miejskich i gminnych na terenie Powiatu, których 

celem były między innymi: wizytacja nowej siedziby Gminnej Biblioteki Publicznej w 

Buczkowicach oraz wizytacje bibliotek biorących udział w konkursie na najlepszą bibliotekę w 

Powiecie Bielskim. W ramach współpracy transgranicznej z Wojewódzką Biblioteką Publiczną 

w Szolnok, przedstawiciele partnerskiej biblioteki odwiedzili nowe siedziby Miejskiej 

Biblioteki Publicznej w Czechowicach-Dziedzicach oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w 

Buczkowicach. 

Corocznie we współpracy Książnicy Beskidzkiej, Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich w 

Bielsku-Białej oraz Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej organizowany jest „Konkurs na 

najlepszą bibliotekę w Powiecie Bielskim”. Do ostatniej edycji przedsięwzięcia, ogłoszonego 

w marcu 2021 r. przystąpiło 6 placówek. Uroczyste podsumowanie konkursu odbyło się w 

siedzibie Gminnej Biblioteki Publicznej w Kozach. 

 

Rysunek 65 Uroczyste podsumowanie Konkursu na najlepszą bibliotekę 

Książnica Beskidzka prowadzi działania bibliograficzne poprzez m.in. systematyczne 

aktualizowanie baz danych: Bielskiej bibliografii regionalnej (w 2021 wprowadzono 2.199 

opisów bibliograficznych), Beskidzkiego ABC (w 2021 r. do bazy online Beskidzkie ABC 

wprowadzono 70 haseł tekstowych. Skorzystało z niej 904 użytkowników), Serwisu 

regionalnego miasta Bielska-Białej i Powiatu Bielskiego, Datownika regionalnego (W 2021 r. 

do bazy wprowadzono 415 haseł. Skorzystało z niej 394 użytkowników w trakcie 499 sesji), 

kwartalnego opracowania spisu nowości regionalnych Powiatu bielskiego (opisy 

bibliograficzne wydawnictw zwartych, czasopism, dokumentów elektronicznych i innych). 
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Spis wysyłany jest do Biblioteki Śląskiej na potrzeby tworzenia Bibliografii Śląska. W 2021 

roku przekazano 4 wykazy nowości regionalnych. 

We współpracy z GBP w Buczkowicach i jej filiami Książnica Beskidzka realizuje Program 

„Biblioteka otwartych drzwi - kierunek region” - cykliczne spotkania tematyczne związane z 

obrzędami, folklorem, literaturą, przyrodą i historią regionu, adresowany jest do czytelników 

gminy Buczkowice, głównie dzieci i młodzieży. W omawianym okresie odbyło się 10 zajęć, w 

których uczestniczyło 208 uczniów. Ponadto, w 2021 r. zrealizowano 11 ekspozycji 

regionalnych, które obejrzało 326 osób. 

Kontynuowano prace nad bazą elektroniczną regionalną bazą informacyjno-wyszukiwawczą i 

tekstową - Regio-źródła, która powstaje w celu zabezpieczenia i archiwizacji oraz 

optymalnego udostępniania i wykorzystania zbiorów dokumentów życia społecznego oraz 

wycinków prasowych, z przeznaczeniem do przyszłego użytkowania przez czytelników.  

W omawianym okresie działania z zakresu edukacji kulturalnej realizowane w Książnicy 

Beskidzkiej prowadzone były w trybie stacjonarnym oraz online. W ramach Saloniku 

Literackiego zorganizowano spotkanie poetyckie upamiętniające 85. rocznicę urodzin 

Wincentego Fabera oraz promocję książki ks. Antoniego Młoczka pt. „Witaj, nowy dniu!” 

(online). W okresie sprawozdawczym zaprezentowano m.in. wystawę prac Floriana Kohuta 

zatytułowaną „Pędzlem i wiatrem malowane”, prac konkursu „Beskidy w kadrze 

zatrzymane”. 

W 2021 roku odbyła się także sesja literacka Rozmowy między wierszami przygotowana we 

współpracy z Książnicą Beskidzką w ramach wydarzeń programowych 9. Festiwalu Poezji 

Słowiańskiej Czechowice-Dziedzice 2021. W okresie sprawozdawczym w Dziale Zbiorów 

Specjalnych zorganizowano spotkanie autorskie z Zofią Ciapałą - mieszkanką Bystrej.  

Popularnością cieszyły się spotkania online klubu języka angielskiego - English Discussion 

Club. Rozpoczęto realizację nowego działania pod hasłem „Edukacja domowa”, które ma na 

celu wsparcie rodziców i dzieci w ramach domowej ścieżki edukacyjnej.  

W ramach realizacji projektu dofinansowanego ze środków Ministra Kultury i Dziedzictwa 

Narodowego zorganizowano noc w bibliotece pod hasłem „Nocą w bibliotece słowo się 

niesie - czarownica mieszka w lesie”. Impreza odbywała się w formie hybrydowej. W wielu 

atrakcjach stacjonarnych dla dzieci i młodzieży wzięło udział 938 osób.  Realizowano także 

projekt „Gotowi by zwyciężać. BIBLIOTEKA SENIOROM” w ramach którego przeprowadzono 

szereg warsztatów, wykładów i prelekcji. 

W omawianym okresie Książnica Beskidzka i rozgłośnia „Anioł Beskidów” już po raz trzynasty 

zorganizowały wspólnie Maraton Biblijny, którego transmisję można było oglądać online.  

W celu zapewnienia obsługi bibliotecznej specjalnych grup użytkowników Książnica 

Beskidzka prowadzi punkty biblioteczne w szpitalach: Szpitalu Pediatrycznym, Beskidzkim 
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Centrum Onkologii - Szpitalu Miejskim, Szpitalu Wojewódzkim, w Bielskim Centrum 

Psychiatrii - Olszówka w Bielsku-Białej, a także w Katolickim Domu Opieki „Józefów” i 

Zakładzie Karnym w Cieszynie - Oddział w Bielsku-Białej. Księgozbiór punktów jest 

systematycznie wzbogacany książkami zakupionymi oraz pozyskanymi jako dary czytelnicze.  

Realizując akcję „Książka do domu”, prowadzono indywidualne odwiedziny czytelników i 

wymianę książek dla osób starszych lub niepełnosprawnych. Z uwagi na zagrożenie 

epidemiczne, zawieszona została akcja „Książnica Beskidzka proponuje”, w ramach której 

dostarczane są książki na Oddział Paliatywny Szpitala w Wilkowicach, do Domu Pomocy 

Społecznej „Domu Nauczyciela”, Domu Pomocy Społecznej Dla Osób Starszych, 

Diecezjalnego Domu Matki i Dziecka. Wytyczne dotyczące funkcjonowania bibliotek w czasie 

epidemii nie pozwalały także na prowadzenie cyklicznych zajęć w Szpitalu Pediatrycznym na 

Oddziale Dziennym Psychiatrycznym, dlatego dla tych odbiorców przygotowano inną ofertę. 

Pacjenci Oddziału uczestniczyli w konkursie plastycznym „Portret najzabawniejszego 

bohatera literackiego”. Prace 12 uczestników zostały nagrodzone i udostępnione w formie 

wystawy online. W Szpitalu Pediatrycznym prowadzono indywidualne konsultacje mające na 

celu rozpoznanie w zainteresowaniach czytelniczych przebywających tam pacjentów. Osoba 

obsługująca Punkt Biblioteczny w Szpitalu Pediatrycznym wypożycza książki na życzenie, 

prowadzi indywidualne czytanie dzieciom. Z takich możliwości skorzystało ok. 300 nieletnich 

pacjentów. 

W drugiej połowie roku wznowiono działalność Dyskusyjnego Klubu Książki „Literatura bez 

barier” w Filii Integracyjnej Książnicy Beskidzkiej. Zorganizowano 3 spotkania dla 21 osób.  

W Filii Integracyjnej zlokalizowana jest ponadto przestrzeń adresowana dla dzieci ze 

spektrum autyzmu pn. Biblioteka przyjazna dzieciom ze spektrum autyzmu. Zorganizowano 4 

spotkania dla 20 wychowanków Przedszkola „Elf”.  W 2021 roku przeprowadzono konkurs 

czytelniczy organizowany we współpracy z Polskim Związkiem Niewidomych, w którym 

wzięło udział 15 uczestników. Książnica Beskidzka organizowała również zajęcia z 

elementami biblioterapii. Spotkania prowadzono dla pensjonariuszy Domu Opieki 

„Samarytanin” oraz pacjentów Bielskiego Centrum Psychiatrii - Olszówka w Bielsku-Białej. Tu 

w ramach kinoterapii, pracownicy Książnicy razem z terapeutami prowadzili między innymi 

dyskusję nad obejrzanym filmem.  

Najważniejsze problemy w działalności bibliotek. Wpływ pandemii na działalność 

bibliotek. 

W związku utrzymującym się stanem epidemii COVID-19 funkcjonowanie bibliotek zarówno 

w zakresie udostępniania zbiorów, jak również i całej działalności kulturalno-edukacyjnej 

uległo licznym zmianom i ograniczeniom. Realizując zadania statutowe, biblioteki pracowały 

w zgodnie z wytycznymi sanitarnymi. Część placówek uruchomiło usługę „Książka do domu”, 

polegającą na dowozie książek do miejsca zamieszkania starszego czy niepełnosprawnego 

czytelnika (GBP w Bestwinie, GBP w Jasienicy). W czasie największej zachorowalności GBP w 
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Kozach realizowała udostępnianie materiałów bibliotecznych bezkontaktowo, finalizując 

zamówienia przed wejściem do biblioteki. Doskonałym rozwiązaniem okazał się książkomat i 

wrzutnia MBP w Czechowicach-Dziedzicach, które zapewniły płynność wypożyczania i 

zwrotów materiałów.  

W dalszym ciągu w kilku bibliotekach problemem jest zbyt mała liczba pracowników. 

Zwiększenie zatrudnienia, nawet o część etatu usprawniłoby codzienną obsługę czytelnika i 

umożliwiło prowadzenie bogatszej oferty działań kulturalno-edukacyjnych, szczególnie po 

zniesieniu ograniczeń związanych z pandemią. Ograniczona liczba pracowników powoduje 

także trudności w spełnieniu w 2022 roku wymogu otwarcia bibliotek w soboty, zgodnie z 

kryteriami otrzymania dotacji MKiDN na zakup i zdalny dostęp do nowości wydawniczych w 

ramach NPRCz 2.0 na lata 2021-2025. 

XVI.1.7 Program Opieki nad Zabytkami Powiatu Bielskiego   

W roku 2020 opracowany został obecnie obowiązujący „Program Opieki nad Zabytkami 

Powiatu Bielskiego na lata 2021-2024”. Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków w Katowicach, 

Delegatura w Bielsku-Białej, po zapoznaniu się z przesłanym Programem Opieki nad 

Zabytkami dla Powiatu Bielskiego na lata 2021-2024 zaopiniował pozytywnie i bez uwag jego 

treść oraz zawarte w nim cele, założenia i zasady w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami 

Powiatu Bielskiego. 

Opracowany Program umożliwia programową, skuteczną i długofalową realizację działań 

zapewniających warunki prawne, organizacyjne i finansowe umożliwiające trwałe 

zachowanie zabytków, ich właściwe utrzymanie i zagospodarowanie oraz zapobieganie 

zagrożeniom mogącym spowodować uszczerbek dla ich wartości. 

W ramach realizacji założeń Programu Opieki nad Zabytkami na lata 2021-2024 oprócz 

działań dotyczących promocji zabytków, organizacji imprez kulturalnych mających na celu 

kultywowanie dziedzictwa narodowego, udało się również oznakować już wszystkie obiekty 

zabytkowe znajdujące się na terenie Powiatu Bielskiego. 

 

Rysunek 66 Oznakowanie zabytków 
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XVI.2 Turystyka 

Powiat Bielski to miejsce o nieograniczonych możliwościach spędzania wolnego czasu. 

Region ten, oferuje turystom liczne atrakcje przyrodnicze, turystyczne oraz kulturalne. To raj 

dla osób preferujących rodzinny wypoczynek na łonie natury, dla amatorów ekstremalnych 

przeżyć i sportów zimowych, jak również dla poszukiwaczy kulturalnych atrakcji. Tym, co w 

sposób szczególny charakteryzuje Powiat Bielski to piękno krajobrazów i bogactwo atrakcji 

turystycznych w wielu gminach naszej małej ojczyzny. Promocja turystyki wśród 

mieszkańców Powiatu oraz turystów w Polsce i za granicą jest elementem niezbędnym do 

rozwoju Powiatu Bielskiego. 

Warto wspomnieć, iż na terenie Powiatu Bielskiego znajduje się 212 km szlaków 

turystycznych górskich. Powiat Bielski w ramach współpracy z organizacjami pozarządowymi 

co roku organizuje konkurs na realizację zadań publicznych w zakresie turystyki i 

krajoznawstwa, w tym na: wytyczanie, znakowanie i utrzymywanie górskich szlaków 

turystycznych.  

W 2021 roku w ramach przyznanych środków z Powiatu Bielskiego na szlaku czerwonym 

stoku Skalite wykonano i postawiono rogacz oraz wykonano i zamontowano nową kładkę. 

Ponadto ze środków Centralnego Ośrodka Turystyki Górskiej w Krakowie odnowiono 86 km 

szlaków. Od wielu lat kontroli stanu szlaków dokonują członkowie kadry programowej PTTK 

Oddział „Podbeskidzie” podczas celowych przejść oraz podczas wycieczek i imprez 

turystycznych. Wszystkie zauważone braki i zniszczenia powstałe na skutek prac zrębowych 

w lasach, wiatrołomów, wymiany słupów energetycznych itp. oraz dewastacji są usuwane na 

bieżąco. Dzięki przekazanym dotacjom na ten cel, kilkaset tysięcy turystów rocznie z całej 

Polski, a w szczególności z woj. śląskiego może bezpiecznie korzystać z górskich szlaków 

turystycznych w Beskidach na terenie Powiatu Bielskiego. 

Budżet na turystykę i krajoznawstwo na 2021 r. wynosił 175.867,05 zł i został zrealizowany 

w 95,69%. 
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Rysunek 67 Podział wydatków w obszarze turystyki 

W zakresie turystyki i krajoznawstwa, przyznano środki na następujące zadania: 

1. Powierzenie zadania publicznego:  

− „Wytyczanie, znakowanie i utrzymywanie górskich szlaków turystycznych”. 

2. Wspieranie zadań publicznych: 

−  „Z mapą w Polskę - edycja IV” (rajd turystyczny dla osób niepełnosprawnych), 

−  Rodzinny Rajd Rowerowy, 

−  XIX Powiatowy Jesienny Rajd „Brązowego Liścia” - Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej 

jest wieloletnim współorganizatorem tego wydarzenia. W roku 2021 rajd zgromadził 209 

uczestników z 10 szkół z terenu Powiatu Bielskiego, którzy bezpiecznie dotarli na metę 

zlokalizowaną na terenie amfiteatru „Skalite” w Szczyrku. Wszyscy uczestnicy otrzymali 

tzw. kominy, ocieplacze na szyję z logo Powiatu Bielskiego i logo PTTK.  

XVI.2.1 Promocja turystyczna  

Jednym z głównych sposobów prezentacji potencjału Powiatu szerokiej grupie odbiorców 

jest promocja jego atrakcji turystycznych na targach turystycznych. Ma to miejsce wspólnie 

ze Stowarzyszeniem „Region Beskidy” w Bielsku-Białej i Śląską Organizacją Turystyczną w 

Katowicach, z którymi w ramach szeroko pojętej współpracy Powiat Bielski prezentuje się na 

stoisku regionalnym województwa śląskiego. Uczestnicy targów otrzymują pakiety 

materiałów promocyjnych m.in. mapy, przewodniki, gadżety promocyjne, wydanych przez 

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Białej. Udział w targach turystycznych umożliwia 

bezpośredni kontakt z potencjalnymi turystami, stąd pracownicy wydziału obsługujący 

stoisko Powiatu Bielskiego promują region dzieląc się zarówno materiałami promocyjnymi, 

jak i wiedzą dot. oferty turystycznej i kulturalnej.  

Środki na działania 
własne z budżetu 

powiatu
21%

Dotacje na 
zadania 

publiczne
23%

Środki unijne
56%
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Promocja Powiatu Bielskiego odbywa się również podczas corocznie organizowanych 

krajowych i zagranicznych targów turystycznych oraz podczas spotkań na branżowych 

imprezach turystycznych i kulturalnych. W 2021 roku ze względu na pandemię COVID-19 

uczestniczyliśmy w 3 targach turystycznych (dotychczas było tych targów 7). Promocja 

odbyła się: 

− podczas Pikniku nad Odrą - Festiwalu Podróży i Czasu Wolnego w Szczecinie. Kapela 

góralska, degustacja potraw regionalnych i dobra atmosfera przyciągnęły wielu 

mieszkańców i turystów, którzy mimo upałów tłumnie odwiedzali stoisko regionalne 

„Beskidy”, 

− na 22. imprezie plenerowej „Bielsko-Biała i Beskidy w Ustce”, na stoisku regionalnym 

wraz z miastami: Bielsko-Biała, Żywiec, Szczyrk oraz Powiatami: Żywieckim i Cieszyńskim, 

gdzie zorganizowano m.in. degustację, animacje dla dzieci, koncerty kapeli góralskiej, 

 
Rysunek 68 Promocja stoiska Pikniku nad Odrą - Festiwalu Podróży i Czasu Wolnego w Szczecinie 

− na 34. Międzynarodowych Energetycznych Bielskich Targach ENERGETAB ‘2021 na Hali 

pod Dębowcem, gdzie po raz drugi mieliśmy okazję promować Powiat Bielski wśród 

uczestników branżowych (m. Bielsko-Biała, Powiaty: bielski i żywiecki, m. Szczyrk, ŚOT). 

 

We wrześniu w ramach Wojewódzkich Obchodów Światowego Dnia Turystyki zostaliśmy 

zaproszeni na uroczystą galę w Częstochowie, podczas której wręczono Andrzejowi Kuci z 

PTTK "PODBESKIDZIE" w Bielsku-Białej wieloletniemu organizatorowi Powiatowych rajdów 

turystycznych tytuł „Osobowości Roku Woj. Śląskiego”.  

W czasie pandemii szczególnie promowaliśmy „Wirtualne wycieczki po Powiecie Bielskim” 

umieszczając informacje o wycieczkach na stronie Powiatu Bielskiego, w miesięczniku „Mój 

Powiat” oraz profilu Powiatu Bielskiego na portalu Facebook. 

https://powiatbielski.wkraj.pl/html5/index.php?id=81282
https://www.facebook.com/bielskidistrict
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Rysunek 69 Wirtualne wycieczki po zabytkach Powiatu Bielskiego 

XVI.2.2 Mikroprojekt pt. „Beskidzkie wędrówki”   

Projekt pt. "Beskidzkie wędrówki" współfinansowany był ze środków Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu INTERREG V-A Republika Czeska -

Polska 2014-2020 oraz z budżetu państwa za pośrednictwem Euroregionu Beskidy. 

Partnerem ze strony czeskiej jest miasto Frydlant nad Ostravicą. Projekt realizowany był 

od października 2020 do września 2021.  

Celem projektu było zwiększenie atrakcyjności turystycznej polsko-czeskiego pogranicza, 

rozwój ruchu turystycznego w regionie oraz wzrost rozpoznawalności oferty turystycznej 

tego obszaru w kraju i za granicą. Całkowity koszt realizacji projektu wyniósł 31.252,95 

EUR, 134.387,68 PLN. 

W roku 2021 w ramach projektu zrealizowano: 

− Druk 4.000 szt. publikacji, 

− Promocję regionu podczas Pikniku nad Odrą w Szczecinie. Działanie to realizowane było 

na stoisku regionalnym poprzez: prezentacje walorów turystycznych i kulturalnych 

polskich i czeskich Beskidów, animacje folklorystyczne oraz degustację potraw 

regionalnych, 

− Study Tours - Odbyły się dwie dwudniowe wizyty studyjne: W czerwcu reprezentacja 

Powiatu Bielskiego pod przewodnictwem Doroty Nikiel członka Zarządu Powiatu i 

naczelnikiem Wydziału Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki Magdaleny Więzik 

razem z partnerem projektu przedstawicielami Frydlant nad Ostravici, na czele z 

prezydentem miasta i senator Republiki Czeskiej Heleną Pesatovą pokonała trasę nr 4 

(wg przewodnika „Beskidzkie Wędrówki”) Bielsko-Biała - Mikuszowice- Magurka 



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

163 

 

Wilkowicka - przełęcz Przegibek - Bielsko-Biała Lipnik  (razem 12,3 km) oraz zapoznała się 

z atrakcjami turystycznymi regionu Górą Żar i Jeziorem Żywieckim, 

− We wrześniu uczestnicy projektu zdobyli najwyższy szczyt pasma Beskidu Morawsko - 

Śląskiego Łysą Górę 1323 m n.p.m. i zapoznali się z zabytkami i atrakcjami miasta 

Frydlant nad Ostrawicą, podziwiając m.in. barokowy kościół pw. św. Bartłomieja czy 

neoromańską kaplicę, kopię bazyliki św. Pawła w Rzymie.  Ponadto spotkali się z 

burmistrzem miasta i senator Republiki Czeskiej Heleną Pesatovą, pracownikami 

Centrum Kultury i Informacji Turystycznej oraz uczestniczyli w warsztatach w Galerii 

Artystycznej Emalii i Żeliwa zapoznając się z wyjątkową techniką tzw. frydlanckiego 

smaltu. 

 

 

Rysunek 70 Projekt Beskidzkie Wędrówki 

XVI.3 Sport 

Głównym kierunkiem działań Powiatu w zakresie kultury fizycznej i sportu jest rozwój sportu 

dzieci i młodzieży. Systematyczna aktywność ruchowa wśród młodzieży jest istotnym 

czynnikiem stymulującym jej prawidłowy rozwój fizyczny jak i psychiczny oraz intelektualny. 

Należy więc do ważniejszych zadań w strategii wychowania młodego pokolenia. 

Celem działań Powiatu w dziedzinie kultury fizycznej i sportu jest stworzenie odpowiednich 

warunków, aby zachęcić do aktywności fizycznej, jak największą liczbę młodych ludzi, a przy 

okazji „wyłowić” sportowe talenty, które reprezentowałyby i promowały nasz Powiat w 

imprezach ogólnopolskich i międzynarodowych. Aktualnie na terenie Powiatu funkcjonują 

116 stowarzyszenia kultury fizycznej w tym 42 uczniowskich i parafialnych klubów 

sportowych. Dominujące dyscypliny sportowe to: piłka nożna, narciarstwo, judo, 

kajakarstwo, kajak polo oraz coraz bardziej rozwijająca się lekkoatletyka, szachy i piłka 

ręczna.                                                         
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Budżet na kulturę fizyczną na 2021 r. wynosił 323.000,00 złotych i został zrealizowany w 

82%. Wynikało to głównie z sytuacji epidemicznej, która dotknęła również sferę kultury 

fizycznej. Ze względu na aktualne obostrzenia wiele imprez i zawodów zostało odwołanych. 

 

Rysunek 71 Podział wydatków dotacyjnych z wyszczególnieniem rodzajów zadań w zakresie sportu 

XVI.3.1 Organizacja i wsparcie wydarzeń sportowych 

Pandemia nie oszczędziła również sportu. Zawodnicy, trenerzy i działacze musieli w 

szczególny sposób pokazać siłę charakteru, aby przetrwać ten trudny czas. Z naszych 

informacji wynika, że kluby w miarę możliwości prowadziły zajęcia szkoleniowe.  

Rok 2021 należał przede wszystkim do Justyny Iskrzyckiej, mieszkanki Dankowic, która razem 

z Anną Puławską, Karoliną Nają i Heleną Wiśniewską sięgnęła po brązowy medal na 

igrzyskach olimpijskich w Tokio w kajakarstwie na dystansie 500 m. 

Warto również odnotować sukcesy czechowiczanina, wychowanka klubu MKS Czechowice-

Dziedzice! Mateusz Borgieł zdobył złoty medal podczas odbywających się w Moskwie 

Mistrzostw Europy w maratonie kajakowym. Ponadto, wywalczył dwa srebrne medale w 

konkurencjach C1 3,4 km oraz C2 26,2 km podczas Mistrzostw Świata w maratonie 

kajakowym, które odbyły się w rumuńskim Bascovie. 

Bardzo dobry występ podczas Międzynarodowego Meczu Polska-Czechy-Słowacja-Węgry 

U18 w lekkoatletyce, który odbył się w Brnie zanotował zawodnik czechowickiego MKS-u 

Szymon Mikołajczak. Wystąpił indywidualnie w biegu na 400 m zajmując 2 miejsce oraz 1 

miejsce w sztafecie. 
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W czerwcu udało nam się zorganizować Spotkanie Środowiska Sportowego Powiatu 

Bielskiego. Wyróżnionych zostało 58 zawodników, 20 trenerów z 12 najlepszych klubów. Z 

powodu ograniczeń pandemicznych na spotkanie przybyli tylko przedstawiciele klubów 

sportowych. Wśród zawodników osiągających w 2020 roku największe sukcesy sportowe 

znaleźli się m.in. Jakub Wolny (LKS "Klimczok" Bystra), Jakub i Rafał Pająk (MKS Czechowice-

Dziedzice), Kinga Rajda (SS-R LZS „SOKÓŁ” Szczyrk), Zuzanna Gruca (KS Bystra) oraz Marcin 

Grzybowski (MKS Czechowice-Dziedzice). 

 

Rysunek 72 Spotkanie Środowiska sportowego Powiatu Bielskiego 

Po rocznej przerwie udało się kontynuować „Powiatową Ligę Szachową 2021” pod 

patronatem Starosty Bielskiego. W ramach Ligi zorganizowane zostały 4 turnieje szachowe, 

które odbyły się w Porąbce, Rybarzowicach, Kozach oraz w Bielsku-Białej. Wzięło udział 

ponad 60 uczestników, najmłodszy uczestnik miał 4 lata. 
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Rysunek 73 Powiatowa Liga Szachowa 2021 

XVI.3.2 Realizacja zadań publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury 
fizycznej 

W ramach realizacji zadań publicznych w zakresie wspierania i upowszechniania kultury 

fizycznej ogłoszono otwarty konkurs ofert. W roku 2021 przyznano środki w wysokości 

228.000 zł. Mimo, że rok 2021 upłynął pod znakiem pandemii COVID-19, niemal całość zadań 

w zakresie dotacji została zrealizowana. Udało się zorganizować:  

XVI.4 Organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych o zasięgu, co najmniej 

Powiatowym (wsparcie), w tym: 

− Turniej Halowej Piłki Nożnej dla młodzieży, 

− Międzynarodowy Memoriał Olimpijczyków w skokach na igelicie,  

− Międzynarodowe zawody z okazji Dnia Dziecka w skokach na igelicie - Memoriał 

Tadeusza Pawlusiaka, 

− Powiatowy Turniej Piłki Nożnej Rocznika 2012 i Młodszych o Puchar Starosty Bielskiego, 

− Powiatową Ligę Badmintona o Puchar Starosty Bielskiego, 

− Puchar Klimczoka ‘2021, 

− Turniej piłki nożnej dla orlików oraz młodzików o Puchar Starosty Bielskiego, 

− Turniej tenisowy dla dzieci i młodzieży BATEK. 

1. Organizacja Igrzysk dzieci i młodzieży szkół Powiatu Bielskiego (powierzenie). 

2. Szkolenie dzieci i młodzieży uzdolnionej sportowo, osiągającej znaczące wyniki sportowe 

na szczeblu ponadpowiatowym (wsparcie). Szkolenia odbywały się w zakresie dyscyplin 

sportowych: 

− pływanie, 
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− judo, 

− kajak-polo, 

− piłka nożna,  

− lekkoatletyka, 

− tenis stołowy, 

− narciarstwo klasyczne,  

− kajakarstwo,  

− narciarstwo alpejskie, 

− szachy,  

− akrobatyka sportowa, skoki na ścieżce i trampolinie,  

− piłka ręczna dziewcząt. 

3. Działania w zakresie sportu niepełnosprawnych w Powiecie Bielskim (wsparcie): 

− Impreza rekreacyjno-sportowa „Osoby niepełnosprawne w akcji”. 

4. Udział w obozach sportowych klubów sportowych prowadzących szkolenie dzieci i 

młodzieży (wsparcie):  

− Letni obóz sportowy UKS „OLIMP” Mazańcowice. 

5. Działania w zakresie sportu powszechnego dzieci i młodzieży (wsparcie):   

− prowadzenie zajęć piłki nożnej dla dzieci i młodzieży,  

− Judo sportem dla wszystkich dzieci. 

W Powiatowych Igrzyskach Dzieci i Młodzieży Powiatu Bielskiego finansowanych przez 

Powiat w ramach realizacji zadań publicznych, których organizatorem był Powiatowy Szkolny 

Związek Sportowy, w minionym roku szkolnym wzięło udział łącznie 1.197 uczestników. 

Łącznie w zadaniach zleconych w zakresie sportu wzięły udział ponad 2.773 osoby.  

W ramach działań podejmowanych na rzecz upowszechniania sportu w Powiecie Bielskim 

wspierano także imprezy i wydarzenia o zasięgu ponadgminnym poprzez zakup nagród, 

pucharów, medali czy pokrycie kosztów przejazdów zawodników na zawody sportowe. Były 

to m.in. takie imprezy jak: 

− Puchar Szczyrku w narciarstwie alpejskim, 

− Mistrzostwa Polski Juniorów Młodszych w skokach na trampolinie, ścieżce i PMT” w 
Wilkowicach, 

− impreza sportowo-rekreacyjna pn. „Piknik z okazji Dnia Dziecka w siodle”, 

− Ogólnopolski Turniej Piłki Nożnej dzieci i młodzieży dla uczczenia 100 rocznicy III 
Powstania Śląskiego, w Mikołowie Mokre,  

− IX Memoriał Patryka i Konrada Kozy,  

− Festiwal Górski Maraton Trzech Jezior Porąbka, 

− IX Edycja Biegu Tropem Wilczym Czechowice-Dziedzice,  

− I gala podokręgu Bielsko-Biała Śląskiego Związku Piłki Nożnej,  

− Powiatowe Zawody Sportowo-Pożarnicze Młodzieżowych Drużyn Pożarniczych w 
Bestwinie. 

Warto zwrócić uwagę na bardzo wysokie wyniki sportowe osiągane przez kluby z terenu 

Powiatu we współzawodnictwie sportowym dzieci i młodzieży za 2021 r. (ranking 
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prowadzony przez Zespół Metodyczny w Instytucie Sportu w Warszawie). Powiat Bielski w 

klasyfikacji Powiatów zajął wysokie 27 miejsce w kraju na 370 Powiatów. Najlepszym klubem 

w Powiecie Bielskim okazał się klub MKS Czechowice-Dziedzice (60 miejsce na 

sklasyfikowanych niemal 3 755 klubów). Punkty otrzymane przez poszczególne kluby 

przedstawia wykres poniżej:   

 

Rysunek 74 Wyniki sportowe osiągane przez kluby z terenu Powiatu we współzawodnictwie sportowym dzieci i 

młodzieży za 2021 

XVI.5 Promocja  

Promocja Powiatu Bielskiego jest realizowana w różnych obszarach i w różnych jej formach. 

Kreowanie wizerunku Powiatu Bielskiego wiąże się przede wszystkim z kształtowaniem 

naszej Powiatowej tożsamości, integrowaniem społeczności lokalnej oraz promocją Małej 

Ojczyzny. Tym celom służą podejmowane przez Wydział Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i 

Turystyki działania. 

XVI.5.1 Wydawanie biuletynu informacyjnego „Mój Powiat” 

Powiat Bielski jako jeden z pierwszych samorządów powiatowych, podjął się w I połowie 

1999 roku wydawania magazynu informacyjnego pt. „Mój Powiat”. Jest to pismo bezpłatne, 

finansowane i kolportowane przez Starostwo Powiatowe. Biuletyn w nakładzie 8 tysięcy 

trafia do Urzędów Gmin, bibliotek gminnych, Miejskich i Gminnych Ośrodków Kultury oraz 

wybranych placówek handlowych.  Egzemplarze przekazywane są także do Biblioteki 

Narodowej w Warszawie, Biblioteki Śląskiej w Katowicach i Książnicy Beskidzkiej w Bielsku- 

Białej. W formie pdf biuletyn publikowany jest również na stronie internetowej Starostwa 
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oraz jako newsletter trafia do bibliotek gminnych i stowarzyszeń pozarządowych, które 

wyraziły chęć jego otrzymywania. W ubiegłym roku wydano 8 numerów magazynu. 

 

Rysunek 75 Sześć e-wydań wydawnictwa „Mój Powiat”. 

XVI.5.2 Uczestnictwo w moderowaniu stron internetowych: www.powiat.bielsko.pl, 
www.sitbb.pl, Instagrama oraz Facebooka Powiatu Bielskiego  

Strona internetowa www.powiat.bielsko.pl to bank informacji o powiecie i działalności 

samorządu powiatowego (Starostwa, Zarządu i Rady Powiatu) oraz o wydarzeniach i 

inicjatywach z zakresu kultury, sportu, turystyki i promocji. Na stronie internetowej 

Starostwa wszystkie informacje są na bieżąco aktualizowane, a wprowadzane aktualności to 

także zapowiedzi najważniejszych wydarzeń, jak również relacje ze zdjęciami z powiatowych 

spotkań, imprez, eventów, konkursów i posiedzeń.  

Funkcjonuje zakładka: umawianie wizyt, obsługa mieszkańca, nieodpłatna pomoc prawna, 

strefa przedsiębiorcy, Geoportal czy organizacje pozarządowe, gdzie na bieżąco 

przekazywane są informacje o działalności towarzystw regionalnych. Jest także wirtualny 

spacer po Starostwie Powiatowym, ułatwiający klientom przygotowanie się do załatwiania 

urzędowych spraw. Dla celów promocyjnych zamieszczono także film promujący atuty i 

walory Powiatu - Wirtualny spacer po Powiecie Bielskim. Średnio na samej tylko oficjalnej 

witrynie Starostwa publikuje się około 400 newsów rocznie. Ich poczytność to od 

kilkudziesięciu odsłon do nawet paru tysięcy wejść. Obowiązuje naczelna zasada, że na 

pierwszym planie publikowane są informacje najbardziej poszukiwane przez mieszkańców, 

serwis internetowy jest naturalnym miejscem ich prezentacji i dzięki temu przyciąga uwagę 

użytkowników, którzy, na co dzień korzystają z dostępu do Internetu. 
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Natomiast Facebook i Instagram jako jedne z portali społecznościowych traktowane są jako 

powiatowy fanpage, które są doskonałą platformą do wzajemnych kontaktów z 

mieszkańcami (ze zwrotną informacją) oraz skutecznym sposobem informowania o ważnych 

wydarzeniach, konkursach i imprezach kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych.  

 

Rysunek 76 Profil Powiatu Bielskiego na portalu społecznościowym Facebook 

XVI.5.3 Promocja medialna  

Promocja medialna i marketing terytorialny mają na celu zapewnienie stałej i bieżącej 

informacji mieszkańcom wszystkich gmin oraz innych regionów kraju o działaniach 

samorządu Powiatu Bielskiego i wydarzeniach odbywających się w naszym regionie. Do tego 

celu skutecznie służy wspomniana wcześniej strona internetowa www.powiat.bielsko.pl. 

Wielość realizowanych zadań wymusza stosowanie różnorodność form przekazu, media 

społecznościowe stwarzają szerokie możliwości dostosowania przekazu do wymagań rożnych 

grup wiekowych odbiorców, stąd bieżące prowadzenie profili Powiatu Bielskiego na 

Facebooku i Instagramie, na których stale wzrasta liczba obserwujących. W obu mediach 

buduje się pozytywny wizerunek urzędu, zaufanie do samorządu lokalnego i promuje Powiat 

Bielski jako miejsce przyjazne dla mieszkańców, atrakcyjne dla turystów i otwarte dla 

przedsiębiorców.  

Starosta jako przewodniczący Zarządu Powiatu i kierownik urzędu informuje mieszkańców o 

bieżących działaniach Powiatu. W ubiegłym roku wziął udział w 10 audycjach „Gościa Dnia” 

w Radiu Bielsko i 9 audycjach „Powiat blisko Ciebie” w Radiu Katowice. Zostały również 

zamieszczone informacje i materiały promocyjne w „Gazecie Beskidzkiej”, „Kronice 

Beskidzkiej”, „Gazecie Czechowickiej”, „Dzienniku Zachodnim” oraz w magazynie „Rynek 

Inwestycji” i „Fakty”. 
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XVI.5.4 Współpraca i kontakty zagraniczne  

Współpraca międzynarodowa i partnerskie kontakty z zagranicznymi samorządami to jeden z 

priorytetów strategii rozwoju Powiatu, mający znaczny wpływ na budowanie wizerunku, 

dialogu międzykulturowego, wartości europejskich i relacji międzyludzkich.  Powiat Bielski 

aktywnie współpracuje z Powiatem Czerniowieckim w Ukrainie i Powiatem Rhein-Erft w 

Niemczech w ramach podpisanych umów o partnerstwie i wzajemnych kontaktach.  

W roku 2021 współpraca ta ze względu rygorów sanitarnych dotyczących pandemii COVID-

19 była znacznie ograniczona. Udało się jednak w lutym zorganizować wizytę delegacji 

partnerskiego Powiatu Kicmańskiego na Ukrainie pod przewodnictwem starosty Dmytro 

Kozariichuka dotyczącą przekazania używanej karetki pogotowia ratunkowego. W sierpniu z 

uwagi na zmiany w podziale administracyjnym na Ukrainie, w wyniku których Powiat 

Kicmański został włączony do większego Powiatu Czerniowieckiego gościliśmy na naszym 

terenie przedstawicieli tego Powiatu. W siedzibie Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej 

został podpisany list intencyjny w sprawie dalszej współpracy partnerskiej i wzajemnych 

kontaktów oraz podjęta przez radę uchwała w tym zakresie.  

Rok 2021 to rok jubileuszu 20-lecia owocnej współpracy z partnerskim Powiatem Rhein-Erft. 

We wrześniu w Bergheim została zorganizowana wystawa poświęcona naszej, dwustronnej 

współpracy. Przedstawiciele Powiatu Bielskiego uczestniczyli w wernisażu jubileuszowej 

wystawy w formule on-line.  W listopadzie gościliśmy oficjalną delegację z Niemiec pod 

przewodnictwem starosty Franka Rocka, która wzięła udział w otwarciu tej wystawy w 

Książnicy Beskidzkiej w Bielsku-Białej. Wizyta była też okazją do rozmów o dalszej współpracy 

i realizacji nowych projektów, w tym organizacji Międzynarodowych Zawodów 

Lekkoatletycznych. 
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Rysunek 77 Starosta Bielski Andrzej Płonka oraz Starosta Powiatu Rhein-Erft Frank Rock 

XVI.5.5 Współudział w obcych wydarzeniach promocyjnych 

Kluczowym elementem w realizacji działań promocyjnych jest współpraca z jednostkami 

zewnętrznymi - gminami, stowarzyszeniami, szkołami, bibliotekami, jednostkami 

organizacyjnymi Powiatu w związku z organizacją jubileuszy, konferencji, spotkań, prelekcji i 

konkursów o randze powiatowej. Samorząd Powiatu Bielskiego wspiera także organizacyjnie, 

finansowo i promocyjnie imprezy i wydarzenia o zasięgu ponadgminnym.  

W roku 2021 były to: 

− Zawody PARA-SKI dla członków oddziału oraz sekcji spadochronowej Aeroklubu 

Bielsko-Bialskiego,  

− VIII Festiwal Modeli Kartonowych i Plastikowych IKAR 2021, 

− Ufundowanie gwoździa do sztandaru XIX oddziału Bielsko-Biała Związku Polskich 

Spadochroniarzy, 

− Współorganizacja wyjazdu zawodników LKS Czaniec na turniej młodzieżowy w 

Dadaju, 

− Gala Finałowej X edycji Kongresu Kobiet Podbeskidzia, 

− Zakup pendrive’ów z logo Powiatu Bielskiego dla uczestników 34. Międzynarodowych 

Targów Energetycznych ENERGETAB w Bielsku-Białej,  
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− Zapewnienie transportu, pełnego wyżywienia oraz noclegów dla Kapeli Góralskiej 

„Bacówka” podczas plenerowej imprezy kulturalnej „Bielsko-Biała i Beskidy w Ustce”, 

− Współorganizacja wyjazdu Regionalnego Zespołu Pieśni i Tańca „Bestwina”  

w miejscowościach Pętli Bieszczadzkiej, 

− Współorganizacja wyjazdu Mażoretek na Festiwal Letni w Pieszycach, 

− Współorganizacja XXVII Zgromadzenia Ogólnego Związku Powiatów Polskich w Wiśle. 

Zakupiono 4 tysiące odblasków, które Powiat Bielski przekazał bielskiej policji i trafiły do 

najmłodszych uczniów szkół podstawowych w powiecie. To efekt pracy Powiatowej Komisji 

Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego, która działa przy Staroście Bielskim. 

 

Rysunek 78 Zawieszki odblaskowe przekazane w ramach akcji "Bezpieczna droga do domu" 

Dokonano zakupu nagród dla laureatów konkursów:  

− XIV Regionalnego Konkursu Wieńców Dożynkowych w Kozach, 

− Konkursu fotograficznego „Beskidy zatrzymane w kadrze”, 

− II Powiatowego Konkursu Plastycznego „Zachowaj dystans, noś maseczki i myj ręce, by 

wirusa nie było więcej” dotyczącym zabezpieczeń przed COVID-19 dla uczniów szkół 

podstawowych,  

− Konkursu „Pasieka Roku 2021” w gminie Wilamowice, 

− VII Festiwalu Modeli Kartonowych i Plastikowych w Mazańcowicach. 

Zakupiono również 118 kompletów odzieży ochronnej dla ratowników Bielskiego Pogotowia 

Ratunkowego. 

Ważnym i szczególnie prestiżowym wydarzeniem organizowanym corocznie wspólnie z 

miastem Bielsko-Biała oraz Regionalną Izbą Handlu i Przemysłu w Bielsku-Białej jest Konkurs 

FIRMA ROKU. Podczas ostatniej gali, doceniono przedsiębiorców z Powiatu Bielskiego i 

miasta Bielska-Białej. Złoty Dedal 70-lecia dla najlepszej firmy Subregionu Południowego 

trafił do BPBP S.A. (Bielskie Przedsiębiorstwo Budownictwa Przemysłowego). Czechowicka 
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spółka Lontex została uznana Firmą Roku 2021 Ziemi Bielskiej, natomiast Grupa Korczyk - 

Firmą Roku 2021 Miasta Bielska-Białej. 

Wydział Promocji wspólnie z Komisją Ochrony Środowiska i Rolnictwa Rady Powiatu w 

Bielsku-Białej oraz Wydziałem Ochrony Środowiska po raz 18. zorganizował konkurs dla 

uczniów szkół podstawowych i ponadpodstawowych z terenu Powiatu Bielskiego Powiatowy 

Konkurs Ekologiczny „Człowiek a środowisko” w kategoriach prac literackich, plastycznych, 

fotograficznych i multimedialnych.  

Uczestnicy mogli wziąć udział w konkursie przygotowując prace w dowolnej kategorii: 

literackiej, plastycznej, fotograficznej i multimedialnej. W ostatniej edycji konkursu wpłynęło 

łącznie około 220 prac. Nagrodzono 38 laureatów. Z uwagi na trwającą pandemię 

koronawirusa COVID-19 tradycyjne podsumowanie konkursu w Starostwie Powiatowym w 

Bielsku-Białej nie odbyło się. Nagrody zostały dostarczone osobiście przez organizatorów do 

szkół. 

Po raz kolejny we współpracy z Urzędem Miasta w Bielsku-Białej oraz Beskidzkim Kołem 

Przewodników Turystycznych PTTK w Bielsku-Białej zorganizowano Konkurs Fotograficzny 

„Beskidy w kadrze zatrzymane”. Głównymi tematami konkursowymi były: wspomnienie oraz 

fauna i flora. W tym roku udział wzięło 78 uczestników, fotografów amatorów, a łącznie 

nadesłano 229 prac. Wyłoniono 6 autorów w dwóch kategoriach wiekowych: do i powyżej 16 

lat.  

Wykonano okolicznościowe puchary, statuetki i jubileuszowe tabliczki z grawerem logo 

Powiatu m.in. z okazji 60-lecia Domu Opieki „Samarytanin” w Bielsku-Białej, 55-lecie pracy 

twórczej i 30-lecie działalności Galerii Autorskiej Floriana Kohuta, 40-lecia Miejsko-Gminnego 

Klubu Honorowych Dawców Krwi w Wilamowicach. 

XVI.5.6 Udzielanie patronatów starosty bielskiego nad wydarzeniami 

Patronat Starosty jest wyróżnieniem honorowym, które może być przyznane 

przedsięwzięciom o zasięgu, randze i znaczeniu międzynarodowym, ogólnopolskim, 

regionalnym lub lokalnym, organizowanym na terenie Powiatu Bielskiego lub poza jego 

granicami, jeśli ich realizacja przyczynia się do promocji i kształtowania pozytywnego 

wizerunku Powiatu Bielskiego lub ma istotne znaczenie dla jego mieszkańców.  

W 2021 r. Starosta Bielski Andrzej Płonka wyraził zgodę na udzielenie patronatu nad 34 

przedsięwzięciami, w tym min.: 

− XVI Międzynarodowy Festiwal Chórów i Orkiestr „Gaude Cantem”, 

− VI Jesienny Festiwal „Amo Cantare”, 

− Festiwal Górski „Maraton Trzech Jezior”, 

− Konferencja pn. „Przemysł lotniczy, dronowy i kosmiczny jako sektory gospodarcze 

umożliwiające rozwój regionu”. 
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Informacja o udzielonym patronacie ukazywała się we wszystkich komunikatach prasowych 

dotyczących ww. przedsięwzięć. Relacje z wydarzeń publikowano na stronie internetowej 

Powiatu Bielskiego, fanpage ’u na portalu Facebook lub w Magazynie Samorządowym „Mój 

Powiat”. Większości imprez towarzyszył baner z logo Powiatu Bielskiego.  

 

Rysunek 79 Plakaty wydarzeń z udzielonym patronatem starosty bielskiego 

XVI.5.7 Gospodarowanie materiałami i gadżetami promocyjnymi 

Jednym ze sposobów promocji i identyfikacji z Powiatem Bielskim jest przekazywanie 

gadżetów reklamowych oraz wydawnictw promujących Powiat Bielski.  Współpracujemy w 

tym zakresie także z lokalnymi artystami i pisarzami, dając wyraz dbałości o kulturalny 

potencjał naszego Powiatu. Materiały promocyjne to wydawnictwa drukowane (albumy, 

foldery, ulotki, broszury, informatory, mapy, widokówki, plakaty, kalendarze) lub 

multimedialne (filmy, DVD, strony www) o treści promującej walory inwestycyjno-

gospodarcze, turystyczne, kulturowe oraz kulturalne i sportowe Powiatu Bielskiego, 

opatrzone w herb Powiatu Bielskiego, napis „Powiat Bielski" i/lub logo Powiatu Bielskiego, 

finansowane ze środków budżetowych Powiatu Bielskiego. Akcesoriami promocyjnymi 

określa się gadżety promocyjne (smycze reklamowe, zegary, pióra, torby, koszulki, czapeczki, 

znaczki, kubki, długopisy, maskotki, notesy, notatniki itp.) opatrzone napisem „Powiat 

Bielski" i/lub zawierające herb lub logo Powiatu, finansowane ze środków budżetowych 

Powiatu Bielskiego. 

W 2021 r. utraciło moc dotychczas obowiązujące Zarządzenie nr 42/2012 z dnia 21 września 

2012 r. w sprawie ustalenia zasad gospodarowania materiałami i akcesoriami promocyjnymi 

w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej.  Kwestię gospodarowania materiałami i 

gadżetami promocyjnymi w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej reguluje obecnie 



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

176 

 

Zarządzenie nr 53/2021 Starosty bielskiego z dnia 30 września 2021 r. Zmianie uległy również 

wniosek o wydanie materiałów promocyjnych oraz formularz przekazania materiałów 

promocyjnych.   

Wydział Promocji Powiatu w 2021 r. wydał publikację pn. „Człowiek a środowisko” 

prezentującą prace uczestników Powiatowego Konkursu Ekologicznego oraz dokonał 

dodruku publikacji „Beskidzkie wędrówki” w wersji językowej polskiej i angielskiej. Zostały 

także zakupione następujące pozycje: „Dreszcze Beskidów”, „Jaworze w sztukach 

plastycznych”, „Kalendarz Beskidzki 2021”, płyty jubileuszowe Zespołu Taneczno-Wokalnego 

„Włóczykije”.  

 

Rysunek 80 Przykładowe publikacje 

W 2021 r. zlecono wykonanie gadżetów promocyjnych, takich jak: torby ekologiczne z 

włókniny PP kolorowe, torby papierowe, zestawy miodów regionalnych, długopisy, zestawy 

szkolne, breloki - maskotki, komplety filiżanek autorstwa Floriana Kohuta w artystycznej 

kasecie, bombki świąteczne z wizerunkiem stracha polnego, kalendarze trójdzielne, 

magnesy, torby eko z włókniny, zestawy kompletów galanterii skórzanej. 

 

Rysunek 81 Gadżety promocyjne Powiatu Bielskiego 
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Materiały i akcesoria promocyjne były rozdysponowane na imprezach kulturalnych), 

sportowych, turystycznych (m.in. na targach turystycznych w kraju i zagranicą) oraz podczas 

konkursów organizowanych przez Wydział Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki. 

Część materiałów i akcesoriów promocyjnych przekazana została zaproszonym gościom 

odwiedzającym Powiat Bielski, a także zgodnie z zasadami organizatorom projektów 

mających szczególne znaczenie dla promocji Powiatu Bielskiego. 

XVI.5.8 Udział w rankingach 

Powiat Bielski w roku ubiegłym znalazł się w czołówce najlepszych i najbardziej rozwojowych 

Powiatów powyżej 120 tysięcy mieszkańców w Polsce. Jak co roku zostaliśmy wysoko 

ocenieni i zajęliśmy 8 miejsce w rankingu ogłoszonym przez Związek Powiatów Polskich 

według danych za  rok 2021 , w którym ocenia się działania proinwestycyjne i prorozwojowe, 

rozwiązania poprawiające jakość obsługi mieszkańca, rozwój społeczeństwa obywatelskiego i 

informacyjnego, rozwiązania z zakresu ochrony zdrowia i pomocy społecznej, działania 

promocyjne, inwestycje na rzecz ekologii, nowe rozwiązania ekonenergetyczne oraz 

wspieranie przedsiębiorczości i gospodarki rynkowej. 

 

Rysunek 82 Logo tytułu „Super Powiat” przyznawanego przez Związek Powiatów Polskich 

XVI.5.9 Działania w ramach promocji gospodarczej w 2021 r. 

Firmy Powiatu Bielskiego, ich potencjał, możliwości inwestycyjne, perspektywy rozwojowe 

cyklicznie prezentowane są i promowane na stronie www.powiat.bielsko.pl oraz w 

wydaniach magazynu „Mój Powiat”.  

Powiat Bielski wspólnie z miastem Bielsko-Biała oraz Regionalną Izbą Handlu i Przemysłu w 

Bielsku-Białej organizował galę 11. Konkursu „Firma Roku”, podczas której zostały 

nagrodzone statuetkami Dedala autorstwa znanej bielskiej artystki Ligii Sztwiertni firmy 

Powiatu Bielskiego i miasta Bielska - Białej. Złoty Dedal 70-lecia dla najlepszej firmy 

Subregionu Południowego trafił do Bielskiego Przedsiębiorstwa Budownictwa 

Przemysłowego S.A- generalnego wykonawcy wielu inwestycji budowlanych, także w naszym 

powiecie. Czechowicka spółka Lontex została uznana Firmą Roku 2021 Ziemi Bielskiej, 

natomiast Grupa Korczyk - Firmą Roku 2021 Miasta Bielska-Białej. 
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Geodezja i kartografia 
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XVII. Geodezja i kartografia 

W Powiecie Bielskim zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowane są przez Wydział 

Geodezyjno-Kartograficzny Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej i przez Urząd Miejski w 

Czechowicach-Dziedzicach - dla obszaru tej gminy. Na koniec 2021 roku w ewidencji gruntów 

i budynków dla całego Powiatu zarejestrowanych było 192.725 działek ewidencyjnych, 

82.842 budynków i 10.507 lokali. Dla obszaru całego Powiatu prowadzona jest mapa 

ewidencyjna i zasadnicza w wersji cyfrowej. Dane te w rozbiciu na poszczególne gminy 

prezentują się następująco: 

 
Rysunek 83 Wykres ilości działek ewidencyjnych w Powiecie Bielskim w podziale na gminy w 2021 roku 

 
Rysunek 84 Wykres ilości budynków w Powiecie Bielskim w podziale na gminy i na lata 2020 i 2021 

Analiza danych Ewidencji gruntów i budynków wskazuje, że na terenie Powiatu przeważają 

działki o średniej wielkości. Statystycznie największe działki mają powierzchnię ok. 35 arów i 

są położone w gminie Jasienica, natomiast najmniejsze mają powierzchnię ok. 10 arów i są 

położone w gminie Buczkowice. 
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Rysunek 85 Wykres średniej powierzchni działek ewidencyjnych w Powiecie Bielskim w podziale na gminy w 2021 roku 

Na terenie Powiatu znajduje się 3.400 punktów szczegółowej osnowy geodezyjnej 

podlegającej prawnej ochronie. Punkty te pozwalają wykonywać pomiary geodezyjne 

z wymaganą dokładnością. Ochrona tych punktów i ich bieżące utrzymanie w dobrym stanie 

technicznym należy do zadań starosty, które to zadanie jest realizowane na bieżąco we 

współpracy z Zarządem Dróg powiatowych i Urzędami Gmin. W 2021 roku zniszczeniu uległo 

6 punktów, które będą odtworzone w kolejnych latach.  

Z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przekazano do Archiwum 

Państwowego w Katowicach Oddziału w Bielsku-Białej 667 arkuszy map archiwalnych 

sporządzonych na kartonie lub podkładzie metalowym oraz 643 matryce map. Dokumenty te 

utraciły już swoją przydatność dla bieżących prac geodezyjnych, natomiast stanowią materiał 

do badań dla historyków. 

 

Rysunek 86 Zdjęcie uszkodzonej mapy archiwalnej 

Wydział Geodezyjno-Kartograficzny w 2021 roku obsłużył o około 20% spraw i wniosków 

więcej niż w 2020 roku. Statystyka załatwionych spraw przedstawia się następująco: 

• zarejestrowano 7.022 zgłoszeń prac geodezyjnych, 

• zarejestrowano 12.853 zmian w ewidencji gruntów i budynków, 
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• skontrolowano i przyjęto do zasobu 6.750 operatów geodezyjnych, 

• uzgodniono 625 projektów sieci uzbrojenia terenu, 

• udostępniono 34.095 wypisów z rejestru, map i innych dokumentów 

Obsługa spraw i wniosków coraz częściej odbywa się elektronicznie z wykorzystaniem 

platformy ePUAP oraz Portalu Powiatowego PZGiK. System Powiatowy dostępny pod 

adresem www.podgik.powiat.bielsko.pl ma obecnie zarejestrowanych 913 użytkowników, 

którzy wszystkie sprawy załatwiają z wykorzystaniem Internetu. W 2021 roku w Portalu 

PZGiK został uruchomiony kolejny moduł - Portal Interesanta. Pozwala on na pozyskanie map 

w sposób kompleksowy, tzn. wypełnienie wniosku, wniesienie opłaty oraz uzyskanie mapy w 

formie elektronicznej. 

Usługą o największym stopniu wykorzystania jest Portal geodety. 99% zgłoszeń prac 

geodezyjnych złożono w formie elektronicznej oraz 58% wyników tych prac (czyli 3.960 

operatów technicznych) przekazano również w formie elektronicznej. Dokumenty papierowe 

były na bieżąco przekształcane do postaci cyfrowej przez pracowników Wydziału 

Geodezyjno-Kartograficznego. Zgodnie z przepisami prawa z zakresu geodezji rok 2021 był 

ostatnim, w którym operaty mogły być przekazywane w tradycyjnej, papierowej wersji. Od 

1 stycznia 2022 roku wyniki prac geodezyjnych muszą być dostarczone do urzędu w formie 

cyfrowej. 

Na uwagę zasługuje także przetwarzanie do postaci elektronicznej każdego dokumentu 

stanowiącego podstawę zmiany w ewidencji gruntów i budynków. Pracownicy Kancelarii 

ogólnej Starostwa rejestrując dokument równocześnie skanują go. W ten sposób w 2021 

roku przetworzono do postaci elektronicznej 3816 aktów notarialnych, które udostępnione 

zostały rzeczoznawcom majątkowym w dedykowanym Portalu rzeczoznawcy. Dokumentacja 

cyfrowa opisana metadanymi i uporządkowana w rejestrach ewidencji gruntów i budynków 

oraz rejestrze cen nieruchomości pozwala na szybki i łatwy dostęp do informacji 

uprawnionym do tego osobom. 

 

Rysunek 87 Widok strony powitalnej www.podgik.Powiat.bielsko.pl 

http://www.podgik.powiat.bielsko.pl/
http://www.podgik.powiat.bielsko.pl/
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Dostęp do przeglądania map geodezyjnych przez Internet stał się już standardową usługą 

publiczną. Każdy mieszkaniec, przedsiębiorca, urzędnik administracji może wyszukać 

interesujące go miejsce na mapie poprzez wskazanie adresu lub numeru działki. Dane 

geodezyjne niepodlegające opłatom są udostępniane również w formie usług sieciowych 

WMS i WFS. Osoby zajmujące się danymi przestrzennymi mogą korzystać z bezpłatnych 

informacji korzystając z adresów https://bielski-wms.webewid.pl/iip/wms (serwis WMS) lub 

https://bielski-wms.webewid.pl/us/wfs/sip (serwis WFS). 

 

Rysunek 88 Portal mapowy pozwala na wyszukiwanie i przeglądanie map 

Kolejnym działaniem w kierunku informatyzacji administracji geodezyjnej jest wdrożona w 

październiku 2021 roku komunikacja z Sądem Rejonowym w Żywcu Wydziałem V Ksiąg 

Wieczystych. Dzięki takiemu połączeniu zawiadomienia o wpisach w księgach wieczystych z 

tego Sądu trafiają w formie elektronicznej bezpośrednio do Ewidencji gruntów i budynków. 

Usługa ta wymaga jeszcze udoskonalenia, jednak tą drogą do Starostwa wpłynęło w 2021 

roku 275 dokumentów elektronicznych, co jest równoważne około 1.000 kartek papieru. 

  

https://bielski-wms.webewid.pl/iip/wms
https://bielski-wms.webewid.pl/us/wfs/sip
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Gospodarka Nieruchomościami 
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XVIII. Gospodarka Nieruchomościami  

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomościami realizuje w Starostwie Powiatowym 

Wydział Gospodarki Mieniem. 

XVIII.1 Stan mienia Powiatu Bielskiego   

Powiat Bielski na dzień 31 grudnia 2021 r. posiadał: 

1) prawo własności 181,9932 ha gruntów,  

 
Wykres 89 prawo własności gruntu Powiatu Bielskiego 

 

2) prawo użytkowania wieczystego gruntu (użytkowanie wieczyste Powiatu Bielskiego, 

własność Skarbu Państwa) - łączna pow. 2,4616 ha, 

3) budynki o łącznej pow. użytkowej 47.641,08 m2, 

 
Wykres 90 powierzchnia użytkowa budynków Powiatu Bielskiego 
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4) 5 akcji ARR S.A. w Bielsku-Białej (1 akcja = 100,00 zł,) o łącznej wartości 500,00 zł, co 

stanowi 0,01% wszystkich akcji, 

5) 1 017 udziałów w Bielskim Parku Technologicznym Lotnictwa, Przedsiębiorczości 

i Innowacji Sp. z o.o. w Kaniowie (1 udział = 500,00 zł) o łącznej wartości 508 500,00 zł, 

co stanowi 7,3% wszystkich udziałów, 

6) 186 udziałów w Śląskim Centrum Naukowo - Technologicznym Przemysłu Lotniczego Sp. z 

o. o. w Czechowicach-Dziedzicach (1 udział = 778,00 zł) o łącznej wartości 144.708,00 zł, 

co stanowi 0,73% wszystkich udziałów. 

Szczegółowy wykaz nieruchomości podany jest w corocznej informacji o stanie mienia 

Powiatu Bielskiego, zamieszczanej w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa 

Powiatowego w Bielsku-Białej (zakładka „Majątek”). 

XVIII.2 Działania w zakresie gospodarki nieruchomościami 

Wydział Gospodarki Mieniem realizuje zadania w zakresie gospodarki mieniem Powiatu 

Bielskiego oraz sprawy w zakresie gospodarki nieruchomościami Skarbu Państwa. 

XVIII.2.1 Działania w zakresie gospodarki mieniem Powiatu Bielskiego 

Powiat Bielski: 

• wg stanu na 31.12.2021 r. wypłacił kwotę w łącznej wysokości 3.110.468,13 zł z tytułu 

odszkodowań za nieruchomości zajęte pod drogi powiatowe, przejęte w trybie ustawy z 

dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w 

zakresie dróg publicznych (specustawa drogowa) i na podstawie art. 98 ustawy z dnia 21 

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (ustawa o gospodarce 

nieruchomościami); w 2021 r. wypłacił kwotę w wysokości 92.298,00 zł. 

• w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.: 

− w wyniku przeprowadzonych czynności sprowadzających się do zgromadzenia 

dokumentów powstałych na skutek zleconych prac geodezyjnych, uzyskał 

potwierdzenie własności 14,2688 ha nieruchomości zajętych pod drogi Powiatowe, w 

drodze 68 decyzji Wojewody Śląskiego, 

− stał się właścicielem 132 działek zajętych pod drogi powiatowe w trybie specustawy 

drogowej oraz 4 działek na skutek decyzji wójtów/burmistrzów wydanych na 

podstawie art. 98 ustawy o gospodarce nieruchomościami, 

− w celu realizacji inwestycji drogowych nabył w drodze darowizny od Skarbu Państwa - 

Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa w Warszawie nieruchomość położoną 

w Czechowicach-Dziedzicach, oznaczoną geodezyjnie jako działka nr 2391/6, z 

przeznaczeniem na poszerzenie drogi powiatowej nr 4446S - ul. Lipowskiej w 
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Czechowicach-Dziedzicach oraz dokonał zakupu, od osób fizycznych, nieruchomości 

położonej w Bestwinie, oznaczonej geodezyjnie jako działka nr 41/55, za cenę 2.965,00 

zł brutto z przeznaczeniem na inwestycję pn.: „Budowa zatoki autobusowej w ciągu 

drogi powiatowej nr 4444S ul. Krakowskiej w Bestwinie”, 

− na potrzeby funkcjonowania jednostki organizacyjnej Powiatu Bielskiego pn.: Zespół 

Szkół Technicznych i Licealnych w Czechowicach-Dziedzicach dokonał zakupu 3 

samodzielnych lokali mieszkalnych o łącznej pow. użytkowej 154,18 m2, znajdujących 

się w budynku przy ul. Traugutta 11a w Czechowicach-Dziedzicach wraz z udziałem w 

częściach wspólnych budynku oraz gruntu, za łączną cenę 531.437,00 zł brutto oraz 

nieruchomości oznaczonej geodezyjnie jako działka nr 3789/293, na której znajdowała 

się część kompleksu „Moje Boisko ORLIK 2012”, za cenę 590,40 zł brutto. 

Nieruchomości zostały oddane nieodpłatnie, na czas nieoznaczony, w trwały zarząd 

Zespołowi Szkół Technicznych i Licealnych w Czechowicach-Dziedzicach na cele 

oświatowe,  

− dokonał zakupu od Gminy Bestwina nieruchomości położonej w Kaniowie, oznaczoną 

geodezyjnie jako działka nr 1179/27, za obniżoną cenę 51.383,25 zł brutto, 

do powiatowego zasobu nieruchomości na cele związane z zaspokajaniem potrzeb 

lokalnej wspólnoty samorządowej. 

XVIII.2.2 Działania w sprawach gospodarki nieruchomościami Skarbu Państwa 

Starosta Bielski wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej reprezentujący Skarb 

Państwa w sprawach gospodarowania nieruchomościami: 

• według stanu na 31.12.2021 r., w zakresie odszkodowań za nieruchomości zajęte pod 

drogi publiczne (gminne, powiatowe, wojewódzkie, krajowe) w drodze decyzji 

administracyjnych wydanych w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 października 1998 r. 

Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację publiczną, ustalił wysokość 

odszkodowań, które przysługują osobom uprawnionym, na łączną kwotę 11.471.964,22 

zł, z tym że za grunty zajęte pod drogi gminne odszkodowania wypłacają gminy a za 

pozostałe Skarb Państwa - Starosta Bielski (wg stanu na 31.12.2021 r. Skarb Państwa - 

Starosta Bielski wypłacił kwotę 5.629.268,63 zł; w 2021 r. kwotę 487.395,56 zł).  

• w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.:  

− wydał 25 zaświadczeń o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo 

własności nieruchomości w trybie ustawy przekształceniowej, udzielił na wniosek 

właścicieli 43 informacji o opłacie jednorazowej oraz wydał 75 zaświadczeń 

potwierdzających wysokość i okres pozostały do wnoszenia opłat przekształceniowych, 

− w wyniku aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego gruntów Skarbu Państwa 

dokonanych w 2021 r. wypowiedział z urzędu wysokość dotychczasowej rocznej opłaty 
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z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości w odniesieniu do 72,5191 ha gruntu. 

Wartość nieruchomości sprzed aktualizacji w wysokości 3.882.511,47 zł wzrosła do 

25.842.520,63 zł (665,61%). Konsekwencją tego jest zmiana wysokości rocznych opłat 

z tytułu użytkowania wieczystego. W miejsce opłat w łącznej wysokości 106.781,85 zł 

Starosta Bielski zaproponował opłatę w łącznej wysokości 720.804,26 zł (25% opłat 

z tytułu użytkowania wieczystego wpływa do budżetu Powiatu Bielskiego), 

− dokonał określenia wysokości stawki procentowej opłaty rocznej z tytułu użytkowania 

wieczystego gruntów Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste PKP S.A., w 

wyniku czego dla nieruchomości o łącznej pow. 7,3646 ha ustalił opłatę roczną w 

wysokości 44.084,88 zł (25% opłat z tytułu użytkowania wieczystego wpływa do 

budżetu Powiatu Bielskiego), 

− wykonał 202 naliczenia do zapłaty za prawo użytkowania wieczystego nieruchomości 

Skarbu Państwa w związku z obrotem ww. prawem, 

− dokonał zbycia na rzecz Gminy Wilkowice, w drodze darowizny, nieruchomości 

położonych w Wilkowicach, oznaczonych geodezyjnie jako działki nr: 5495/5, 5495/4, 

4807, 2961/11 i działka nr 2961/7 zabudowana budynkiem mieszkalnym, 

z przeznaczeniem na budowę i utrzymanie Gminnej Biblioteki Publicznej wraz 

z infrastrukturą towarzyszącą oraz nieruchomości oznaczonych geodezyjnie jako działki 

nr: 5501/3, 5525/2 z przeznaczeniem na utrzymanie i wykonanie robót budowlanych 

drogi, 

− dokonał darowizny na rzecz Gminy Jasienica nieruchomości położonej w Jasienicy, 

oznaczonej geodezyjnie jako działka nr 381/27 z przeznaczeniem na budowę i 

utrzymanie drogi, 

− wydał decyzję stwierdzającą wygaszenie trwałego zarządu Generalnej Dyrekcji Dróg 

Krajowych i Autostrad na nieruchomości położonej w gminie Wilkowice, zbędnych dla 

realizowanych przez GDDKiA celów statutowych, 

− wydał decyzję o oddaniu w trwały zarząd Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych 
i Autostrad nieruchomości położonej w gminie Buczkowice, z przeznaczeniem na 
realizację przez GDDKiA celów statutowych, 

− dokonał sprzedaży, w trybie I przetargów ustnych nieograniczonych, nieruchomości 

położonych w gminie Wilkowice, oznaczonych geodezyjnie jako działki nr: 1335/5, 

4233/1 oraz w trybie bezprzetargowym nieruchomości położonej w gminie Jasienica, 

oznaczonej geodezyjnie jako działka nr 216/4, 

− w oparciu o art. 124 ustawy o gospodarce nieruchomościami wydał 3 decyzje 

w sprawie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomości oraz ustalenia 
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odszkodowania za udostępnienie nieruchomości i szkody powstałe w wyniku zajęcia 

nieruchomości, 

− załatwił 116 wniosków o udostępnienie nieruchomości Skarbu Państwa i Powiatu 

Bielskiego na cele inwestycyjne oraz związanych z wycinką drzew, 

− na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości 

przekazał do Krajowego Zasobu Nieruchomości 456 działek z terenu Powiatu 

Bielskiego. Do każdej działki konieczne było podanie 57 informacji w zakresie 

dotyczącym jej stanu zagospodarowania, stanu prawnego, stanu techniczno-

użytkowego, stopnia wyposażenia w urządzenia infrastruktury technicznej,  

− ujawnił w księgach wieczystych prawo własności nieruchomości Skarbu Państwa 

o łącznej powierzchni 15,5077 ha, obejmującej 197 działek. 
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XIX. Ochrona Środowiska 

Zadania w zakresie: ochrony środowiska, gospodarki wodnej, ochrony przyrody, rybactwa 

śródlądowego, lasów niestanowiących własności Skarbu Państwa, łowiectwa, gospodarki 

odpadami, geologii i rolnictwa realizuje w Starostwie Wydział Ochrony Środowiska, 

Rolnictwa i Leśnictwa (WS) 

W 2021 roku podejmowane działania wpisywały się w realizację misji Starostwa 

Powiatowego w Bielsku-Białej oraz celu strategicznego II: Zielony Powiat - Wysoka jakość 

środowiska naturalnego, a także celu strategicznego III: Niskoemisyjna gospodarka oparta na 

wiedzy - Stymulowanie rozwoju przedsiębiorczości i rynku pracy oraz wsparcie obszarów 

znajdujących się w transformacji górniczej, w tym rewitalizacja i rekultywacja obszarów 

zdegradowanych, pokopalnianych, poprzemysłowych i przywracanie ich środowisku oraz 

mieszkańcom, wpisanych w ,,Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+”. 

XIX.1 Plany, programy, projekty z zakresu ochrony środowiska 

XIX.1.1 Opiniowanie gminnych programów ochrony środowiska 

Gminny program ochrony środowiska jest podstawowym dokumentem koordynującym 

działania w zakresie ochrony środowiska na terenie gminy, uwzględniającym cele zawarte w 

programach, strategiach, programach operacyjnych i służyć ma, jako narzędzie prowadzenia 

polityki ochrony środowiska w gminie. Na podstawie ustawy Prawo ochrony środowiska 

projekty gminnych programów ochrony środowiska, podlegają zaopiniowaniu przez organ 

wykonawczy Powiatu.  

W 2021 r. na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym oraz 

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska Zarząd Powiatu w Bielsku-

Białej:  

1. Uchwałą Nr 186/2021 z dnia 28 czerwca 2021 roku zaopiniował projekt „Programu 

ochrony środowiska dla Gminy Czechowice-Dziedzice na lata 2021-2024 z 

perspektywą do roku 2028”. 

2. Uchwałą Nr 221/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r. zaopiniował projekt pn.: „Program 

Ochrony Środowiska dla Gminy Wilamowice na lata 2021-2024 z perspektywą do 

roku 2028.” 

3. Uchwałą Nr 351/2021 z dnia 25 października 2021 r. zaopiniował projekt „Programu 

ochrony środowiska dla Gminy Kozy na lata 2021-2024 z perspektywą na lata 2025-

2028”. 

4. Uchwałą Nr 426/2021 z dnia 13 grudnia 2021 roku zaopiniował projekt „Programu 

ochrony środowiska dla Gminy Jaworze na lata 2021-2024 z perspektywą do roku 

2030”. 
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XIX.1.2 Realizacja Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Bielskiego oraz raportu 

Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Bielskiego stanowi podstawowe narzędzie 

prowadzenia polityki ekologicznej w całym powiecie. Podstawowym celem sporządzenia i 

uchwalenia Programu Ochrony Środowiska jest realizacja przez jednostki samorządu 

terytorialnego polityki ochrony środowiska zbieżnej z założeniami najważniejszych 

dokumentów strategicznych i programowych. Program jednocześnie ma za zadanie 

wyznaczanie ram dla późniejszych przedsięwzięć, realizowanych w zakresie innych 

programów sektorowych powiatu i województwa. 

Podstawą prawną opracowania niniejszego dokumentu jest ustawa Prawo ochrony 

środowiska, gdzie zgodnie z art. 17 „organ wykonawczy Powiatu sporządza powiatowy 

program ochrony środowiska, uwzględniając cele zawarte w strategiach, programach i 

dokumentach programowych”. 

W I kwartale 2021 r. zlecono prace polegające na opracowaniu dokumentacji p.n. „Program 

ochrony środowiska dla Powiatu Bielskiego na lata 2021-2027 z perspektywą do roku 2030”. 

Przytoczony „Program…” jest piątym z kolei opracowaniem tego rodzaju dla Powiatu 

Bielskiego.  

Ponadto na ww. zadanie pozyskano dofinansowanie w wysokości 8.770,00 zł. ze środków 

Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w 

ramach zadania ZS 2.1. „Opracowanie programów ochrony i kształtowania środowiska, 

zgodnie z zasadami ekorozwoju” (dofinansowanie w formie dotacji do 80% kosztów zadania). 

Powyższe zamierzenie zostało zrealizowane w listopadzie 2021 r.  

„Program ochrony środowiska dla Powiatu Bielskiego na lata 2021-2027 z perspektywą do 

roku 2030” został przyjęty Uchwałą NR VI/35/307/21 Rady Powiatu w Bielsku-Białej z dnia 25 

listopada 2021 r. Na sporządzenie powyższego opracowania przeznaczono 11.070,00 zł. 

(brutto). 

Z wykonania Powiatowego programu ochrony środowiska, co dwa lata sporządzane są 

raporty, które następnie są przedstawiane Radzie Powiatu. W II kwartale 2020 r. zlecono 

prace polegające na opracowaniu raportu z Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu 

Bielskiego za lata 2018-2019.  

Ww. raport został przyjęty Uchwałą Nr VI/25/207/21 Rady Powiatu w Bielsku-Białej z dnia 28 

stycznia 2021 r. Na sporządzenie powyższego opracowania przeznaczono 6.150,00 zł. 

(brutto). 
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XIX.2 Realizacja zadań z zakresu ochrony środowiska, rolnictwa, leśnictwa i 

łowiectwa 

Eksploatacja instalacji - pozwolenia/zgłoszenia 

Najważniejszymi aktami prawnymi regulującymi kwestie związane z ochroną środowiska w 

Polsce są: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska oraz ustawa z 

dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody. 

Na podstawie pierwszej wymienionej ustawy w 2021 roku zostały zrealizowane poniższe 

zadania: 

• wydano 3 pozwolenia w związku z eksploatacją instalacji powodującą wprowadzanie 

gazów lub pyłów do powietrza, 3 zmiany pozwoleń oraz wygaszono 1 decyzję, 

• przeanalizowano 94 zgłoszone do wydziału analizy z wykonanych pomiarów oraz z 

bilansów materiałowych wraz z podaniem czasu pracy emitorów, w związku z 

wydanymi pozwoleniami na wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza,  

• przeanalizowano 4 zgłoszone do wydziału analizy z wykonanych pomiarów emisji 

hałasu, w związku z wydanymi decyzjami ustalającymi dopuszczalne poziomy hałasu, 

• przyjęto 40 zgłoszeń instalacji, z których emisja nie wymaga pozwolenia, mogąca 

negatywnie oddziaływać na środowisko, w tym: 4 stacji bazowych telefonii 

komórkowej, 25 aktualizacji zgłoszenia stacji bazowej, 1 zgłoszenie zakończenia 

eksploatacji stacji bazowej, a także 10 zgłoszeń instalacji innych niż stacje bazowe.  

Ponadto, na stronie internetowej Powiatu Bielskiego, zgodnie z obowiązkiem wynikającym z 

art. 152b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, w zakładce p.n. 

„Informacja o instalacjach wytwarzających pola elektromagnetyczne” udostępniono 

informacje o instalacjach wytwarzających pole elektromagnetyczne, zlokalizowanych na 

terenie Powiatu. 

• Wydano 1 decyzję odmowną ustalenia dopuszczalnego poziomu hałasu. 

• Wydano 1 zmianę pozwolenia zintegrowanego wymaganego w związku z 

prowadzeniem instalacji, której funkcjonowanie, ze względu na rodzaj i skalę 

prowadzonej w niej działalności, może powodować znaczne zanieczyszczenie 

poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości.  Na terenie 

Powiatu zlokalizowane są 4 ww. instalacje, dla których organem właściwym jest 

starosta. 

• Wydano 6 pozwoleń na wytwarzanie odpadów wytwórcom wytwarzającym powyżej 

1 Mg odpadów niebezpiecznych rocznie lub powyżej 5000 Mg odpadów innych niż 

niebezpieczne rocznie w związku z eksploatacją instalacji, natomiast w 2 sprawach 

toczy się postępowanie, które ma na celu wydanie pozwolenia. 
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Rysunek 91 - Realizacja zadań z zakresu ustawy Prawo ochrony środowiska w roku 2021 

Wycinka drzew z terenów własności gmin 

W zakresie realizacji zadań wynikających z ustawy o ochronie przyrody, w roku 2021 wydano 

zezwolenia na usunięcie drzew z terenów własności gmin - z uwagi na zły stan zdrowotny, 

zagrożenie dla bezpieczeństwa ludzi i mienia lub realizację inwestycji przez gminy. Ogółem 

wydano ok. 180 decyzji zezwalających na usuwanie drzew i krzewów (wraz z decyzjami 

zmieniającymi), tj. o ok.20 mniej niż w roku 2020. Jest to spowodowane m.in.  mniejszą 

ilością inwestycji realizowanych przez gminy, co spowodowała epidemia COVID 19. 

Rejestracja zwierząt egzotycznych 

Starosta prowadzi rejestr zwierząt należących do gatunków podlegających ograniczeniom na 

podstawie przepisów prawa Unii Europejskiej. Posiadacz żywych zwierząt gatunków 

wymienionych w załącznikach A i B rozporządzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 

1996 r. w sprawie ochrony gatunków dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi, 

zaliczonych do płazów, gadów, ptaków lub ssaków, a także prowadzący ich hodowlę, jest 

obowiązany do pisemnego zgłoszenia ich do rejestru. Obowiązek zgłoszenia do rejestru lub 

wykreślenia z rejestru powstaje z dniem nabycia lub zbycia, wwozu do kraju lub wywozu za 

granicę państwa, wejścia w posiadanie zwierzęcia, jego utraty lub śmierci. Wniosek o 

dokonanie wpisu lub wykreślenia z rejestru powinien być złożony właściwemu staroście w 

terminie 14 dni od dnia powstania tego obowiązku. Wpisanie do rejestru starosta 

potwierdza wydaniem zaświadczenia.  W 2021 r. wydano 52 zaświadczenia o rejestracji i 

zarejestrowano 107 zwierząt, w tym m.in.: papugi, węże (pytony, boa), warany 

kolczastoogonowe, żółwie (pustynne, stepowe, greckie), kameleony, mnichy nizinne, raroga 

górskiego. Wykreślono z rejestru 35 zwierząt.  
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Ponadto pracownicy Wydziału WS wykonują jeszcze inne zadania zlecone z zakresu 

administracji rządowej i zadania własne w oparciu o niżej wymienione ustawy. 

I tak:  

Wycinka drzew z terenów kolejowych 

Realizując zapis ustawy o transporcie kolejowym, w 2021 roku wydano   dla PKP ogółem 2 

decyzje na usunięcie drzew z terenów kolejowych - o 5 mniej niż w roku poprzednim. Jedna z 

powyższych spraw z uwagi na odwołanie Miasta Bielsko-Biała - właściciela gruntów, z 

których mają zostać usunięte drzewa jest w toku.  Zmniejszeniu uległa ilość spraw oraz ilość 

wycinanych drzew w wydanych zezwoleniach - co wynika z wprowadzonego 4 października 

2019 roku rozporządzenia Ministra Infrastruktury zmniejszającego odległość w jakiej 

zakazana jest lokalizacja drzew i krzewów od skrajnego   toru, nasypu lub przekopu lub rowu 

- z 15 m do 6 m, co pozwala w znacznym stopniu ograniczyć wycinkę drzewostanu rosnącego 

w sąsiedztwie torów kolejowych.   

Informacja o środowisku 

Na podstawie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko wydano 

jedną opinię co do obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na 

środowisko.  

Ponadto prowadzony jest publiczny wykaz, w którym zamieszczane są dane o dokumentach 

zawierających informacje o środowisku i jego ochronie zgodnie z ww. ustawą. W 2021 r. w 

publicznym wykazie zamieszczono 380 ww. danych.  

Opierając się również na powyższej ustawie w 2021 roku udzielono 50 informacji z zakresu 

środowiska i jego ochrony.  

Dodatkowo z zakresu realizowanych zadań przez pracowników Wydziału WS udzielono 19 

informacji w ramach dostępu do informacji publicznej.  

Emisja gazów cieplarnianych 

W związku z treścią art. 6b ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie 

monitorowania kontrolowania jakości paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej 

wydano 4 podmiotom zaświadczenia potwierdzające prowadzenie przez podmiot, który 

nabywa paliwo stałe, instalacji spalania paliw o mocy nominalnej cieplnej większej niż 1 MW. 

Ponadto na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami 

do emisji gazów cieplarnianych wydano 1 decyzję zmieniającą zezwolenie na emisję gazów 

cieplarnianych oraz 1 decyzję zatwierdzającą raport w zakresie udoskonaleń w metodyce 

monitorowania. 
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Gospodarka odpadami 

Zgodnie z ustawą o odpadach, prowadzenie zarówno zbierania jak i przetwarzania odpadów, 

wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia. Na wniosek osoby ubiegającej się o wydanie 

zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadów - decyzja ta może zostać objęta jednym 

zezwoleniem. 

W 2021 roku wydano: 

• w zakresie zbierania odpadów: 11 decyzji zezwalających na zbieranie odpadów, 1 

decyzję umarzającą postępowanie administracyjne na zbieranie odpadów oraz 1 

decyzję stwierdzającą wygaśnięcie zezwolenia, natomiast w 8 sprawach toczy się 

postępowanie, które ma na celu wydanie zezwolenia, 

• w zakresie przetwarzania odpadów: 10 decyzji zezwalających na przetwarzanie 

odpadów, natomiast w 7 sprawach toczy się postępowanie, które ma na celu 

wydanie zezwolenia, 

• w zakresie zbierania i przetwarzania: 3 decyzje udzielające zezwolenia, natomiast w 2 

sprawach toczy się postępowanie, które ma na celu wydanie zezwolenia. 

Ponadto pracownicy tut. Wydziału wraz z przedstawicielami Wojewódzkiego Inspektoratu 

Ochrony Środowiska w Katowicach dokonali kontroli 21 instalacji, obiektu budowlanego lub 

jego części, w których ma być prowadzone zbieranie lub przetwarzanie odpadów. 

 

Rysunek 92 - Realizacja zadań z ustawy o odpadach 

Ochrona gruntów rolnych 

Zgodnie z przepisami prawa organem właściwym w sprawach ochrony gruntów rolnych jest 

starosta. W decyzji dotyczącej wyłączenia z produkcji użytków rolnych wytworzonych z gleb 

pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas I, II, III, IIIa, IIIb, a także 

gruntów, o których mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2-10 oraz gruntów leśnych, przeznaczonych na 

cele nierolnicze i nieleśne określa się obowiązki związane z wyłączeniem. Wniosek o 
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wyłączenie z produkcji użytków rolnych klas IV, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb 

pochodzenia organicznego jest wiążący, a decyzja ma charakter deklaratoryjny. Wydanie 

decyzji zezwalającej na wyłączenie z produkcji użytków rolnych następuje przed uzyskaniem 

pozwolenia na budowę albo dokonaniem zgłoszenia budowy lub wykonania robót 

budowlanych, o których mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane i dołącza 

się do wniosku o pozwolenie na budowę albo zgłoszenia budowy lub wykonania robót 

budowlanych.  

W 2020 r. Starosta Bielski wydał 359 decyzji zezwalających na wyłączenie gruntów z 

produkcji rolniczej oraz 35 decyzji naliczających opłaty.  Natomiast w roku 2021 wydano 385 

decyzji zezwalających na wyłączenie gruntów z produkcji rolniczej oraz 48 - naliczających 

opłaty. 

 
Rysunek 93 - Ilość wydanych decyzji zezwalających na wyłączenie gruntów z produkcji rolniczej 

Rejestracja jednostek pływających i rybactwo śródlądowe 

Od 1 sierpnia 2020 roku obowiązują nowe przepisy dotyczące rejestracji jachtów i innych 

jednostek pływających o długości do 24 m. Powstał jeden, ogólnopolski rejestr jednostek 

morskich i śródlądowych prowadzony w systemie teleinformatycznym - REJA24. 

Postępowanie rejestrowe prowadzone jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 kwietnia 

2018  r. o rejestracji jachtów i innych jednostek pływających o długości do 24 m. Ww. usługi 

elektroniczne umożliwiają rejestrację jednostki, aktualizację danych rejestrowych, w tym 

zgłoszenia zawiadomienia dotyczącego zbycia lub nabycia jednostki i jej wyrejestrowania 

oraz uzyskania odpisu lub wyciągu z rejestru. W 2021 roku wpłynęło w sumie 29 wniosków 

dotyczących rejestracji jednostek pływających oraz wydano 15 dowodów rejestracyjnych. 

Na podstawie ustawy o rybactwie śródlądowym wydano w 2021 roku 178 kart wędkarskich 

do amatorskiego połowu ryb. Z obowiązku posiadania karty wędkarskiej lub karty łowiectwa 
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podwodnego są zwolnieni cudzoziemcy czasowo przebywający na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, posiadający zezwolenie, o którym mowa w art. 7 ust. 2 ww. 

ustawy. 

Lasy niestanowiące własności Skarbu Państwa 

Nadleśnictwa w Bielsku-Białej i w Andrychowie na mocy zawartych ze Starostą Bielskim 

porozumień zgodnie z ustawą o lasach prowadzą nadzór nad lasami nie stanowiącymi 

własności Skarbu Państwa w imieniu Starosty Bielskiego. Bezpośredni nadzór sprawowany 

jest na powierzchni ok. 3.000 ha lasów, z czego: 869 ha lasów położonych na terenie Gminy 

Porąbka i Wilamowice nadzoruje Nadleśnictwo Andrychów, a 2.094 ha lasów 

niepaństwowych położonych na terenie gmin: Buczkowice, Bestwina, Czechowice-Dziedzice, 

Kozy, Jaworze, Jasienica, Szczyrk i Wilkowice nadzoruje Nadleśnictwo Bielsko. Z tytułu 

kosztów nadzoru na rok 2021 zabezpieczono środki w wys. 88.994 zł, wypłacając je dla obu 

Nadleśnictw w ustalonych częściach co kwartał.  Nadleśnictwo Andrychów nie wykorzystało 

całej sumy przeznaczonej na nadzór - w związku z COVID 19 i zwróciło kwotę 7.166,47 zł w 

styczniu 2022 roku. Nadmienić należy, że sytuacja ta nie spowodowała pogorszenia jakości 

sprawowanego nadzoru (stwierdzono mniejszą aktywność mieszkańców i wniosków w 

Nadleśnictwie, a tym samym wyjazdów terenowych i prac biurowych). W roku 2021 

pracownicy tut. Wydziału dokonali kontroli obu Nadleśnictw pod kątem realizacji 

powierzonych zadań, nie stwierdzając uchybień. W ramach pełnionego nadzoru pracownicy 

Nadleśnictw przeprowadzili ok. 550 oględzin terenowych i ok. 600 konsultacji i interwencji, 

wydali ok. 200 świadectw legalności pozyskania drewna, podobnie jak w latach poprzednich. 

W roku 2021 pozyskano łącznie 3.504 m3 drewna, a w roku 2020 - 1.732 m3. Generalnie 

realizacja zadań przez właścicieli lasów powinna być wykonywana na podstawie 

uproszczonych planów urządzenia lasów (upul) i inwentaryzacji stanu lasów. Zgodnie z 

przepisami ustawy o lasach koszt wykonania tych dokumentów ponosi Starosta. W 2021 

roku nie zlecano wykonania uproszczonych planów urządzenia lasów, gdyż wszystkie lasy 

własności osób fizycznych i wspólnot gruntowych posiadają takie opracowania. Z uwagi na 

wyekspirowanie z dniem 31.12.2022 r. upul dla lasów osób fizycznych położonych na terenie 

wsi Wilkowice i Kozy takie opracowania zostaną zlecone w roku 2022. 

Część zadań określonych w ustawie o lasach - np. opinie i oględziny terenowe do zmiany 

klasyfikacji gruntów leśnych, sprawozdawczość w zakresie lasów, oświadczenia o 

ochronności gruntów leśnych, wypisy z uproszczonych planów urządzenia konieczne do 

wydania decyzji przez Regionalną Dyrekcję Lasów Państwowych w Katowicach, realizują 

pracownicy Wydziału i takich spraw w roku 2021 było 43.  

W przypadku sprzedaży gruntu przez osobę fizyczną, prawną lub jednostkę organizacyjną nie 

posiadającą osobowości prawnej, konieczne jest przedstawienie do notariusza zaświadczenia 

stwierdzającego objęcie lub też nie objęcie danej nieruchomości uproszczonym planem 

urządzenia lasu lub decyzją, o której mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach. Zgodnie z ustawą 
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o lasach prawo pierwokupu gruntu przysługuje Państwowemu Gospodarstwu Leśnemu Lasy 

Państwowe.                       

W 2021 roku wydano aż 3.112 zaświadczeń, o których mowa powyżej. W porównaniu z 

rokiem 2020, gdzie wydano 2.330 zaświadczeń, liczba wydanych zaświadczeń wzrosła o 782 

szt., co świadczy w dalszym ciągu o dużym zainteresowaniu w obrocie nieruchomościami na 

terenie naszego Powiatu. 

 

Rysunek 94 - Ilość wydanych zaświadczeń na potrzeby sprzedaży gruntu niestanowiącego własności Skarbu Państwa 
objętego uproszczonym planem urządzenia lasu lub decyzją wydaną na podstawie inwentaryzacji stanu lasów 

 

Łowiectwo 

Realizując  zadania  przypisane  ustawą Prawo łowieckie,  w roku 2021 ustalono dla 7 kół 

łowieckich (tj. Koło Łowieckie „Knieja” Pisarzowice, Koło Łowieckie „Bażant” Bestwina, Koło 

Łowieckie „Knieja” w Zabrzegu,  Koło Łowieckie „Żbik” w Dankowicach, Koło Łowieckie 

„Hubertus” w Międzyrzeczu, Koło Łowieckie „Ślepowron” w Rudnicy, Koło Łowieckie 

„Bielsko” w Bielsku - Białej) funkcjonujących  w oparciu o tę ustawę, czynsze dzierżawne  za 

dzierżawę obwodów  łowieckich polnych w wysokości   7.621,69 zł, które zostały  rozdzielone 

pomiędzy właściwe terytorialnie gminy i nadleśnictwa.  

Odnośnie możliwości składania przez mieszkańców Powiatu oświadczeń o zakazie 

wykonywania polowania na ich gruncie, pomimo początkowo dużego zainteresowania 

właścicieli nieruchomości możliwością zgłoszenia zakazu wykonywania polowania przez 

myśliwych, to w roku 2021 roku złożono 2 oświadczenia w tym zakresie. 

W roku 2021 wydano 2 zezwolenia na utrzymanie chartów lub ich mieszańców, gdyż wymóg 

posiadania zezwolenia wydawanego przez starostę właściwego ze względu na miejsce 
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prowadzenia hodowli lub utrzymywania chartów rasowych lub ich mieszańców jest zawarty 

w ustawie Prawo Łowieckie. 

Gospodarka wodna 

Na mocy ustawy Prawo wodne Starosta Bielski prowadzi nadzór nad spółkami wodnymi 

melioracyjnymi i wodociągowymi. Na terenie Powiatu Bielskiego funkcjonuje 15 spółek 

wodnych, w tym 5 wodociągowych tzn. zaopatrujących w wodę swoich członków. Są to 

spółki w Wilkowicach, Mesznej, Bystrej, Godziszce i Rudzicy oraz 10 spółek melioracyjnych 

działających w Czechowicach-Dziedzicach, Bestwinie, Buczkowicach, 2 spółki w Czańcu 

(działające na 2 działkach), Jasienicy, Kozach, Wilamowicach, Wilkowicach, a także 2 spółki 

powołane do eksploatacji Młynówek tj. Młynówka Międzyrzecko-Ligocka na terenie Gminy 

Czechowice-Dziedzice i Młynówka Czaniecka na terenie Gminy Porąbka.  

Przedstawiciele Powiatu biorą udział w walnych zebraniach spółek. 

Ponadto przyjmuje się interwencje oraz uwagi dotyczące działalności spółek, uchwały 

organów spółek, które są badane pod względem zgodności z prawem i w roku 2021 było 

takich spraw 39.  

Starosta zatwierdza statuty spółek oraz zmiany statutów i w roku 2021 zatwierdzono jedną 

zmianę statutu oraz zatwierdzono jeden statut nowopowstającej spółki wodnej w Czańcu. 

Ponadto   ustalono partycypacje dla osób nie będących członkami spółki wodnej, które 

odnoszą korzyści z urządzeń spółki wodnej, dla których administracji spółka wodna została 

utworzona i w tym zakresie wydano 15 decyzji administracyjnych.  

Z tytułu wykonania na koszt Państwa melioracji gruntów ściągane są należności od właścicieli 

gruntów naliczone decyzjami administracyjnym Starosty Bielskiego, wydanymi do końca 

2001 roku, z ustalonym na 20 lat okresem spłaty. Obecnie Powiat posiada ok. 10 

zobowiązanych do uiszczenia opłat na łączną kwotę ok. 4.000,00 zł rocznie. Ilość ta maleje z 

roku na rok, gdyż kompetencje w tym zakresie od 2002 roku przejął Urząd Marszałkowski.  

Ponadto w myśl ww. ustawy Prawo wodne trwały zarząd wód, gruntów pokrytych wodami 

oraz pozostałych nieruchomości, ustanowiony na rzecz regionalnych zarządów gospodarki 

wodnej oraz marszałków województw lub jednostek organizacyjnych samorządu 

województwa wykonujących zadania marszałków województw, wygasł z dniem 1 stycznia 

2018 roku. Wygaśnięcie trwałego zarządu potwierdza w drodze decyzji, na wniosek 

właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej Wód Polskich albo 

właściwego marszałka województwa, właściwy starosta. W związku z powyższym, w 2021 

roku prowadzono 4 postępowania administracyjne w ww. zakresie - wydano 1 decyzję 

odmowną. 

W ramach współpracy z jednostką organizacyjną Wód Polskich tut. Wydział w 2021 roku 

udostępnił na tablicy ogłoszeń oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
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podmiotowej urzędu Starostwa Powiatowego, 173 (o 58 więcej niż w roku 2020) 

zawiadomienia o wszczęciu postępowania w sprawach dotyczących pozwolenia 

wodnoprawnego. 

Uzgodnienia w zakresie ochrony gruntów rolnych 

Zasady kształtowania polityki przestrzennej przez jednostki samorządu terytorialnego i 

organy administracji rządowej oraz zakres i sposoby postępowania w sprawach 

przeznaczania terenów na określone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i 

zabudowy reguluje ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W myśl ww. 

ustawy - starosta jako organ właściwy w sprawie ochrony gruntów rolnych uzgadnia projekt 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w przypadku braku planu 

zagospodarowania przestrzennego, a także uzgadnia projekt decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania. W 2021 r. do Starosty Bielskiego wpłynęło 60 takich wniosków.  

Konkurs „Człowiek a środowisko” 

W 2021 roku odbył się po raz XVIII Powiatowy Konkurs Ekologiczny „Człowiek a środowisko” 

pod honorowym patronatem Starosty Bielskiego Andrzeja Płonki. Konkurs skierowany jest 

do dzieci i młodzieży uczęszczających do szkół podstawowych z terenu Powiatu Bielskiego. 

Do jego głównych celów należą: rozbudzanie świadomości ekologicznej - życia w czystym 

środowisku naturalnym, popularyzacja działalności edukacyjnej nakierowanej na czyste 

środowisko, kształtowanie wśród dzieci i młodzieży emocjonalnego stosunku do właściwych 

zachowań w środowisku, w którym mieszkają oraz inspirowanie młodzieży do twórczości. 

Uczestnicy mogli wziąć udział w konkursie przygotowując prace w dowolnej kategorii: 

literackiej, plastycznej, fotograficznej i multimedialnej. Na niniejszy konkurs wpłynęło łącznie 

około 220 prac. Nagrodzono 38 laureatów. 

Na atrakcyjne nagrody i upominki dla uczestników konkursu przeznaczono 3.892,34 zł. 

XIX.3 Realizacja zadań w zakresie geologii 

Zadania administracji rządowej z zakresu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 

i górnicze wykonuje Starosta przy pomocy geologa Powiatowego stosownie do zapisów art. 

156 ust. 2 pkt. 3 ww. ustawy. W 2021 roku geolog Powiatowy prowadził łącznie 124 

postępowania administracyjne na wniosek strony lub wszczętych z urzędu na podstawie 

prawa geologicznego i górniczego oraz innych ustaw, w tym: 

• zatwierdzono 27 projektów robót geologicznych dotyczących innych prac 

geologicznych, w tym robót w celu wykorzystania ciepła ziemi dotyczących określenia 

warunków geologiczno-inżynierskich i określenia zasobów eksploatacyjnych ujęć wód 

podziemnych, 

• przyjęto bez sprzeciwu 25 projektów robót geologicznych dotyczących innych prac 

geologicznych, w tym robót w celu wykorzystania ciepła ziemi, 
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• przyjęto bez uwag 13 dokumentacji innych (wykorzystanie ciepła ziemi oraz 

likwidacja otworu hydrogeologicznego), 

• wydano 21 decyzji zatwierdzających dokumentacje hydrogeologiczne ustalające 

zasoby eksploatacyjne ujęć wód podziemnych i geologiczno-inżynierskie, 

• wydano 14 opinii (lub milcząca zgoda) do Miejscowych Planów Zagospodarowania 

Przestrzennego Gmin oraz przyjęto bez uwag 19 zawiadomień o przystąpieniu do 

sporządzenia lub zmiany MPZP, 

• udostępniono informację geologiczną na wniosek stron. 

 

Rysunek 95 Realizacja zadań w zakresie geologii 

Dokumentacje i projekty robót zatwierdzone przez tut. organ, jak również dokumentacje 

przekazane przez inne organy administracji geologicznej zgodnie z ustawowym obowiązkiem, 

są gromadzone i archiwizowane na podstawie przepisów szczególnych w powiatowym 

archiwum geologicznym. 

W 2021 roku przyjęto i dokonano weryfikacji zestawień Z-1 i Z-2 informujących o zmianach 

zasobów złóż oraz informacje o opłatach koncesyjnych, a także przyjęto informacje 

dotyczące opłat koncesyjnych. 

Ponadto geolog powiatowy sporządził coroczny bilans OŚ-26 zestawiający udokumentowane 

zasoby wód podziemnych za rok 2020 w ramach współpracy z Państwowym Instytutem 

Geologicznym - Państwowym Instytutem Badawczym. W tym celu dokonano analizy 

projektów robót geologicznych i dokumentacji hydrogeologicznych. Stwierdzono przyrost 

zasobów eksploatacyjnych poziomu kredowego o 9,15 m3/h w stosunku do roku 2019. Jeśli 

chodzi o metraż wierceń to zatwierdzono do realizacji łącznie 267 m, z czego zostało 

zrealizowane 225 m.  
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Stosownie do obowiązku wynikającego z art. 110 a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001  r. Prawo 

ochrony środowiska, Starosta prowadzi rejestr zawierający informacje o terenach, na których 

występują ruchy masowe na podstawie bazy danych SOPO (System Osłony 

Przeciwosuwiskowej) pod adresem: http://mapa.osuwiska.pgi.gov.pl oraz obserwacje 

osuwisk zarejestrowanych w Kozach i w Szczyrku (szczegółowe informacje na stronie BIP 

Starostwa Powiatowego). W 2021 roku przeznaczono na to zadanie łącznie 12.423 zł. 

Dodatkowo przy współpracy z Centrum Geozagrożeń w Krakowie dokonano aktualizacji karty 

rejestracyjnej osuwiska nr 1356 w Czańcu, po uprzedniej wizji w terenie i sporządzeniu 

protokołu z obserwacji. 
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XX. Budownictwo 

XX.1 Informacje ogólne  

Wydział Budownictwa Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej, w obszarze realizującym 

zadania wynikające z ustawy Prawo budowlane, obejmuje zasięgiem swego działania 10 

gmin wchodzących w skład Powiatu Bielskiego tj.: Bestwinę, Buczkowice, Czechowice-

Dziedzice, Jasienicę, Jaworze, Kozy, Porąbkę, Szczyrk, Wilamowice, Wilkowice.  

 

Rysunek 96 Gminy Powiatu Bielskiego 

W 2021 roku prowadzono w Wydziale łącznie 4.970 spraw, co oznacza 20% wzrost w 

porównaniu do 2020 roku; na tę liczbę złożyły się wnioski o pozwolenie na budowę i 

rozbiórkę, wnioski o wydanie zezwolenia na realizację inwestycji drogowych, zgłoszenia 

robót niewymagających pozwolenia na budowę łącznie z tzw. zgłoszeniami z projektem, 

wnioski dotyczące wydzielenia lokali mieszkalnych, wnioski w sprawie udzielenia odstępstwa 

od przepisów technicznych oraz pisma w różnych sprawach kierowane do Wydziału.  

W tabeli poniżej porównano powyższe dane z 2021, 2020 i 2019 roku.    

LICZBA WNIOSKÓW WG RODZAJÓW 

  2019 2020 2021 

Pozwolenia na budowę 2.663 2.566 2.652 

Pozwolenia na rozbiórkę  44 34 60 

ZRID 7 6 14 

Zgłoszenia 1.167 1.284 1.650 

Samodzielność lokali  77 84 118 

Odstępstwo 10 19 26 

Inne sprawy  149 159 450 
Tabela 15 - Ilość spraw w latach 2019-2021 
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W kolejnej tabeli przedstawione zostały dane dotyczące liczby wydanych decyzji, z podziałem 

na: decyzje o udzieleniu pozwolenia na budowę, decyzje o odmowie udzielenia tego 

pozwolenia oraz decyzje o umorzeniu postępowania. Niewielka liczba wniosków o 

pozwolenie na budowę pozostała bez rozpatrzenia z uwagi na nieuzupełnienie przez 

inwestorów braków formalnych.  

Dla porównania podano poniższe dane w odniesieniu również do roku 2020 i 2019. 
 

2019 2020 2021 

decyzje pozytywne 2.325 2.178 2.266 

decyzje odmowne 18 21 22 

decyzje umarzające 56 53 24 

wnioski bez rozpatrzenia 6 3 4 
Tabela 16 - Liczba wydanych decyzji w latach 2019-2021 

XX.2 Informacje szczegółowe 

W 2021 roku wydanych zostało łącznie 2.266 decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowę 

obejmujących: 

• 1.031 nowych budynków mieszkalnych jednorodzinnych (wzrost o ok. 8% w stosunku 

do 2020 r.), 

• 9 nowych budynków mieszkalnych wielorodzinnych,  

• 2 budynki typu hotele, pensjonaty, 

• 15 budynków biurowo-handlowo-usługowych, 

• 28 budynków przemysłowo-magazynowych, 

• 3 budynki kulturalno-oświatowych, zdrowia i edukacji, 

• 43 budynki niemieszkalne,  

• 52 obiekty transportu, w tym garaży,  

• 68 obiektów inżynierii lądowej (tj. sieci infrastruktury technicznej, dróg, mostów, 

wiaduktów). 

Ponadto, udzielono pozwolenia na rozbudowę, przebudowę i zmianę sposobu użytkowania 

dla 48 budynków mieszkalnych jednorodzinnych. 

XX.3 Budownictwo mieszkaniowe 

W 2021 roku nadal, podobnie jak w 2020 roku i latach minionych, najwięcej wydanych 

decyzji o pozwoleniu na budowę dotyczyło budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego, 

obejmującego zarówno budynki wolnostojące jak i w zabudowie szeregowej i bliźniaczej. I 

tak, na podstawie udzielonych pozwoleń możliwe jest do wybudowania 1.031 nowych 

budynków mieszkalnych jednorodzinnych, z których powstanie ok. 1.400 lokali mieszkalnych, 

oraz 9 budynków wielorodzinnych, w których znajdą się 203 mieszkania. To oznacza, że 

zdecydowana większość udzielonych pozwoleń na budowę dotyczyła budownictwa 
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jednorodzinnego, niezależnie od tego czy budowę realizować będzie indywidualny inwestor 

czy tzw. developer.  

Na marginesie, dozwolona zmianą ustawy prawo budowlane z 2015 roku, budowa domów 

jednorodzinnych z obszarem oddziaływania zamykającym się na działce inwestora, wg 

uproszczonej procedury administracyjnej (tzw. zgłoszenie z projektem) nigdy nie była i nadal 

nie jest wykorzystywana przez inwestorów - w roku 2021 złożonych zostało 19 wniosków, co 

stanowiło 1,8% w stosunku do wszystkich projektowanych budynków jednorodzinnych.  

Istotne z punktu widzenia ochrony środowiska naturalnego jest to, że wszystkie 

zatwierdzone projekty budowlane domów mieszkalnych zawierają rozwiązania instalacji 

grzewczych spełniających co najmniej minimalny standard emisyjny zgodny, pod względem 

granicznych wartości emisji zanieczyszczeń, z Polską Normą (PN-EN 303-5:2012) (dla kotłów 

na paliwo stałe - klasa V). 

Na zamieszczonym poniżej wykresie przedstawiono liczbę budynków mieszkalnych 

jednorodzinnych wg udzielonych w 2021 roku pozwoleń na budowę, w porównaniu do roku 

2020. 

 

Rysunek 97  Liczba budynków mieszkalnych jednorodzinnych, op r. własne 

Na zamieszczonym poniżej wykresie przedstawiono procentowy udział projektowanych 

budynków mieszkalnych wg pozwoleń udzielonych w 2021 r. w poszczególnych gminach. 
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Rysunek 98  Procentowy udział budynków projektowanych w gminach, op r. własne 

XX.4 Budownictwo niemieszkalne  

W zakresie budownictwa zbiorowego, obejmującego budowę hoteli, pensjonatów, 

apartamentów na wynajem, a także pozostałych budynków typu: biurowce, budynki 

magazynowo-usługowe, handlowe, produkcyjne i in., wydane decyzje o pozwoleniu na 

budowę obejmują łącznie 91 obiektów o ww. charakterze oraz 52 obiekty z zakresu 

transportu (głównie garaże). 

Na wykresach poniżej przedstawiono: 

- nr 99 - iloraz liczby wszystkich projektowanych budynków na 1 km2 terenu pod 

zabudowę w gminach Powiatu Bielskiego w 2021 r. 

- nr 100 - liczbę wszystkich budynków na 1 km2 terenu oraz powierzchnię pod 

zabudowę w poszczególnych gminach w 2021 r.  

- nr 101 - powierzchnię użytkową obiektów budowlanych wg wydanych w 2021 r. 

pozwoleń na budowę. 

 

Rysunek 99. Liczba proj. budynków w odniesieniu do pow. zabudowy w gminach Powiatu Bielskiego w 2021 roku 
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Rysunek 100  Pow. zabudowy w gminach w odniesieniu do liczby proj. budynków, op r. własne 

 

Rysunek 101. Pow. użytkowa proj. obiektów bud. w gminach Powiatu Bielskiego w roku 2021 
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- 50,1 km sieci elektroenergetycznej, 

 -

 20,00

 40,00

 60,00

 80,00

 100,00

Liczba projektowanych budynków na 1 km2 na tle 
powierzchni zabudowy w gminach w 2021 r. 

Liczba budynów na km2 Powierzchnia do zabudowy (km2)

5% 4%
7%

11%

52%

3%
5%

3%
6% 4%

Pow. użytkowa wg wydanych pozwoleń (%)

SZCZYRK BESTWINA BUCZKOWICE

CZECHOWICE-DZIEDZICE JASIENICA JAWORZE

KOZY PORĄBKA WILAMOWICE

WILKOWICE



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

209 

 

- 0,5 km sieci teletechnicznej, 

- 0,1 km sieci ciepłowniczej. 

• Zaplanowane do rozbudowy sieci gazowe mają bezpośredni związek nie tylko z 

budową nowych obiektów i koniecznością ich przyłączenia do sieci, ale również, a 

może przede wszystkim, dotyczą przypadków wymiany starych systemów grzewczych 

na nowe, ekologiczne, spełniające wymagania zarówno polskich norm jak i uchwały 

nr V/36/1/2017 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie 

wprowadzenia na obszarze województwa śląskiego ograniczeń w zakresie 

eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw. W tym zakresie 

postępowaniem zostało objętych ok. 1.130 instalacji gazowych, nowych i 

przebudowywanych we wszystkich gminach Powiatu. 

• W zakresie dróg publicznych gminnych i Powiatowych wydano 7 decyzji pozwolenia 

na budowę i przebudowę obejmujących łącznie prawie 6,6 km ww. dróg; bez 

sprzeciwu przyjęto 28 zgłoszeń przebudowy i remontów dla łącznie 15,5 km 

odcinków dróg, a procedura realizowana wg „specustawy drogowej” objęła budowę i 

rozbudowę odcinków dróg o łącznej długości ok. 6,5 km (5 decyzji ZRID). 

XX.6 Informacje dodatkowe - porównanie z danymi GUS za 2021 r. 

• Wg danych GUS w 2021 roku, w całej Polsce wydanych zostało 219.986 decyzji o 

pozwoleniu na budowę oraz zostało przyjętych 43.367 tzw. zgłoszeń z projektem.  

• W województwie śląskim wydano ogółem 19.349 decyzji oraz przyjęto 4.432 zgłoszeń z 

projektem. 

• Z powyższych danych wynika, że w Powiecie Bielskim liczba wydanych 2.726 decyzji 

stanowi nieco ponad 1,2% wszystkich wydanych w kraju decyzji oraz 14% wszystkich 

decyzji wydanych w województwie śląskim oraz prawie 5-krotność (4,7) decyzji 

wydanych w statystycznym powiecie (z uwzględnieniem również miast na prawach 

powiatu).   

• Na podstawie wydanych decyzji o pozwoleniu na budowę liczba obiektów budowlanych, 

w tym m.in. budynków mieszkalnych jednorodzinnych, wielorodzinnych, zamieszkania 

zbiorowego, przemysłowych, magazynowych, obiektów infrastruktury transportu, w 

Powiecie Bielskim stanowi 0,5% w skali kraju oraz 5,3% w skali województwa śląskiego. 

Jednak w odniesieniu do statystycznego Powiatu jest to 1,7 razy więcej takich obiektów 

(projektowanych w Powiecie Bielskim).  

• W 2021 roku wydanych zostało w Powiecie Bielskim 14% wszystkich wydanych w 

województwie śląskim zezwoleń na realizacje inwestycji drogowych. 

• Liczba ok. 600 zgłoszeń z projektem w odniesieniu do sieci infrastruktury technicznej, w 

tymi dróg, stanowi ok. 1,4% wszystkich zgłoszeń w skali kraju oraz 13,5% w skali 

województwa; porównanie do statystycznego Powiatu wskazuje na prawie 5 razy 

większą liczbę przyjętych takich zgłoszeń w Powiecie Bielskim (podobnie jak w 

przypadku wydanych pozwoleń na budowę).    
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XXI. Ochrona informacji niejawnych 

Starosta Bielski zgodnie z ustawą o ochronie informacji niejawnych realizuje zadania w tym 

zakresie. Zadania związane z ochroną informacji niejawnych realizowane są przez Pion 

Ochrony, którym kieruje wyznaczony przez Starostę Bielskiego Pełnomocnik ds. Ochrony 

Informacji Niejawnych. W roku 2021 nie było potrzeby przeprowadzenia zwykłego 

postępowania sprawdzającego. Pełnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych 

przygotował dokumentację niezbędną do wydania przez Starostę Bielskiego upoważnień do 

dostępu do informacji niejawnych o klauzuli „zastrzeżone”. Pełnomocnik posiada aktualne 

(ukończone w 2018 roku) szkolenie dla pełnomocników ochrony informacji niejawnych 

zorganizowane przez Delegaturę Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego w Katowicach. 

Szkolenie takie, zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji 

niejawnych, należy odbyć co najmniej raz na pięć lat. Do zadań pełnomocnika m.in. należała 

także organizacja w razie potrzeby szkoleń z zakresu ochrony informacji niejawnych, 

zarówno dla pracowników uzyskujących po raz pierwszy dostęp do dokumentów niejawnych, 

jak i szkoleń okresowych dla pracowników już posiadających dostęp do dokumentów 

niejawnych, którym upływał okres maksymalnie 5 lat od ostatniego szkolenia.  Na bieżąco 

prowadzona była ewidencja dokumentów niejawnych oraz wykonano wszelkie czynności 

związane z nadzorem nad ich prawidłowym sporządzaniem i obiegiem, za co odpowiedzialny 

jest Kierownik Kancelarii Niejawnej, który odpowiada także za przechowywanie i 

archiwizowanie dokumentów niejawnych. Przez Pełnomocnika ds. Ochrony Informacji 

Niejawnych wykonywany był także bieżący nadzór nad ewidencją dokumentów niejawnych 

prowadzoną przez Kierownika Kancelarii Niejawnej. 
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XXII. Zarządzanie kryzysowe 

Zadania w zakresie zarządzania kryzysowego wykonuje w Starostwie Powiatowym Wydział 

Zarządzania Kryzysowego. Podejmowane w roku 2021 działania skupiały się w 

przewarzającej części na realizacji zadań związanych z aktualizacją Planu Zarzadzania 

Kryzysowego i Planów Obrony Cywilnej a także pandemią COVID-19. 

XXII.1 Zarządzanie kryzysowe i Obrona Cywilna  

Realizowano zadania na rzecz zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony ludności 

wskazane w wytycznych Wojewody Śląskiego. Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego 

(PCZK) w roku 2021 prowadziło działalność poprzez: 

• pełnienie całodobowych dyżurów w celu zapewnienia przepływu informacji na 

potrzeby zarządzania kryzysowego, 

• współdziałanie z wojewódzkim i gminnymi centrami zarządzania kryzysowego oraz 

powiatowymi organami administracji publicznej, 

• nadzór nad funkcjonowaniem i przekazywaniem niezbędnych informacji w ramach 

systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludności, 

• współpracę z podmiotami realizującymi monitoring środowiska, 

• współdziałanie z podmiotami prowadzącymi akcje ratownicze, poszukiwawcze 

i humanitarne (Państwowa Straż Pożarna, Policja, Bielskie Pogotowie Ratunkowe, 

Górskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych). 

W roku 2021 przyjęto i przekazano do zainteresowanych instytucji od miejscowej 

ludności 378 zgłoszeń interwencyjnych o zdarzeniach na terenie całego Powiatu 

(zgłoszenia z telefonu alarmowego 112 w kompetencji PCZK, ostrzeżenia meteo, 

ostrzeżenia dotyczące jakości powietrza i inne). 

W zakresie problematyki bezpieczeństwa prowadzono szeroką współpracę z powiatowymi 

służbami ratowniczymi oraz administracją powiatową i gminną, a także jednostkami 

organizacyjnymi powiatu współuczestnicząc w różnych formach wymiany informacji oraz 

doskonaleniu współdziałania w warunkach zagrożeń. 

Realizowano także zadania Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego jako organu 

doradczego Starosty Bielskiego w sprawach zarządzania kryzysowego.  

W ramach pomocy finansowej dla Komendy Miejskiej Państwowej Straży Pożarnej 

przekazano kwotę 200.000.00 zł na rzecz dofinansowania zakupu samochodu drabiny 

mechanicznej. 

Przekazano także środki finansowe dla Komendy Miejskiej Policji na łączną wartość 

380.000.00 zł na rzecz: 

• zakupu samochodów operacyjnych nieoznakowanych i terenowych, 

• modernizacji i wyposażenia Komisariatu Policji w Kobiernicach. 
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Wydział Zarzadzania Kryzysowego uczestniczył w przekazaniu pomocy finansowej dla 

jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu Powiatu na łączną wartość 70.000,00 zł i 

25.000,00 zł dla OSP Kobiernice na doposażenie samochodu ratownictwa technicznego. 

XXII.2 Działalność Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego w 

zakresie walki z pandemią COVID-19 na terenie Powiatu  

Od początku 2021 roku, kiedy to na terenie całego kraju obowiązywały obostrzenia związane 

z rozprzestrzenianiem się COVID-19, PCZK zgodnie z zadaniami wynikającymi z Planu 

Zarządzania Kryzysowego i poleceń Starosty Bielskiego realizowało szereg działań związanych 

z przeciwdziałaniem rozwojowi pandemii. 

Działania związane z analizowaniem aktualnej sytuacji epidemiologicznej na terenie 

Powiatu: 

Kontynuowano ścisłą współpracę z Państwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym 

w Bielsku-Białej w zakresie przekazywania istotnych danych o nowych zakażonych osobach 

i poddanych kwarantannie na terenie Powiatu z podziałem na gminy.  

W tym czasie Starosta Bielski dwukrotnie zwoływał posiedzenia zespołu w tematyce sytuacji 

pandemicznej na terenie Powiatu Bielskiego. Wynikiem prac zespołu było m.in.: organizacja 

testów oraz zabezpieczenie dodatkowych środków ochrony osobistej dla personelu DPS-ów 

podległych Powiatowi. 

Działania związane z zabezpieczeniem podstawowych środków ochrony osobistej 

Na polecenie Starosty Bielskiego w ciągu całego roku 2021 funkcjonował magazyn środków 

ochrony osobistej na potrzeby Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu. Wydział 

koordynował dostawy i dystrybucję środków ochrony osobistej przekazywanych z Agencji 

Rezerw Materiałowych dla służby zdrowia i domów pomocy społecznej, żłobków, przedszkoli 

oraz oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych, mieszkańców Powiatu. W 2021 

roku przekazano do tych podmiotów ok. 900 tys. maseczek chirurgicznych, 2 tys. masek 

FFP2, 10 tys. litrów płynów dezynfekcyjnych, 130 kombinezonów ochronnych. Wydatkowano 

środki w kwocie 50.573,00 zł na zakup kombinezonów ochronnych i koncentratorów tlenu, 

a także usługi związane z testowaniem osób na obecność COVID -19. 

XXII.3 Realizacja zadań obronnych  

Problematyka zadań obronnych to dziedzina, w ramach której Powiat Bielski realizował i 

koordynował powierzone przez Wojewodę Śląskiego zadania mające na celu przygotowanie 

administracji powiatowo-gminnej do działania w warunkach zagrożenia bezpieczeństwa 

państwa. W ramach tej działalności w roku 2021 przeprowadzono: szkolenie obsady 

osobowej akcji kurierskiej, szkolenie obsady osobowej stałego dyżuru, szkolenie kadry 

kierowniczej i pracowników Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej odpowiedzialnych za 

opracowanie kart realizacji zadań operacyjnych oraz szkolenie dla pracowników miast i gmin 
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Powiatu Bielskiego i Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej realizujących zadania obronne. 

Został zorganizowany trening akcji kurierskiej, w którym udział wzięli pracownicy Starostwa 

Powiatowego w Bielsku-Białej oraz Urzędu Gminy Kozy i Urzędu Gminy Wilamowice. 

Wyznaczeni pracownicy, członkowie obsady stałego dyżuru Starosty Bielskiego wzięli 

również udział w wojewódzkim treningu stałego dyżuru. Przygotowana została także i 

przesłana do Wojewody Śląskiego ankieta do Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych 

Przygotowań Obronnych Województwa Śląskiego za 2020 rok obejmująca działalność 

Starosty Bielskiego w przedmiotowym zakresie. Wypełnienie i przesłanie ankiety było 

obowiązkowe. Ponadto sporządzono: Plan realizacji zadań z zakresu przygotowań obronnych 

państwa w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej w 2021 roku, Program Szkolenia 

obronnego Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej na lata 2021-2023, Plan szkolenia 

obronnego Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej na 2021 rok, Plan kontroli 

problemowych realizacji zadań obronnych na rok 2022 w jednostkach organizacyjnych 

podległych i nadzorowanych przez Starostę Bielskiego oraz w komórkach organizacyjnych 

Starostwa Powiatowego w Bielsku-Białej. W 2021 roku został przygotowany nowy Plan 

operacyjny funkcjonowania Powiatu Bielskiego w warunkach zewnętrznego zagrożenia 

bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny, który zatwierdził Wojewoda Śląski. Dokument ten 

jest dokumentem niejawnym i podlega ochronie zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 sierpnia 

2010 r. o ochronie informacji niejawnych. Dokonano także aktualizacji dokumentacji akcji 

kurierskiej, stałego dyżuru i punktu kontaktowego HNS. W ramach otrzymanych od 

Wojewody Śląskiego dotacji, dokonano zakupów materiałów i wyposażenia na potrzeby akcji 

kurierskiej oraz szkolenia obronnego. Pracownicy Wydziału Zarządzania Kryzysowego 

przeprowadzili także kontrolę problemową realizacji zadań obronnych przez Powiatowe 

Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej, która zakończyła się wynikiem pozytywnym.   
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XXIII. Powiatowy Rzecznik Konsumentów 

W 2021 r. Rzecznik odnotował 5.028 zgłoszeń konsumentów w formie: 

• pisemnej – 187, 

• osobistej – 21, 

• telefonicznej - 4.167, 

• drogą elektroniczną – 653. 
 

 

Rysunek 102 Charakter zarejestrowanych zgłoszeń konsumenckich w roku 2021 

W powyższych sprawach Rzecznik pomagał konsumentom redagować pisma reklamacyjne, 

przedprocesowe, procesowe, wskazywał również instytucje właściwe do rozstrzygnięcia 

problemów niekonsumenckich.  

Podstawową formą świadczenia pomocy przez Rzecznika w 2021 r. było udzielanie porad 

telefonicznych i za pośrednictwem Internetu.  

Podczas udzielania porad Rzecznik informował konsumentów zarówno o ich prawach, jak 

i obowiązkach wynikających z obowiązujących przepisów. W przypadkach, gdy działania 

samych konsumentów były nieskuteczne, występował do przedsiębiorców z interwencją; 

w tym zakresie na 175 spraw, w których Rzecznik podejmował interwencję i na które 

otrzymał odpowiedź przedsiębiorcy, 91 spraw załatwiono pozytywnie, a negatywnie 67 

spraw. 
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W zakresie bezpłatnego poradnictwa Rzecznik w 2021 r. zarejestrował 4.167 bezpłatnych 

porad, między innymi dotyczyły one:  

 1002 - reklamacji urządzeń AGD RTV i urządzeń elektronicznych oraz sprzętu 

komputerowego,        

 429 - reklamacji odzieży i obuwia, 

 382 - usług telekomunikacyjnych, 

 300 - samochodów i akcesoriów motoryzacyjnych, 

 283 - mebli i art. wyposażenia wnętrz, 

 279 - usług remontowo-budowlanych, 

 261 - usług turystycznych, 

 192 - usług motoryzacyjno-serwisowych, 

 191 - usług pocztowych i kurierskich, 

 153 - usług ubezpieczeniowych, 

 127 - usług edukacyjnych, 

 104 - usług dostawy mediów.  

 

Rysunek 103 Tematyka udzielanych porad konsumenckich 

W 2021 r. w zakresie sprzedaży, która w większym stopniu odbywała się w sklepach 

internetowych, problemy konsumenckie dotyczyły zwłaszcza terminu dostarczenia towaru, 
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jego niedostarczenia, braku zwrotu ceny zakupu w związku z odstąpieniem od umowy, 

reklamacji towarów tj. odzieży, obuwia i sprzętu ogrodniczego oraz AGD i RTV. 

W zakresie usług zgłaszane problemy dotyczyły zwłaszcza reklamacji usług remontowo-

budowlanych, co wiąże się z ogólnym trendem inwestowania przez konsumentów w dobie 

pandemii w remonty mieszkań i budowę domów. 

Nadal znacząca liczba zgłaszanych spraw dotyczyła umów zawieranych poza lokalem 

przedsiębiorstwa (zakupów na pokazach i prezentacjach drogich produktów związanych 

z opieką zdrowotną, zestawów garnków, materacy, masażerów, odkurzaczy) i na odległość 

(zakupy w sklepach internetowych, przez telefon). Skargi konsumentów w zakresie umów 

zawieranych na pokazach dotyczyły najczęściej utrudniania skorzystania z prawa odstąpienia 

od umowy, poprzez udzielanie błędnych informacji podczas rozmowy telefonicznej 

konsumenta z przedsiębiorcą. Rzecznik sporządzał konsumentom pisemne oświadczenia 

o odstąpieniu od zawartych umów na podstawie ustawy o prawach konsumenta, pisał pisma 

wzywające do zwrotu wpłaconych przez konsumentów zaliczek oraz informował o 

obowiązku dokonania zwrotu towaru, ponadto podejmował pisemne interwencje wobec 

niektórych przedsiębiorców. Niestety nadal problem ten dotyka szczególnie osoby starsze. 

W roku 2021 r. odnotowano wzrost spraw dotyczących umów na wykonanie instalacji 

fotowoltaicznych - zwłaszcza terminu wykonania, na co niewątpliwy wpływ miały zmiany 

przepisów dotyczące prosumentów wchodzących na rynek od 1 kwietnia 2022 roku, którzy 

nadwyżki energii będą sprzedawać po cenie hurtowej, a następnie kupować po cenie 

detalicznej - zwykle około dwukrotnie wyższej, co w istotny sposób podważa dotychczasową 

opłacalność fotowoltaiki. Zgłoszenia w zakresie fotowoltaiki dotyczyły również nierzetelnych 

instalatorów i reklamacji niedziałających instalacji. 

W 2021 poradnictwo konsumenckie utrzymało się na podobnym poziomie do roku 

poprzedniego tj. w roku 2020 ilość porad udzielonych przez Rzecznika wynosiła 4.673, 

natomiast w roku 2021 - 4.820. 
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XXIV. Fundusze Europejskie, środki krajowe oraz programowanie 

rozwoju  

XXIV.1  Informacje ogólne i opis działań realizowanych w 2021 roku  

W 2021 roku Powiat Bielski uczestniczył w procesach związanych z pozyskiwaniem środków 

finansowych ze źródeł zewnętrznych na potrzeby planowanych inwestycji.  

Wnioski o dofinansowanie składane były w miarę ogłaszanych przez stosowne instytucje 

naborów. Ponadto realizowane były zadania związane z rozliczaniem i nadzorowaniem 

projektów dofinansowanych ze środków Unii Europejskiej (w ramach Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Społecznego), opracowaniem 

„Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+”, a także związane z programowaniem nowego 

okresu finansowania Polityki Spójności Unii Europejskiej na lata 2021-2027.  

Powiat Bielski czynnie uczestniczył w konsultowaniu dokumentów programowych takich jak: 

„Fundusze Europejskie dla Śląskiego na lata 2021-2027”, „Terytorialny Plan Sprawiedliwej 

Transformacji Województwa Śląskiego 2030” czy „Krajowy Plan Odbudowy”. Współtworzone 

były także koncepcje dokumentów strategicznych dla Stowarzyszenia Gmin i Powiatów 

Subregionu Południowego Województwa Śląskiego Aglomeracja Beskidzka. Wspierano 

organizacyjne i nadzorowane jednostki powiatu w procesie rozliczania wcześniej 

zakontraktowanych projektów dofinansowanych ze środków UE jak i aplikowania o nowe 

fundusze, a także w obszarze utrzymania trwałości projektów. 

Ponadto w roku 2021 na bieżąco monitorowano możliwości pozyskania środków z innych 

źródeł niż fundusze europejskie. Pojawiające się nowe fundusze rządowe były poddawane 

starannym analizom pod kątem możliwości pozyskania środków na zadania własne Powiatu 

(np. Rządowy Fundusz Inwestycji Strategicznych Polski Ład).  Realizowano również obowiązki 

sprawozdawcze wynikające z uzyskania dotacji w ramach Rządowego Funduszu Inwestycji 

Lokalnych. 

Za powyższe zadania odpowiadał Wydział Programowania Rozwoju i Funduszy Europejskich, 

a szczegółowe informacje na temat realizowanych działań przedstawiono poniżej. 

XXIV.2 Projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (EFRR) 

XXIV.2.1 „Podniesienie jakości, dostępności oraz zwiększenie wykorzystania 
administracyjnych zasobów mapowych subregionu południowego województwa 
śląskiego” 

W dniu 30 grudnia 2021 r. zakończyła się realizacja przedmiotowego projektu, który był 

realizowany od 17.04.2015 r. Został on przygotowany i zrealizowany w partnerstwie siedmiu 

samorządów: Powiat Bielski - Lider, Miasto Bielsko-Biała, Powiat Cieszyński, Miasto Cieszyn, 

Miasto Czechowice-Dziedzice, Powiat Żywiecki oraz Województwo Śląskie i był 
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współfinansowany ze środków Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Śląskiego na lata 2014-2020, Oś priorytetowa II Cyfrowe śląskie, Działanie 2.1 Wsparcie 

rozwoju cyfrowych usług publicznych. 

Założenia projektu zostały osiągnięte poprzez: 

• cyfryzację zasobów geodezyjnych i kartograficznych,  

• modernizację i rozbudowę baz danych geodezyjnych, 

• budowę infrastruktury do świadczenia dla mieszkańców e-usług geodezyjnych 

dostępnych na Geoportalu Powiatu Bielskiego https://podgik.powiat.bielsko.pl/cms/ 

Odbiorcy e-usług mogą korzystać z systemu informatycznego i dostępnych za jego 

pośrednictwem zmodernizowanych baz geodezyjnych, niezależnie od miejsca przebywania i 

wykorzystywanej technologii, pod warunkiem dostępu do sieci Internet. 

Całkowita wartość projektu wyniosła 42.755.185,04 zł w tym dofinansowanie  

z EFRR 35.651.939,27 zł. Pozostała kwota tj. 7.103.245,77 zł stanowiła wkład własny 

partnerów wraz z wydatkami niekwalifikowanymi. 

Kwota wydatków dla Powiatu Bielskiego wyniosła ogółem 5.629.072,46 zł,  

w tym dofinansowanie z EFRR w wysokości 4.604.825,49 zł, a wkład własny do projektu 

wniesiono w kwocie 1.024.246,97 zł. 

XXIV.2.2 „Rozbudowa drogi powiatowej nr 4427 S na odcinku Międzyrzecze- 
Mazańcowice” 

W dniu 31.01.2022 r. zakończyła się realizacja przedmiotowego projektu. Był on realizowany 

od 24.08.2020 r. w ramach Regionalnego Program Operacyjnego Województwa Śląskiego na 

lata 2014-2020.  

Szczegółowy opis zadania w punkcie XV.4.2.1 dot. dróg publicznych. 

XXIV.3  Projekty realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego 

(EFS) 

XXIV.3.1 „Pracuję zdrowiej, dłużej, efektywniej - z ergonomią na TY” 

W dniu 29.12.2021 r. zakończyła się realizacja przedmiotowego projektu, który realizowany 

był od 01.09.2020 r. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Śląskiego na lata 2014-2020. Wartość projektu określona we wniosku o dofinansowanie 

wyniosła: 775.625,00 zł, w tym wartość dofinansowania: 682.550,00 zł. Pozostała kwota tj. 

93.075,00 zł stanowi wkład własny Powiatu. 

W roku 2021 uzupełniono wyposażenie stanowisk pracy pracowników o 211 sztuk podstaw 

pod monitor, 211 sztuk myszek ergonomicznych, 206 sztuk klawiatur ergonomicznych oraz 

206 sztuk uchwytów na dokumenty. Wartość tego zamówienia wyniosła 98.439,67 zł. 

 

https://podgik.powiat.bielsko.pl/cms/
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Rysunek 104 Sprzęt ergonomiczny zakupiony w ramach projektu - wyposażenie stanowiska pracy 

Zakupiono także maszynę czyszczącą (automat szorująco zbierający) o wartości 13.915,67 zł 

oraz 3 maty masujące dla kierowców na kwotę 897,00 zł.  

Kolejnym elementem projektu była realizacja szkoleń prozdrowotnych adresowanych do 

wszystkich pracowników starostwa. Szkolenia obejmowały dwa bloki tematyczne: „Walka ze 

stresem i wypaleniem zawodowym” oraz „Ergonomia stanowiska pracy”. W szkoleniach 

wzięło udział ogółem 227 pracowników. Wartość szkoleń wyniosła 40.900,00 zł.  

Większość godzin szkoleniowych w związku z trwającą pandemią COVID-19 zrealizowana 

została w formule online, z wykorzystaniem platformy ZOOM. 

 

Rysunek 105 Zrzut ekranu ze szkolenia dla pracowników z zakresu walki ze stresem i wypaleniem zawodowym 



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

224 

 

 

Rysunek 106 Zrzut ekranu ze szkolenia dla pracowników z zakresu ergonomii stanowiska pracy 

Po stwierdzeniu oszczędności wynikających z postępowań przetargowych zwrócono się do 

Instytucji Zarządzającej z prośbą o wyrażenie zgody na refundację poniesionych wcześniej 

przez Starostwo wydatków na zakup urządzeń dezynfekcyjnych i ograniczających 

rozprzestrzenianie się pandemii COVID-19 w postaci: 

1) sterylizatorów i oczyszczaczy powietrza - 6 szt., 
2) bramki dezynfekcyjnej z natryskiem - 1 szt., 
3) dozowników do dezynfekcji rąk - 2 szt. 

 

Rysunek 107 Sprzęt dezynfekujący zakupiony w ramach projektu - Viruskiller oraz urządzenie do dezynfekcji rąk 

Po uzyskaniu zgody na powyższe wprowadzono do wniosku nowe zadanie związane  

z zapobieganiem rozprzestrzeniania się COVID-19 na łączną wartość: 111.374,30 zł (wartość 

ogólna ww. sprzętów). 

Celem całego projektu było niwelowanie czynników ryzyka zachorowania na choroby 

zawodowe, a także ograniczenie rozprzestrzeniania się pandemii COVID-19. 
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XXIV.3.2 „Kompetentni zawodowi” 

Realizacja projektu zgodnie z aktualnie obowiązującym wnioskiem o dofinansowanie 

obejmuje okres od 01.05.2018 r. do 30.04.2022 r. Jego wartość wynosi 3.719.986,33 zł, w 

tym dofinansowanie z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 

2014-2020 wynosi: 3.533.987,01 zł. Pozostała kwota tj. 185.999,32 zł stanowi wkład własny 

Powiatu. 

Projekt szerzej omówiony w punkcie X.2 w części dotyczącej Edukacji publicznej. 

XXIV.4 Środki krajowe 

Powiat w roku 2021 złożył 3 wnioski o dofinansowanie inwestycji w ramach środków 

krajowych tj. z Rządowego Funduszu Polski Ład: Program Inwestycji Strategicznych,  

z którego udało się pozyskać dofinasowanie w kwocie 13.494.135,39 zł. Środki zostały 

przyznane na realizację inwestycji pn. „Rozbudowa drogi powiatowej 4477S Czaniec - 

Bukowiec - Porąbka w gminie Porąbka”. W ramach zadania zaplanowane jest wykonanie 

robót budowlanych na odcinku o dł. 2,460 km - od skrzyżowania z drogą Powiatową 4479S w 

miejscowości Czaniec. Rozbudowa polegać będzie na wzmocnieniu konstrukcji jezdni wraz z 

jej poszerzeniem. Wykonany zostanie chodnik, pobocze oraz zatoki autobusowe. Projekt 

obejmuje budowę doświetlenia przejść dla pieszych i zatok. Planuje się przeprowadzenie 

odwodnienia drogi poprzez budowę kanalizacji deszczowej, rowów otwartych oraz 

przebudowę istniejących przepustów pod drogą i zjazdami. Realizacja zadania zaplanowana 

została na lata 2022-2023.  

Wstępna promesa umożliwiająca ogłoszenie postępowania przetargowego na ww. zadanie 

została udzielona Powiatowi przez Bank Gospodarstwa Krajowego w dniu 17.11.2021 r. 

 

Rysunek 108 Ulica Bukowska w gminie Porąbka - stan obecny 
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XXIV.5 Wspieranie działań sprzyjających rozwojowi gospodarczemu Powiatu 

XXIV.5.1 Doradztwo dla MŚP 

Oprócz opisanych powyżej zadań Wydział realizował również doradztwo dla małych  

i średnich przedsiębiorstw (MŚP). Przedsiębiorcy mogli uzyskać profesjonalne i merytoryczne 

informacje w zakresie możliwości i sposobu otrzymania dofinansowania z funduszy Unii 

Europejskiej na prowadzoną przez nich działalność gospodarczą. Informacje dotyczące 

możliwości uzyskania wsparcia były udzielane bezpośrednio w siedzibie Wydziału, 

telefonicznie lub za pośrednictwem strony internetowej Starostwa Powiatowego w Bielsku-

Białej (np. w postaci artykułów informacyjnych).  

XXIV.5.2 Klaster Energii Powiatu Bielskiego 

W zakresie podejmowania działań stymulujących rozwój gospodarczy i aktywność 

gospodarczo-inwestycyjną Powiat, w 2021 r., rozpoczął prace nad utworzeniem Klastra 

Energii Powiatu Bielskiego zrzeszającego większość gmin Powiatu, a docelowo rozszerzenie 

jego struktury o przedsiębiorców z terenu Powiatu. Utworzenie tego typu podmiotów 

odbywa się na podstawie przepisów ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.  

o odnawialnych źródłach energii. Klaster Energii Powiatu Bielskiego w swoich założeniach 

zajmować się będzie wytwarzaniem energii, zrównoważeniem zapotrzebowania oraz 

dystrybucją lub obrotem energią na swoim terenie. Celem jego funkcjonowania będzie 

zapewnienie stabilizacji dostaw energii elektrycznej, dywersyfikacja jej źródeł, a także 

uzyskanie preferencyjnych warunków w aspekcie pozyskiwania środków zewnętrznych, w 

tym możliwości dofinasowania ze środków Unii Europejskiej.  

Prace koncepcyjne, analiza możliwości i potencjału Klastra, w tym opracowanie jego Bilansu i 

Strategii koordynowane są przez Wydział od lipca 2021 r.  

Zlecono m. in., poza ww. dokumentami, opracowanie inspekcji terenowych dotyczących 

budynków użyteczności publicznej należących do Powiatu, których celem było określenie 

potencjału energetycznego danego budynku i propozycja umiejscowienia instalacji 

fotowoltaicznej wraz z oszacowaniem jej mocy i kosztów.  

Planowany termin utworzenia Klastra Energii Powiatu Bielskiego określono na II kwartał 

2022 r. 

XXIV.5.3 Rewitalizacja Linii Kolejowej 190 

Kolejnym działaniem, którego efektem ma być stymulowanie rozwoju gospodarczego nie 

tylko Powiatu, ale i całego obszaru Subregionu Południowego był udział Powiatu  

w działaniach zmierzających do uzyskania dofinasowania dla projektu pn. „Rewitalizacja linii 

kolejowej nr 190 na odcinku Skoczów - Bielsko-Biała jako niezbędny element połączenia 

Śląska Cieszyńskiego z Krakowem (Cieszyn - Skoczów - Bielsko-Biała - Wadowice - Kraków)”. 

Projekt został złożony w listopadzie 2021 r. będąc odpowiedzią na ogłoszony przez Rząd RP 
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konkurs w ramach „Programu Uzupełniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - 

Kolej+ do 2028 roku.”  

Działania polegające na złożeniu wniosku aplikacyjnego, w tym opracowaniu Wstępnego 

Studium Planistyczno-Prognostycznego określającego zakres prac oraz przewidywany koszt 

projektu, zostały prowadzone przez Powiat wraz z pozostałymi partnerami projektu tj. 

gminami zrzeszonymi w ramach Stowarzyszenia Aglomeracja Beskidzka. Ponadto swój udział 

finansowy w projekcie zadeklarował Marszałek Województwa Śląskiego.  

Wartość projektu oszacowano na ponad 430 mln złotych. Termin realizacji zadania po 

ewentualnym otrzymaniu dofinasowania zaplanowano na lata 2025-2028. 

 

Rysunek 109 Linia kolejowa 190 - stan obecny 

XXIV.6 Programowanie rozwoju Powiatu 

XXIV.6.1 „Strategia Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+” 

Wydział Programowania Rozwoju i Funduszy Europejskich koordynował zadania w zakresie 

opracowania nowej Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+, uwzględniającej założenia 

kolejnej perspektywy Polityki Spójności na lata 2021-2027. Dokument ten zawiera analizę 

sytuacji społeczno-gospodarczej Powiatu i uwarunkowań rozwojowych, w oparciu o którą 

wypracowana została misja i wizja rozwojowa. Ta wypracowana wizja dała podstawę do 

wyznaczenia czterech celów strategicznych i szeregu celów operacyjnych podejmowanych 

przez Powiat, które mają służyć osiągnięciu tej wizji. Punktem wyjścia do wypracowania misji 

oraz wizji Powiatu były szeroko zakrojone badania ankietowe prowadzone wśród 

mieszkańców, a także uczniów szkół, dla których Powiat jest organem prowadzącym.  

W dniach 23.04.2021 r. - 05.05.2021 r. odbyły się konsultacje społeczne dokumentu. 

Wszystkie zgłoszone uwagi zostały rozpatrzone i odpowiednio wykorzystane przy 

opracowaniu końcowej wersji projektu Strategii. Projekt został skonsultowany z Regionalną 

Dyrekcją Ochrony Środowiska w Katowicach. Oceniono go pozytywnie i odstąpiono od 

konieczności sporządzania Strategicznej Oceny oddziaływania na Środowisko.  
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W dniu 30.09.2021 r. Rada Powiatu w Bielsku-Białej Uchwałą nr VI/33/287/21 przyjęła ww. 

dokument. 

 

Rysunek 110 Strategia Rozwoju Powiatu Bielskiego 2021+ 

XXIV.6.2 Zespół Roboczy ds. Strategii Rozwoju Subregionu Południowego Województwa 
Śląskiego na lata 2014-2020 oraz Strategii Regionalnych Inwestycji Terytorialnych 
Subregionu Południowego Województwa Śląskiego na lata 2014-2020 (RIT SPd) 

Pracownicy Wydziału Programowania Rozwoju i Funduszy Europejskich brali czynny  

i aktywny udział w pracach o charakterze ponadlokalnym tj. w obszarze Subregionu 

Południowego związanych z programowaniem rozwoju, w ramach Zespołu Roboczego ds. 

Strategii Rozwoju Subregionu Południowego Województwa Śląskiego oraz ds. Strategii 

Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu Południowego Województwa Śląskiego. 

Powiat działa na rzecz Subregionu Południowego będąc członkiem Rady Regionalnych 

Inwestycji Terytorialnych Subregionu Południowego Województwa Śląskiego, 

współdecydując o kierunkach rozwoju subregionu.  

Praca członków Zespołu Roboczego RIT odbywała się na podstawie porozumienia nr 

ON.II.031.43.2015 z dnia 11.03.2015 r. o współpracy w sprawie realizacji RIT SPd, które 

określa zadania i obowiązki ww. organu. Zespół wykonywał funkcje doradcze dla Rady RIT, 

polegające na opiniowaniu projektów uchwał. W roku 2021 odbyło się 20 posiedzeń (z uwagi 

na pandemię COVID-19 posiedzenia odbywały się w trybie obiegowym z w wykorzystaniem 

poczty elektronicznej), których celem było m.in. podjęcie 22 Uchwał Rady RIT, w tym 

uchwały dotyczące zaopiniowania list ocenionych wniosków o dofinansowanie, zwiększenia 

dofinansowania dla projektów realizowanych na podstawie umów o dofinansowanie  

w ramach RIT SPd, udzielenia rekomendacji Wnioskodawcom starającym się o środki  

z funduszy unijnych, których dysponentem było Województwo Śląskie. 

https://bip.powiat.bielsko.pl/5373/dokument/794


Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

229 

 

XXIV.6.3 Grupy robocze powołane przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatów Subregionu 
Południowego Województwa Śląskiego Aglomeracja Beskidzka 

Powiat jest członkiem Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Subregionu Południowego 

Województwa Śląskiego Aglomeracja Beskidzka z siedzibą w Bielsku-Białej, zrzeszającego 

łącznie 41 samorządów. Zostało ono powołane dla wsparcia idei samorządności lokalnej, 

ochrony wspólnych interesów, realizacji wspólnych przedsięwzięć, współdziałania na rzecz 

harmonijnego rozwoju społeczno-gospodarczego jego członków, wymiany doświadczeń, 

promocji osiągnięć oraz kultywowania historycznych więzi. Jego działalność ma na celu 

wspieranie i rozwijanie idei samorządu terytorialnego oraz dążenie do rozwoju społeczno-

gospodarczego jednostek samorządu terytorialnego tworzących stowarzyszenie. Praca 

członków grup odbywała się na podstawie Statutu przyjętego Uchwałą nr 6/XI/2019 z dnia 

02.12.2019 r. Zgromadzenia Ogólnego Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Subregionu 

Południowego Województwa Śląskiego. W roku 2021 odbyły się posiedzenia następujących 

grup roboczych (z uwagi na pandemię COVID-19 posiedzenia odbywały się w trybie on-line), 

których członkami są pracownicy Wydziału Programowania Rozwoju i Funduszy 

Europejskich: 

a) Grupa robocza ds. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, 

b) Grupa robocza ds. programowania strategii rozwoju subregionu południowego, 

c) Grupa robocza ds. sieci tras rowerowych, 

d) Grupa robocza ds. kształcenia zawodowego, 

e) Grupa robocza ds. Programu KOLEJ +, 

f) Grupa robocza ds. transportu i zrównoważonej mobilności. 

XXIV.6.4 Komisja ds. Unii Europejskiej Śląskiego Związku Gmin i Powiatów 

Powiat brał udział w posiedzeniach Komisji ds. UE, która została utworzona przy Śląskim 

Związku Gmin i Powiatów. W ramach prac Komisji w 2021 r. prowadzono działania związane 

z problematyką skutecznego wykorzystania przez gminy i Powiaty środków Funduszy 

Strukturalnych oraz innych źródeł, m.in. w ramach Europejskiego Obszaru Gospodarczego, 

oraz środków Krajowych Strategii Rozwoju Regionalnego.  

W ramach posiedzeń odbyły się m.in. spotkania z przedstawicielami Urzędu 

Marszałkowskiego, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Urzędu Wojewódzkiego 

oraz innych instytucji zaangażowanych w proces wdrażania środków UE. 

XXIV.6.5 „Plan Zrównoważonej Mobilności (SUMP - Sustainable Urban Mobility Plan)” 

W dniu 16 listopada 2021 r. Uchwałą nr 38/XI/2021 Zgromadzenia Ogólnego Stowarzyszenia 

Gmin i Powiatów Subregionu Południowego Województwa Śląskiego Aglomeracja Beskidzka 

z siedzibą w Bielsku-Białej podjęto decyzję przystąpienia do opracowania Planu 

Zrównoważonej Mobilności Aglomeracji Beskidzkiej. Na podstawie zapisów programu 
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Fundusze Europejskie dla Śląskiego 2021-2027 opracowanie ww. dokumentu planistycznego 

jest niezbędne w kontekście realizacji projektów z zakresu mobilności, transportu 

publicznego, rozwoju sieci dróg czy infrastruktury rowerowej. Inwestycje przewidziane do 

finansowania ze środków europejskich będą musiały wynikać z Planu przygotowanego 

zgodnie z wytycznymi europejskimi. Prace Wydziału w ramach dokumentu dotyczyły 

przygotowania wstępnej diagnozy dotyczącej terenu Powiatu oraz udziału pracowników  

w procesie planowania strategicznego, którego efektem było wypracowanie założeń do ww. 

dokumentu. 

XXIV.6.6 „Strategia Rozwoju Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021-2027” 

W dniu 16 listopada 2021 r. Uchwałą nr 36/XI/2021 Zgromadzenia Ogólnego Stowarzyszenia 

Gmin i Powiatów Subregionu Południowego Województwa Śląskiego Aglomeracja Beskidzka 

z siedzibą w Bielsku-Białej podjęto decyzję przystąpienia do opracowania Strategii Rozwoju 

Aglomeracji Beskidzkiej na lata 2021-2027. Dokument będzie opracowany w formie tzw. 

strategii ponadlokalnej, tzn. jako dokumentu rangi wymaganej zarówno w przepisach 

krajowych i wspólnotowych w zakresie polityki spójności 2021-2027, jak i przepisów prawa 

krajowego w zakresie rozwoju regionalnego. Dokument w takiej formie jest nie tylko 

preferowany przez Komisję Europejską oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ale 

przede wszystkim zabezpiecza interesy samorządów także poza instrumentem 

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, stanowiąc kompleksową strategię rozwoju 

obszaru. Część zadań związanych z przygotowaniem dokumentu, w tym diagnoza obszaru w 

wymiarze społeczno-gospodarczym i przestrzennym została skonsultowana i opracowana 

przez pracowników Wydziału. 
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Zakończenie 
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XXV. Zakończenie 

Niniejszy Raport przedstawia podsumowanie działań Zarządu Powiatu w Bielsku-

Białej na przestrzeni roku 2021, który podobnie jak rok poprzedni upłynął pod znakiem 

pandemii COVID-19. Oprócz powszechnej niepewności, a także ogromnego obciążenia 

systemu opieki zdrowotnej ta sytuacja wpłynęła również na funkcjonowanie jednostek 

samorządu terytorialnego. Konsekwentnie dostosowywaliśmy się do zmienionego systemu 

pracy i komunikacji. Pojawił się również element optymizmu w postaci szczepionki 

uodparniającej na koronawirusa. Choć pierwsze szczepienia miały już miejsce w grudniu 

2020 to właśnie rok 2021 przyniósł masowe szczepienia ludności. Jako Starostwo Powiatowe 

mocno wspieraliśmy i promowaliśmy szczepienia. Akcje proszczepionkowe organizowaliśmy 

przy okazji wszystkich naszych większych wydarzeń społeczno-kulturalnych, np. podczas 

Święta Powiatu w Kozach z powodzeniem funkcjonował punkt szczepień.  

Pandemia to jednak nie jedyne wyzwanie, któremu musieliśmy sprostać w ubiegłym roku. 

Dochodzą do tego dynamiczny tryb zmian legislacyjnych, w tym również w zakresie finansów 

jednostek samorządu terytorialnego czy zapowiadane reformy w wielu obszarach życia 

społecznego.  Podobnie jak w roku 2020 praca w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Białej i w 

Powiatowych jednostkach organizacyjnych w tych najbardziej trudnych momentach 

pandemii często odbywała się w formule zdalnej, a wizyta w urzędzie musiała zostać 

wcześniej umówiona. Niestety, trzecią falę pandemii zapamiętamy na długo. W marcu 

odszedł od nas wicestarosta Grzegorz Szetyński. Mieszkaniec Kóz, z samorządem Powiatu 

Bielskiego był związany od 15 lat. Na czerwcowej sesji 2021 roku Rada Powiatu w Bielsku-

Białej wybrała jego następcę w osobie Pana Andrzeja Kamińskiego.  

Rok 2021 pomimo trwającej pandemii utrzymał nadal korzystne od wielu lat trendy zmian 

społeczno-gospodarczych w Powiecie Bielskim czego wyrazem był m.in. dalszy wzrost liczby 

mieszkańców, utrzymujące się niskie bezrobocie, czy utrzymująca się nadal na wysokim 

poziomie liczba podmiotów gospodarczych. To jeszcze bardziej ugruntowało wysoką pozycję 

Powiatu na tle innych samorządów w Polsce. Jest to wynikiem dużego zaangażowania i 

konsekwencji w działaniu lokalnych władz samorządowych Gmin i Powiatu. 

W roku 2021 samorząd konsekwentnie realizował cele i działania ujęte w Strategii Rozwoju 

Powiatu Bielskiego 2021 + monitorując systematycznie ich wykonanie, co pozwoliło na 

bieżąco reagować na zmieniające się otoczenie społeczno-gospodarcze i prawne samorządu, 

poprzez wybór właściwych priorytetów działania. Dzięki strategicznemu zarządzaniu, nawet 

w takim trudnym czasie pandemii Powiat potrafił wykorzystać szanse rozwojowe, skutecznie 

pozyskując środki na działania w obszarze społecznym czy infrastrukturalnym. W efekcie 

racjonalnej polityki finansowej rok zamknął się po stronie dochodów wysoką kwotą ponad 

147 mln zł, w tym środki pochodzące z funduszy zewnętrznych. Pozwoliło to na realizację 

wielu społecznie oczekiwanych, ważnych projektów i inicjatyw w różnych obszarach życia. 
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Podobnie jak w latach poprzednich w tegorocznej edycji Ogólnopolskiego Rankingu 

Powiatów i Gmin 2021, organizowanego przez Związek Powiatów Polskich, nasz Powiat 

Bielski znowu znalazł się w czołówce najlepszych Powiatów polskich i może poszczycić się 

wysokim 8 miejscem w skali kraju i 3 miejscem w województwie śląskim wśród Powiatów o 

liczbie mieszkańców powyżej 120 tysięcy. Dzięki temu sukcesowi możemy przez cały 2022 

rok posługiwać się prestiżowym tytułem „Laureat Rankingu Powiatów 2021”. Dodajmy, że 

wysokie miejsca w rankingu zajęły także gminy Powiatu Bielskiego: IV miejsce w kraju i I w 

województwie śląskim w kategorii gmin miejsko-wiejskich zajęła gmina Czechowice-

Dziedzice, również IV miejsce w kraju i I w województwie śląskim w kategorii gmin wiejskich 

zajęła gmina Kozy. Dobitnie świadczy to o tezie, że Powiaty są mocne siłą swoich gmin, a gdy 

doda się do tego wzorową współpracę na linii Powiat-Gmina sukces (nie tylko w rankingu, ale 

w codziennym rozwiązywaniu zadań) jest rzeczą oczywistą.  

W 2021 roku pomimo trwającej jeszcze pandemii obserwowaliśmy powolny, acz stały 

powrót do normalnej pracy (z pewnymi sanitarnymi ograniczeniami), w takich dziedzinach 

takich jak: kultura, sport, promocja czy turystyka.  

Bardzo ważne dla całokształtu poczynań kulturalnych był fakt, że odbyła się najstarsza i 

najbardziej prestiżowa impreza, a mianowicie wręczenie Nagrody Starosty Bielskiego im ks. 

Józefa Londzina. Jest to wielkie święto dla działaczy społeczno-kulturalnych naszego Powiatu, 

które wykorzystaliśmy także aby wręczyć ministerialne wyróżnienia dla najbardziej 

zasłużonych animatorów kultury. 

Niemniej istotne dla integracji i promocji naszego Powiatu było zorganizowanie w Kozach 

Święta Powiatu czy w Porąbce Zjazdu Towarzystw Regionalnych.  

Na wyróżnienie zasługuje współpraca wszystkich domów kultury, ze Starostwem 

Powiatowym. Układa się ona bardzo dobrze, świadczy to, że wzajemnie jesteśmy sobie 

potrzebni i razem po prostu możemy więcej. Dowodami na potwierdzenie tej tezy są 

wspólnie zrealizowane: festiwale, konkursy, wystawy, przeglądy czy warsztaty artystyczne. 

Przykładem takim jest wielki przegląd dziecięcej twórczości artystycznej SAGA. 

Kilkudziesięciu samych tylko finalistów ubiegłorocznej edycji potwierdza dużą skalę 

zainteresowania wspomnianym przeglądem. 

Miniony 2021 rok postawił również w sporcie wiele trudnych wyzwań.  Przez pierwsze pół 

roku nie mieliśmy kibiców na żadnym obiekcie sportowym. Dla samych sportowców, był to 

na pewno bardzo trudny rok, ale przez to, że trenowali i prowadzili rozgrywki osiągając wiele 

sukcesów, zarówno w sportach letnich jak i zimowych, w zmaganiach indywidualnych jak i 

zespołowych. Praktycznie co tydzień odbieraliśmy meldunki o sukcesach sportowców z 

Powiatu Bielskiego, o tym jak pięknie poprzez osiągane wyniki sportowe promowali swoje 

kluby i nasz Powiat. Zdecydowanie drużyny i sportowcy udowodnili w 2021 roku, że Powiat 

Bielski jest miejscem przyjaznym dla sportu. W ubiegłym roku ze względu na pandemię 

zmodyfikowaliśmy doroczne, noworoczne spotkanie środowiska sportowego.  
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W czerwcu zorganizowaliśmy spotkanie władz samorządowych Powiatu z prezesami klubów 

sportowych, którym podziękowaliśmy za osiągane wyniki i na ich ręce przekazaliśmy nagrody 

i wyróżnienia dla najlepszych zawodników. 

Jednoznacznie na uznanie zasługuje fakt, że budowany corocznie Ranking Systemu Sportu 

Młodzieżowego - spójny i jednolity dla wszystkich dyscyplin system klasyfikacji polskiego 

sportu młodzieżowego, sytuuje nasz Powiat na 4 miejscu w województwie śląskim, a 27 w 

kraju (na 370 Powiatów). 

Tradycyjnie organizowana od 23 lat Powiatowa Liga Żaków czy promowane od kilku lat: 

Turniej Szachowy czy Liga Badmintona cieszyły się w 2021 roku dużym zainteresowaniem. 

Powiat Bielski ze względu na swoje nadzwyczaj atrakcyjne położenie jest miejscem, gdzie 

turystyka rozwijała się permanentnie mimo częściowego „lockdownu”. Promocja w 

Internecie, stałe dostarczanie tam treści, udział w wirtualnych wydarzeniach, targach, 

prezentacjach, stały się nową rzeczywistością, w której odnalazł się również Powiat Bielski. 

Ponadto zaobserwowaliśmy, że zarówno mieszkańcy Powiatu, jak i turyści z całej Polski 

znacznie częściej wybierali nasze Beskidy na weekendowy lub kilkudniowy wypoczynek w 

trakcie nie tylko już obostrzeń. Wyszliśmy, jak się okazało, że słusznego założenia, że 

promując w tzw. sieci obraz atrakcyjnego turystycznie Powiatu - w przyszłości z pewnością 

zaowocuje to zwiększonym zainteresowaniem potencjalnych turystów odwiedzających nasz 

region. Szczyrk staje się białą stolicą Beskidów, a np.: akcja zimą narty rower w lecie przynosi 

spodziewane efekty turystyczne. 

We wrześniu 2021 roku zorganizowaliśmy dla dzieci i młodzieży z Powiatu Bielskiego rajd 

górski z metą w Szczyrku. Kilkuset uczestników swoją obecnością potwierdziło celowość 

organizowania tej formy aktywności turystycznej. Trudna pandemiczna rzeczywistość niejako 

wymusiła mobilizację i kreatywne pomysły na działalność promocyjną i kulturalną tzw. 

wirtualną, internetową, czyli jak to się popularnie określa - aktywność w Social Mediach. 

Udało się zrealizować szereg nowych inicjatyw, konkursów, okolicznościowych teledysków 

mających na celu aktywizację lokalnej społeczności w tych trudnych czasach. Były to 

inicjatywy o charakterze promocyjnym, kulturalnym, społecznym czy patriotycznym. 

Podkreślmy tylko, że nasz facebook, Instagram, strona Internetowa mają swoje 

wielotysięczne zasięgi. W myśl powiedzenia czego nie ma w Internecie tego nie ma na 

świecie staramy się być obecni w naszej globalnej wiosce, a że nam to się udaje pokazuje 

wcześniej opisywany ranking ZPP. 

W roku 2021 kontynuowano również współpracę z pozostałymi szczeblami samorządu 

terytorialnego, w tym w szczególności z gminami Powiatu Bielskiego. W ramach tej 

współpracy odbyło się wiele spotkań stacjonarnych oraz wideokonferencji poświęconych 

zarówno bieżącej współpracy w realizacji zadań i szukaniu wspólnych rozwiązań, a także 

związanych z monitorowaniem bieżącej sytuacji pandemicznej i zapewnieniu bezpieczeństwa 

zdrowotnego naszym mieszkańcom. Współpraca ta pozwoliła na wypracowanie wielu 
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nowych kierunków działania, typowanie priorytetów i strategii na kolejne lata. Dzięki 

współpracy i partycypowaniu gmin Powiatu w kosztach wielu przedsięwzięć osiągnięto 

efekty tym najbardziej wymierne w znaczącej poprawie infrastruktury drogowej na terenie 

Powiatu.   

Wzorem lat ubiegłych w roku 2021 priorytetem dla Powiatu Bielskiego była współpraca z 

organizacjami pozarządowymi i liderami środowisk lokalnych.  Realizując Program 

współpracy z organizacjami pozarządowymi za rok 2021 byliśmy świadkami wielu ciekawych 

wydarzeń i działań w obszarze polityki społecznej, kultury, sportu, turystyki oraz ochrony 

zdrowia. Pomimo wielu starań, z uwagi na istniejące ograniczenia i konieczność zachowania 

dystansu niektóre z wydarzeń nie mogły się odbyć lub też zmieniły formułę. 

Niezmiennie stan dróg, ich standard jest wręcz strategicznym czynnikiem rozwoju naszego 

Powiatu czy szerzej regionu. Tak więc rok 2021 to kolejny bardzo intensywny okres w 

realizacji wielu konkretnych działań i projektów na drogach powiatowych. Ogłoszone liczne 

przetargi na inwestycje i dokumentacje techniczne, wykonane kompleksowo przebudowy i 

rozbudowy dróg przy skutecznym wsparciu funduszy zewnętrznych, jak i środków własnych 

Powiatu przyczyniły się przede wszystkim do poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego.  

W roku 2021 zakończono: 

• siedem inwestycji drogowych, a trzy prowadzone w cyklu wieloletnim zakończą się w 

roku 2022, 

• dziewięć dokumentacji technicznych, które oczekują na realizacje, a realizacja sześciu 

kolejnych zostanie zakończona w roku 2022, 

• kompleksowo przebudowanych zostało ponad 6,5 km dróg. 

W zakresie inwestycji wykonano wzmocnienie konstrukcji i nową nawierzchnię na dł. 6,5 km, 

ponad 2,5 km ulepszonych poboczy, prawie 5 km chodników, 5 nowych zatok autobusowych, 

2 nowe obiekty inżynierskie w tym 1 most i 1 przepust, 2 skrzyżowania o ruchu okrężnym. 

Ponadto prawie 6 km nakładek bitumicznych, remonty cząstkowe jezdni na powierzchni 

ponad 12 tys. m2, a w rezultacie przeprowadzonych postępowań administracyjnych wydano 

754 decyzje oraz 482 uzgodnienia i opinie. W wyniku podjętych działań Zarząd Powiatu 

Bielskiego pozyskał w roku 2021 dofinasowanie ze środków zewnętrznych na inwestycje 

drogowe jedno i wieloletnie w kwocie 50 mln złotych. Pozyskane środki pochodziły z 

Programu Inwestycji Strategicznych Polski Ład, Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg (Mosty 

dla Regionów), Rządowego Funduszu Rozwoju oraz z Rezerwy subwencji ogólnej budżetu 

państwa. W roku 2021 na inwestycje drogowe wydatkowano środki z funduszy zewnętrznych 

oraz własne w wysokości ponad 18 mln zł. Na opracowanie dokumentacji technicznych 

wydatkowano środki w wysokości prawie 1 mln zł. Na pozostałe zadania statutowe z zakresu 

zarządzania drogami obejmujące bieżące i zimowe utrzymanie dróg i mostów oraz 

oznakowanie i poprawę bezpieczeństwa na drogach wydatkowano łącznie przeszło 8 mln zł. 



Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 2021 

 

236 

 

Realizację zadań z zakresu przebudowy i utrzymania infrastruktury drogowej każdego roku 

czynnie wspierają gminy naszego Powiatu, które w roku 2021 udzieliły wsparcia finansowego 

w wysokości łącznej powyżej 7 mln zł. W kolejnych latach planowane jest kontynuowanie 

działań w zakresie dalszej poprawy stanu technicznego dróg powiatowych.  

W realizacji zadań publicznych Zarząd Powiatu konsekwentnie prowadzi politykę mającą na 

celu stworzenie warunków niezbędnych do zapewnienia wysokiej jakości środowiska 

naturalnego, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. Priorytetem jest zapewnienie 

takiego rozwoju społeczno-gospodarczego, w którym następuje proces integrowania działań 

politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz 

trwałości podstawowych procesów przyrodniczych. Daje to gwarancję   zaspokajania 

podstawowych potrzeb mieszkańców zarówno współczesnego jak i przyszłych pokoleń. Taka 

polityka w zakresie ochrony środowiska jest prowadzona m.in. za pomocą powiatowych 

programów ochrony środowiska. W 2021 r. dla Powiatu Bielskiego został opracowany i 

przyjęty przez Radę Powiatu w Bielsku-Białej „Program ochrony środowiska dla Powiatu 

Bielskiego na lata 2021-2027 z perspektywą do roku 2030”. Wszystkie zadania w zakresie 

ochrony środowiska i pokrewnych dziedzin prowadzone w sposób administracyjny czy też 

edukacyjny w dużej mierze przyczyniają się do poprawy jakości środowiska na obszarze 

Powiatu Bielskiego. Zapewnia to lepsze i bezpieczne warunki życia mieszkańcom oraz 

sprawia, że Powiat staje się miejscem coraz bardziej atrakcyjnym. Takie podejście sprawia, że 

od wielu lat obserwowany jest dalszy rozwój społeczno-gospodarczy Powiatu, którego 

kluczowym elementem jest wzrost inwestycji i napływ nowych mieszkańców. Przekłada się 

to bezpośrednio na intensywność ruchu budowlanego, a tym samym na liczbę wydanych 

pozwoleń na budowę nowych budynków mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych 

oraz istniejących przewidzianych do rozbudowy. Ten wzrost w porównaniu do roku 2020 

wynosi aż 20% co oznacza, że w nowo wybudowanych domach, łącznie może powstać ok. 

1.600 nowych lokali mieszkalnych. Z kolei w budownictwie przemysłowym, obejmującym 

zarówno obiekty kubaturowe typu hale przemysłowo-magazynowe, obiekty biurowo-

handlowo-usługowe, jak i obiekty infrastruktury technicznej, zanotowano łącznie prawie 25% 

spadek liczby udzielonych pozwoleń (w stosunku do 2020 roku), co można tłumaczyć 

niepewnością inwestycyjną spowodowaną tak pandemią, jak i drastycznym wzrostem cen 

materiałów budowlanych. Niemniej nie dotyczyło to pozwoleń na budowę obiektów 

przemysłowo-magazynowych, bowiem w tym wypadku wydanych zostało prawie 50% więcej 

decyzji w stosunku do 2020 roku. Podstawowym dokumentem, w oparciu o który następuje 

wydawanie decyzji budowlanych, jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.  

W 2021 roku gminy realizowały swoje kompetencje w sferze planistycznej, czego efektem są 

zarówno nowe wersje planów, jak i przystąpienie wielu Gmin do zmian czy też korekty 

planów, co w kontekście rozwoju tych obszarów jest istotne dla zapewnienia inwestorom, 

ale przede wszystkim mieszkańcom, dogodnych i przyjaznych warunków życia, pracy i 

wypoczynku. Aktualnie Powiat Bielski jest pokryty prawie w całości planami 
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zagospodarowania przestrzennego, a jedynie niewielkie obszary Czechowic-Dziedzic nadal 

pozostają bez planu.  Pomimo iż w minionym 2021 roku nadal wszelka działalność 

projektowo-inwestycyjna toczyła się w cieniu pandemii i jej konsekwencji mających swoje 

odbicie w szeroko rozumianej gospodarce, to wzrost liczby wydanych pozwoleń na budowę 

w stosunku do roku 2020 aż o 20%, co świadczy o stałym, bez względu na okoliczności, 

zainteresowaniu inwestorów naszym Powiatem, zarówno w sferze mieszkaniowej jak i 

przemysłowej.      

Kolejny rok walki z pandemią COVID-19 to czas wytężonej pracy służb i placówek 

społecznych. Były to przede wszystkim działania mające na celu zapobieganie 

rozprzestrzeniania się koronawirusa. Powiatowe jednostki pomocy społecznej wspierane 

były również pomocą finansową oraz dostawami środków ochrony osobistej przez Agencję 

Rezerw Materiałowych oraz Fundusz Przeciwdziałania COVID-19. Pozyskane środki 

finansowe zostały przeznaczone na zakup niezbędnego sprzętu i wyposażenia - płynów 

dezynfekujących, maseczek, rękawiczek jednorazowych oraz na zapewnienie kadry 

niezbędnej do utrzymania ciągłości usług świadczonych przez te jednostki.  Powiat Bielski, 

dbając o stałe poszerzanie oferty skierowanej do mieszkańców najbardziej potrzebujących 

wsparcia, powiększył od stycznia 2021 roku o kolejne 5 miejsc Warsztaty Terapii Zajęciowej 

„Felicitas” w Czechowicach-Dziedzicach, co zwiększyło szanse na skuteczną rehabilitację 

społeczno-zawodową kolejnych osób z niepełnosprawnościami. 

Narzędziem wsparcia dzieci pozbawionych opieki rodziców biologicznych jest piecza 

zastępcza, zarówno rodzinna jak i instytucjonalna. W 2021 roku zakończono adaptację 

budynku przy ul. Lipowskiej 9 w Czechowicach-Dziedzicach, w której usytuowano placówkę 

opiekuńczo-wychowawczą dla 14 podopiecznych - Dom dla Dzieci „Na Lipowcu”. Budynek 

został dopuszczony do eksploatacji po przeprowadzeniu stosownych odbiorów i rozpoczął 

swoją działalność od stycznia 2022 roku. Jednocześnie w trosce o wysoką jakość usług Powiat 

Bielski na bieżąco rozszerza i modyfikuje specjalistyczne wsparcie kierowane do rodzin 

zastępczych, a także kontynuuje działania podejmowane w sferze pomocy osobom 

potrzebującym, starszym, niepełnosprawnym, uzupełniając je o nowe formy, gwarantujące 

ciągłe podwyższanie standardu świadczonych usług i poprawę jakości funkcjonowania osób z 

nich korzystających. Wielkim wsparciem dla mieszkańców jest również nieodpłatna pomoc 

prawna, działania Powiatowego Rzecznika Konsumentów oraz Powiatowego Zespołu 

Orzekania o Niepełnosprawności. Ze względu na trwające obostrzenia w roku 2021 

udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej i udzielanie porad konsumenckich oraz wydawanie 

orzeczeń o niepełnosprawności odbywało się nadal za pomocą środków porozumiewania się 

na odległość. Statystyki w tych dziedzinach wskazują, że mieszkańcy potrzebowali takiej 

pomocy i bieżącego wsparcia. 

Rok 2021 to kolejny trudny, wymagający i nieprzewidywalny rok dla funkcjonowania 

Powiatowych jednostek służby zdrowia i realizacji zadań w zakresie ochrony zdrowia naszych 

mieszkańców. Trwająca pandemia COVID-19 wszystkich postawiła w nieznanej dotąd sytuacji 
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i zmusiła do natychmiastowego i elastycznego dostosowania się do nowej rzeczywistości.   

Z pewnością dziś dużo bardziej niż kiedykolwiek zdajemy sobie sprawę, jak wielkie znaczenie 

dla rozwoju i funkcjonowania społeczeństwa ma system zdrowia publicznego i jak bardzo 

potrzebne są nowe inwestycje, zarówno w zdrowie publiczne, jak i organizację systemu 

ochrony zdrowia, czy w odpowiednią ilość wykształconej kadry medycznej (lekarskiej, 

pielęgniarskiej). Pandemia potwierdziła pilną potrzebę wprowadzenia zmian, zarówno 

dotyczących finansowania, jak i organizacji ochrony zdrowia. Powiat Bielski będąc organem 

prowadzącym dla trzech placówek służby zdrowia kolejny rok mierzył się z różnymi 

problemami związanymi z ich funkcjonowaniem. W przypadku Szpitala Pediatrycznego w 

Bielsku-Białej obostrzenia epidemiologiczne i zalecenia co do realizacji świadczeń 

zdrowotnych planowanych w okresie pandemii wpłynęły znacząco na poziom przyjęcia 

pacjentów na oddziałach szpitalnych i poradniach. Wprowadzone na początku roku 2021 

zmiany w zasadach finansowania świadczeń zdrowotnych dla osób do 18 roku stały się 

bardzo dużym problemem w bieżącym funkcjonowaniu placówki.  Bielskie Centrum 

Psychiatrii-Olszówka w Bielsku-Białej bez uruchomienia drugiego centrum zdrowia 

psychicznego w innej lokalizacji, nie będzie mogło rozszerzyć programu pilotażowego o 

mieszkańców Powiatu Bielskiego i pozyskać dodatkowych przychodów na swoje 

funkcjonowanie. Bielskie Pogotowie Ratunkowe w Bielsku-Białej boryka się z coraz większym 

problemem w zakresie pozyskania personelu lekarskiego, co wymusza przekształcanie 

zespołów ratownictwa medycznego specjalistycznego tzw. „S”, na zespoły podstawowe tzw. 

„P” bez lekarza. Pomimo wielu trudności, ale też osiągnięć w podejmowanych działaniach 

przez placówki ochrony zdrowia podległe Powiatowi Bielskiemu, zarówno władze Powiatu, 

jak i Dyrektorzy jednostek są zgodni, że potrzebne są dalsze działania w kolejnych latach w 

celu spełniania nakładanych norm i standardów oraz oczekiwań ze strony pacjentów 

korzystających ze świadczeń zdrowotnych oraz utrzymania równowagi finansowej. Jednostki 

te mają istotne znaczenie dla zabezpieczenia świadczeń zdrowotnych nie tylko dla 

mieszkańców Powiatu, ale całego subregionu południowego województwa śląskiego, dlatego 

ich prawidłowe funkcjonowanie i rozwój jest bardzo potrzebne. Nie sprzyja tym działaniom 

mało stabilny system, brak jasnej strategii finansowania systemu ochrony zdrowia, która 

powinna wskazywać perspektywę wzrostu nakładów na ochronę zdrowia i źródeł ich 

pokrycia oraz działania racjonalizujące sposób wydatkowania środków w ochronie zdrowia. 

Za niezwykle istotne jest też określenie miejsca i roli sektora prywatnego w systemie ochrony 

zdrowia i relacji z sektorem publicznym. Pomimo wskazanych trudności wszystkie trzy 

zakłady realizowały w 2021 w sposób nieprzerwany świadczenia zdrowotne, a ewentualne 

ograniczenia w działalności wynikały z zaleceń epidemiologicznych wydanych przez Ministra 

Zdrowia.  Było to możliwie dzięki prowadzonemu bieżącemu monitoringowi aktualnej 

sytuacji i szybkiemu reagowaniu na zmiany i niepożądane zdarzenia. Uwzględniając również 

podstawowe zadania samorządu w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej, w 

roku 2021 pomimo pandemii, zorganizowano po raz kolejny cykl wydarzeń nakierowanych 

na dzieci i młodzież. Względy epidemiologiczne wymusiły tylko zmianę w formie ich 
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organizacji. Były to konkursy plastyczne o tematyce zdrowotnej, konkursy z wiedzy z zakresu 

ratownictwa medycznego, przeprowadzone z wykorzystaniem rozwiązań 

teleinformatycznych, nagranie filmiku edukacyjnego do wykorzystania na lekcjach 

wychowawczych, wydanie materiałów edukacyjnych.   

W roku 2021 Zarząd Powiatu w Bielsku-Białej realizował zadania oświatowe w obszarach 

uznanych za priorytetowe takie jak wspomaganie pracy dydaktycznej i psychologicznej, a 

także dbałość o infrastrukturę szkół i placówek oświatowych. Ze względu na trwającą 

pandemię system edukacji musiał po raz kolejny zmierzyć się z wyzwaniami, z którymi polska 

szkoła miała do czynienia już w 2020 roku. Nieustępujące zagrożenie rozprzestrzeniania się 

choroby wywołanej przez COVID-19 wymusiło powrót do nauczania zdalnego (od stycznia do 

16 maja, a następnie w grudniu 2021 r.) Zarząd Powiatu w porozumieniu z dyrektorami szkół 

i placówek oświatowych podjął natychmiastowe działania umożliwiające realizację zadań 

dydaktycznych i opiekuńczych w tej trudnej sytuacji. W obliczu pandemii nauczyciele i 

uczniowie to grupy społeczne szczególnie narażone na zachorowanie. Uzasadniony 

wielomiesięczny okres zdalnego nauczania starano się wykorzystać najbardziej efektywnie. 

Niemniej nowa sytuacja, w jakiej znaleźli się uczniowie skazani na izolację, doprowadziła u 

niektórych do poczucia osamotnienia, niezrozumienia czy wręcz zachowań depresyjnych.  

W związku z takimi zagrożeniami praca Powiatowej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w 

Czechowicach-Dziedzicach wymagała zintensyfikowania pomocy psychologicznej, by objąć 

nią potrzebujące dzieci i młodzież. Warto podkreślić, że w tych trudnych czasach praca PPPP 

umożliwia młodym ludziom nie tylko powrót do szkoły, ale - co najważniejsze - powrót do 

normalnego, społecznego funkcjonowania. Powrót do nauczania stacjonarnego, a więc 

bezpośredniej formy kontaktu, stanowił duże wyzwanie wiążące się z poczuciem 

odpowiedzialności za bezpieczeństwo uczniów i nauczycieli. Podejmowane działania poprzez 

wprowadzenie stosownych procedur gwarantowały zachowanie pełniej higieny sanitarnej. 

Celem było zagwarantowanie spełnienia obowiązku szkolnego z zachowaniem zasad 

bezpieczeństwa. Oceniamy, że dyrektorzy wykazywali się ogromnym poczuciem 

odpowiedzialności za podopiecznych i pracowników kierowanych przez nich placówek.  

Czas pandemii to nie tylko okres pracy dydaktycznej, ale również dbałość o infrastrukturę 

placówek oświatowych. Nieobecność uczniów w szkołach jako skutek nauczania zdalnego 

umożliwiła poprawę istniejącej bazy. Zarówno inwestycje jak i remonty były dokonane w 

ramach oszczędności środków własnych m. in. niższych niż zakładano kosztów bieżącego 

utrzymania.  W roku 2021 zostało zrealizowanych szereg inwestycji i remontów, z czego do 

najważniejszych możemy zaliczyć w  Zespole Szkół Specjalnych w Czechowicach-Dziedzicach 

modernizację pokrycia dachowego; w Powiatowym Zespole Placówek SMS Szczyrk w 

Buczkowicach budowę wiaty autobusowej i przebudowę budynku gospodarczego na garaże 

oraz  ogrodzenie terenu wokół szkoły; w Zespole Szkół Technicznych i Licealnych w 

Czechowicach-Dziedzicach przebudowę placu ewakuacyjnego pomiędzy budynkami szkoły 

wykonanie i budowa bieżni lekkoatletycznej; w Liceum Ogólnokształcącym w Czechowicach- 
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Dziedzicach modernizację segmentu sportowego, adaptację pomieszczeń na świetlicę 

szkolną  oraz przebudowę i modernizację biblioteki; Domu Wczasów Dziecięcych w Porąbce 

budowę osadnika bezodpływowego. Podobnie jak w latach poprzednich placówki oświatowe 

realizowały projekty unijne, które przyczyniają się do wzbogacenia rozwoju zawodowego 

kadry nauczycielskiej, rozwoju oferty edukacyjnej dla naszych uczniów oraz zwiększenia 

szans młodzieży na rynku pracy. Te działania w ramach projektów, które mogły odbywać się 

wyłącznie w sposób bezpośredni z uwagi na pandemię nie wszystkie zostały zrealizowane. 

Uzyskano jednak zgodę na wydłużenie realizacji projektów. Środki otrzymane w subwencji 

oświatowej na 2021 r. w pełni nie zabezpieczyły należnych wynagrodzeń wraz ze 

świadczeniami w jednostkach powiatowych i niepublicznych placówkach. W obliczu 

narastającego problemu związanego z utrzymaniem optymalnej liczby uczniów w 

jednostkach oświatowych na poziomie umożliwiającym racjonalne gospodarowanie 

środkami finansowymi, w tym pozyskanymi z subwencji oświatowej, Powiat realizuje 

politykę oświatową opartą na zaspokajaniu potrzeb i rozwijaniu zainteresowań młodzieży w 

zakresie nowych specjalizacji oraz możliwości zdobycia wiedzy praktycznej mogących 

stanowić uzupełnienie oferty edukacyjnej. W roku 2021 roku w ramach pozyskanych 

wcześniej środków z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 5 mln zł na 

zadanie: Nadbudowa i przebudowa istniejącego Domu Kultury w Czechowicach-Dziedzicach 

zlecono i wykonano projekt tej inwestycji. Wykonanie inwestycji przewidziano na rok 2022. 

Przedmiotowa inwestycja wraz z dotychczasową bazą obiektów szkolnych pozwoli na 

stworzenie centrum dla rozwoju uczniów i wychowanków Zespołu Szkół Specjalnych Nr 4 

oraz uczestników Warsztatów Terapii Zajęciowej. 

Również wiele uwagi w minionym roku Zarząd Powiatu skierował na dalsze podniesienie 

standardów obsługi mieszkańców w Starostwie Powiatowym. Pomimo ograniczeń w 

bezpośrednim dostępie do Starostwa zawsze na pierwszym miejscu stawialiśmy na 

zabezpieczenie naszych mieszkańców w dostępie do wszystkich usług urzędu. Pandemia nie 

spowolniła jednak działań administracyjnych urzędu, o czym świadczy znaczący wzrost liczby 

prowadzonych i zakończonych spraw prawie w każdym z wydziałów Starostwa. Z uwagi na 

zagrożenie epidemiczne tak jak w roku 2020 preferowano jednak, aby klienci Starostwa 

Powiatowego zarówno do budynku przy ul. Piastowskiej 40 w Bielsku-Białej oraz w 

Czechowicach-Dziedzicach przy Placu Jana Pawła II umawiali się przez systemy kolejkowe 

(Wydział Komunikacji i Transportu oraz Wydział Geodezyjno-Kartograficzny) oraz specjalnie 

wyznaczone okienko do kontaktów z klientem na umówioną godzinę. Klienci mogli również 

zostawić korespondencję w wyznaczonej skrzynce, przysłać pocztą lub przez ePUAP i SEKAP. 

Podjęte działania nakierowane były przede wszystkim na ograniczenie rozprzestrzeniania się 

koronawirusa, zachowanie ciągłości obsługi mieszkańców i ich bezpieczeństwo. Tak jak w 

latach poprzednich Starostwo pracowało nad doskonaleniem procedur i wdrażaniem nowych 

rozwiązań informatycznych odpowiadając w ten sposób na potrzeby czasu, a przede 

wszystkim oczekiwania mieszkańców. Przykładem takich działań był zakończony w roku 2021 
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projekt „Podniesienie jakości, dostępności oraz zwiększenie wykorzystania administracyjnych 

zasobów mapowych subregionu południowego województwa śląskiego”, który w znaczący 

sposób ułatwia mieszkańcom załatwianie spraw w Wydziale Geodezyjno-Kartograficznym. 

Przedsiębiorcy geodezyjni mogą korzystać i już załatwiają sprawy wyłącznie elektronicznie, 

łącznie z płatnościami. Odbiorcy e-usług mogą korzystać z systemu informatycznego i 

dostępnych za jego pośrednictwem zmodernizowanych baz geodezyjnych, niezależnie od 

miejsca przebywania i wykorzystywanej technologii, pod warunkiem dostępu do sieci 

Internet. Szybki rozwój informatyki niesie za sobą wiele możliwości, ale również i zagrożeń, z 

którymi należy się mierzyć. Dopasowanie się do potrzeb, obowiązujących przepisów prawa, a 

przede wszystkim chęć zapewnienia jak najlepszej obsługi petentów stawia urząd przed 

większą liczbą wyzwań jakim musi sprostać. Coraz większą wagę należy przykładać do 

bezpieczeństwo danych oraz systemów informatycznych. Konieczne jest ciągłe 

udoskonalanie obecnej infrastruktury informatycznej, modernizacje sprzętu i 

oprogramowania oraz dostosowanie do aktualnych potrzeb. 

Epidemia spowodowała, że mieszkańcy coraz częściej korzystali z możliwości zdalnego 

załatwienia spraw. Mogliśmy to zauważyć przede wszystkim po ilości wniosków wnoszonych 

do Starostwa poprzez system SEKAP, czy też ePUAP i ich znaczący wzrost w stosunku do 

2020 roku. W roku 2021 prowadzone były także działania mające na celu poprawę 

infrastruktury będącej w dyspozycji Starostwa. Kontynuowana była budowa obiektu 

socjalno-garażowo-magazynowego oraz zakończono przebudowę rozdzielni głównej w 

budynku Starostwa. Realizacja obu tych inwestycji przesunięta została w czasie ze względu 

na trudności, na jakie napotkali przedsiębiorcy z powodu braku dostępności materiałów.  

W roku 2021 kontynuowano budowę parkingu na dodatkowe 60 miejsc postojowych. 

Zakończenie tej inwestycji z uwagi na opóźnienie w realizacji budowy obiektu przesunięto na 

rok 2022. W związku z dynamicznym wzrostem liczby mieszkańców Powiatu oraz rosnącą 

liczbą zadań wyzwaniem dla władz Powiatu staje się stworzenie warunków zapewniających 

jeszcze wyższą jakość obsługi klienta. Wychodząc naprzeciw temu wyzwaniu w roku 2021 

zakończono prace przygotowujące do ogłoszenia przetargu na wykonanie dokumentacji 

projektowej rozbudowy siedziby głównej Starostwa przy ul. Piastowskiej 40 w Bielsku-Białej. 

Realizacja w przyszłości tej inwestycji w znaczący sposób wpłynie na poprawę standardów 

obsługi mieszkańców Powiatu. Priorytetem dla władz Powiatu w kolejnych latach będzie 

dalszy rozwój usług informatycznych oraz polepszenie bazy lokalowej poprzez wspomniane 

inwestycje, jak również starania o zmianę lokalizacji siedziby Oddziału Zamiejscowego 

Wydziału Komunikacji i Transportu w Czechowicach-Dziedzicach.  

W ramach programowania i wyznaczenia dalszych kierunków rozwoju Powiatu rok 2021 to 

przede wszystkim działania związane z programowaniem rozwoju Powiatu, w tym 

identyfikacja jego potencjału projektowego. Bardzo istotne były prace prowadzone na etapie 

opracowywania i konsultowania dokumentów planistycznych/strategicznych zarówno 

lokalnych jak i ponadlokalnych, ze szczególnym uwzględnieniem „Strategii Rozwoju Powiatu 
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Bielskiego 2021+”, „Regionalnego Planu Transportowego dla Województwa Śląskiego”, jak i 

ostatecznych wersji kluczowych dokumentów programowych: „Fundusze Europejskie dla 

Śląskiego 2021-2027” oraz „Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Województwa 

Śląskiego 2030.” Celem tych działań było przede wszystkim uwzględnienie interesów 

Powiatu oraz wpisanie planowanych projektów do dokumentów 

strategicznych/planistycznych na poziomie regionalnym i krajowym. Zarząd Powiatu 

wielokrotnie przekazywał opinie, stanowiska oraz uwagi mające na celu zobrazowanie 

potrzeb inwestycyjnych z punktu widzenia lokalnego oraz dostosowanie proponowanych 

wytycznych oraz projektów dokumentów programowych do realnych i możliwych rozwiązań, 

wzmacniając tym samym pozycje samorządu lokalnego w kształtowaniu polityki rozwoju 

kraju. Pomimo faktu, iż poprzedni okres programowania Unii Europejskiej został określony 

na lata 2014-2020, również w roku 2021 kontynuowano działania związane z realizacją 

projektów, na które w latach poprzednich pozyskano środki zewnętrzne. Proces 

ostatecznego zamknięcia projektów dotyczył wskazania ich realnego wykorzystania 

określonego za pomocą wskaźników rezultatu w okresie ich trwałości (liczonego 5 lat od ich 

zakończenia). Ponadto, na skutek pojawienia się dodatkowych kosztów realizacji inwestycji 

(m.in. roboty dodatkowe) prowadzone były działania zmierzające do uzyskania zwiększonego 

dofinasowania dla wdrażanych projektów.  

Szanowni Państwo 

                 Rok 2021 był kolejnym etapem rozwoju Powiatu Bielskiego. Jako Zarząd Powiatu 

staraliśmy się sprostać założonym celom i wychodzić naprzeciw oczekiwaniom i problemom 

Mieszkańców.  

W odniesieniu do całego minionego roku trudno nie odnieść się (po raz kolejny w tym 

Raporcie) do pandemii, która bardzo mocno wpłynęła na wszystkie dziedziny naszego życia, 

również tego samorządowego. Niewątpliwie za największy ubiegłoroczny sukces możemy 

uznać to, że mimo wielu utrudnień i konieczności błyskawicznego zaadaptowania się do 

funkcjonowania w zmienionej rzeczywistości, udało się nam zachować najwyższą jakość 

obsługi mieszkańca, przy jednoczesnym zapewnieniu maksymalnego bezpieczeństwa naszym 

pracownikom.  Kluczową miarą sukcesu jest - wspominane już - wysokie miejsce w 

ogólnopolskim rankingu Związku Powiatów Polskich. Niebagatelny wpływ na płynność pracy 

Starostwa i wszystkich naszych jednostek organizacyjnych miało wieloletnie doświadczenie 

oraz ogromne zaangażowanie Rady Powiatu, Zarządu, Naczelników, Dyrektorów Jednostek i 

wszystkich urzędników i pracowników. 

Jako samorząd Powiatowy jesteśmy świadomi, że nasi mieszkańcy są ludźmi ambitnymi 

nakierowanymi na sukces, a My jako samorząd możemy im w tym tylko pomóc. Nasza 

służebna rola w tym zakresie nie ulegnie zmianie. 
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Reasumując, to był dla nas wymagający, ale dobry rok, który przyniósł wiele nowych 

doświadczeń, wyzwań którym podołaliśmy, które dużo nas nauczyły, a to z kolei pozwala z 

pewnym optymizmem patrzeć na 2022 rok. 

 

Zarząd Powiatu 

Andrzej Płonka- Starosta -Bielski    

Andrzej Kamiński -Wicestarosta    

Dorota Nikiel - Członek Zarządu    

Barbara Adamska - Członek Zarządu    

Grzegorz Gabor - Członek Zarządu 

 

 


