GM.6821.6.5.2021.KA Bielsko-Biala, dnia 7 1 MAR. 2022

DECYZJA

Na podstawie art. 124 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U. 2021r., poz. 1899 ze zm.) — dalej u.g.n. oraz art. 104 i art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 735
ze zm.) — dalej k.p.a. po rozpatrzeniu wniosku PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie,
ul. Hoza 63/67, 00-681 Warszawa

Starosta Bielski
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej
orzeka:

1. Zezwoli¢ PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie, ul. Hoza 63/67, 00-681 Warszawa
na niezwtoczne zajgcie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, objetej ksiega
wieczystg dawng Czechowice Lwh 281 prowadzong przez Sad Rejonowy w Pszczynie,
Wydzial V Ksiagg Wieczystych, oznaczong geodezyjnie jako dziatka 469/2 o pow. 0,2366
ha, potozonej w jednostce ewidencyjnej Czechowice-Dziedzice, obrgb Czechowice, w celu
zalozenia i1 przeprowadzenia na ww. nieruchomosci kablowej (podziemnej) linii
elektroenergetycznej SN 15KV PKP2, stanowigcej zasilanie rezerwowe stacji GPZ
Czechowice Rafineria — PT Czechowice-Dziedzice w zakresie zgodnym z decyzja Starosty
Bielskiego z dnia 18 marca 2022r., znak GM.6821.6.5.2021.KA o ograniczeniu sposobu
korzystania z ww. nieruchomosci.

2. Nada¢ niniejszej decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

3. Oglosi¢ niniejszg decyzje zgodnie z art. 118a ust. 2 u.g.n., w sposob okreslony w art. 49
k.p.a. na tablicy ogloszen i na stronach internetowych Starostwa Powiatowego w Bielsku-
Bialej oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgedu Miejskiego w Czechowicach-
Dziedzicach.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 14.04.2021r., uzupelnionym pismami z dnia 12.07.2021r. 1 15.09.2021r.

wnioskodawca PKP Energetyka S.A. z siedziba w Warszawie, reprezentowana przez

pelnomocnika wystgpita do Starosty Bielskiego o:

1. ograniczenie w drodze decyzji sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, objetej ksiega wieczystg dawng Czechowice Lwh 281 prowadzong przez
Sad Rejonowy w Pszczynie, Wydzial V Ksiag Wieczystych, oznaczong geodezyjnie jako
dziatka 469/2 o pow. 0,2366 ha, polozonej w jednostce ewidencyjnej Czechowice-
Dziedzice, obreb Czechowice, przez udzielenie zezwolenia firmie PKP Energetyka S.A.
z siedziba w Warszawie na budow¢ na przedmiotowej nieruchomosci na dtugosci 29,4m
kablowej (podziemnej) linii elektroenergetycznej SN 15KV PKP2, stanowigcej zasilanie
rezerwowe stacji GPZ Czechowice Rafineria — PT Czechowice-Dziedzice,

2. wydanie na podstawie art. 124 ust. 1a u.g.n. decyzji zezwalajgcej na niezwloczne zajecie
ww. nieruchomosci z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.




Odnoszac si¢ do wniosku zlozonego przez PKP Energetyka S.A. z siedziba w Warszawie
Starosta Bielski wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej zwazyt co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 124 ust. la u.g.n. ,, W przypadkach okreslonych w art. 108 Kodeksu
postgpowania administracyjnego lub uzasadnionych wazinym interesem gospodarczym
starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzqdowej, na wniosek podmiotu, ktory
bedzie realizowal cel publiczny, udziela, w drodze decyzji, zezwolenia na niezwloczne zajecie
nieruchomosci po wydaniu decyzji, o ktorej mowa w ust. 1. Decyzji o niezwlocznym zajeciu
nieruchomosci nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci”. Z kolei §1 wymienionego
w powyzszym przepisie art. 108 k.p.a. stanowi, iz: ,,Decyzji, od ktorej stuzy odwolanie, moze
by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong
zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi
stratami bqdz tez ze wzgledu na inny interes spoleczny lub wyjgtkowo wazny interes strony
(...)”. Natomiast art. 124 ust. 1 u.g.n. stanowi, iz ,,Starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu
administracji rzqdowej, moze ograniczy¢, w drodze decyzji, sposob korzystania
z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na
nieruchomosci ciggéw drenazowych, przewodow i urzqdzen stuzqcych do przesylania lub
dystrybucji plynow, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzqdzen lgcznosci publicznej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzqdzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzqdzen, jezeli wlaSciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci nie wyraza na to zgody. Ograniczenie to nastgpuje zgodnie z planem
miejscowym, a w przypadku braku planu, zgodnie z decyzjq o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego.”

Wydanie decyzji w trybie art. 124 ust. la u.g.n. poprzedzone musi by¢ stwierdzeniem, ze
w obrocie prawnym istnieje, wydana wczes$niej decyzja ograniczajaca sposob korzystania
z nieruchomosci (np. przez udzielenie zezwolenia na zakladanie i przeprowadzenie na
nieruchomosci przewodow i urzadzen shuzacych do przesylania lub dystrybucji energii
elektrycznej). Oznacza to, ze decyzja umozliwiajagca zajecie nieruchomosci jest
rozstrzygnieciem zaleznym od decyzji ograniczajgcej sposob korzystania z tej nieruchomosci.
(por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 lipca 2018r. sygn. akt II SA/Sz 324/18). Celem
unormowania z art. 124 ust. la u.g.n. jest umozliwienie wydania decyzji o niezwlocznym
zajeciu nieruchomosci w sytuacji, kiedy pierwotna decyzja o ograniczeniu sposobu korzystania
z nieruchomosci nie moze by¢ wykonywana. Decyzja o niezwlocznym zajgciu wydawana
w trybie art. 124 ust. la u.g.n. ma charakter subsydiarny w stosunku do decyzji o zezwoleniu
na ograniczenie prawa wiasnosci nieruchomosci (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 3 grudnia
2019r. sygn. akt I SA/Rz 885/19). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawodawca konstruujgc
przepis art. 124 ust. la u.g.n. przesadzit o obligatoryjnym wydaniu decyzji o niezwlocznym
zajeciu nieruchomosci oraz nadaniu tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
W sytuacji spetnienia przestanek, o ktérych mowa w tym przepisie, starosta udziela w drodze
decyzji, zezwolenia, a decyzji o niezwlocznym zajeciu nieruchomosci nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Organ zobowigzany jest do wydania decyzji na wniosek
podmiotu, ktory bedzie realizowat cel publiczny "w przypadkach okreslonych w art. 108 k.p.a.
lub uzasadnionych waznym interesem gospodarczym" (por. wyrok WSA w Bialymstoku z dnia
20 stycznia 2015r. sygn. akt II SA/Bk 994/14). Ponadto z uwagi na fakt, ze decyzja wydana
w trybie art. 124 ust. l1a u.g.n., ma charakter subsydiarny w stosunku do decyzji o zezwoleniu
na ograniczenie prawa wlasnosci nieruchomosci. Rozstrzygnigcie o niezwlocznym zajeciu daje
mozliwo$¢ inwestorowi rozpoczecia procedury majacej na celu przeprowadzenie prac
inwestycyjnych (np. wystapienie o pozwolenie na budowe, prace geodezyjne), ale tylko
w zakresie rozstrzygnietym w decyzji o ograniczeniu, mimo ze decyzja ograniczajgca wlasnos¢
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(prawo rzeczowe) nie jest jeszcze ostateczna lub wykonalna (por. wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 29 listopada 2017r. sygn. akt II SA/Ol 549/17, wyrok NSA z dnia 20 lipca 2021r. sygn.
akt I OSK 4192/18).

Powyzsze oznacza, ze wydanie przez organ decyzji o zezwoleniu na niezwloczne zajgcie
nieruchomosci wraz z rygorem natychmiastowej wykonalnosci zalezy od spelnienia tacznie
nastepujacych przestanek:
e podmiot, ktory bedzie realizowat cel publiczny musi ztozy¢ stosowny wniosek,
e uprzednio musi zosta¢ wydana, na podstawie art. 124 ust. | u.g.n decyzja ograniczajgca
sposob korzystania z nieruchomosci,
e muszg zaistnie¢ przestanki okreslone w art. 108 k.p.a.

W przedmiotowej sprawie ustalono, ze zostaly spetnione lacznie wszystkie powyzej wskazane
przestanki, poniewaz PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie, reprezentowana przez
pelnomocnika wnioskiem z dnia 14.04.2021r. wystapita do Starosty Bielskiego o wydanie
decyzji zezwalajacej na niezwloczne zajgcie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym wraz z rygorem natychmiastowej wykonalnosci, w zwigzku z zamierzeniem realizacji
inwestycji celu publicznego polegajacego na budowie kablowej (podziemnej) linii
elektroenergetycznej SN 15kV PKP2. W dniu 18 marca 2022r. Starosta Bielski wydal decyzje
nr GM.6821.6.5.2021.KA o ograniczeniu sposobu korzystania z ww. nieruchomosci, przez
udzielenie zezwolenia firmie PKP Energetyka S.A. na budowe¢ na przedmiotowej
nieruchomosci kablowej (podziemne;) linii elektroenergetycznej SN 15KV PKP2, stanowiacej
zasilanie rezerwowe stacji GPZ Czechowice Rafineria — PT Czechowice-Dziedzice na dtugosci
29,4m, okreslajac jednoczesnie na wskazanej nieruchomosci powierzchnie pasa budowlano-
montazowego w wymiarze 88,0m? i powierzchnie pasa technologicznego (pasa stuzebnosci
przesyhi), wynoszaca 29,4m”. Ponadto jak podniést w zlozonym wniosku wnioskodawca, za
wydaniem decyzji o zezwoleniu na niezwloczne zaj¢cie nieruchomosci oraz nadaniem jej
rygoru natychmiastowej wykonalnosci przemawiaja, wymienione w art. 108 §l k.p.a., interes
spoleczny i wazny interes gospodarczy, albowiem budowa przedmiotowej inwestycji stanowic¢
bedzie o realizacji priorytetéw rozwojowych, w tym niezbednej poprawy dostepnosci
komunikacyjnej regionu oraz zapewnienia niezbednego poziomu bezpieczenstwa
elektroenergetycznego, co rdwniez podziela organ prowadzacy postepowanie.

Spotka PKP Energetyka S.A. z siedzibg w Warszawie jako operator systemu dystrybucyjnego,
jest przedsigbiorstwem energetycznym, realizujagcym zadania publiczne w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego Panstwa, majgcym na celu biezgce 1 nieprzerwane
zaspakajanie jego potrzeb w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng w sposob ciagly
i niezawodny, jak réwniez dla stabilnosci i prawidlowosci funkcjonowania infrastruktury
kolejowej. Oznacza to, ze realizacja inwestycji jest wypelnieniem natozonych na Spotke przez
ustawodawce powinnosci, za$ opoOznienie w realizacji, a w szczegOlnosci nieterminowe
oddanie linii do eksploatacji wiaze si¢ z naruszeniem interesu publicznego lokalnej
spotecznosci.

Planowana inwestycja ma na celu poprawe bezpieczenstwa energetycznego poprzez m.in.
zwigkszenie niezawodnosci i efektywnos$ci oraz dostosowanie sieci elektroenergetycznej dla
potrzeb rozwoju sektora energetyki, a takze zapewnienia pokrycia zapotrzebowania oraz
cigglosci dostaw energii elektrycznej dla zasilanych za ich posrednictwem obecnych
i przysztych odbiorcow, jak roéwniez wplyw na prawidtowos¢ pracy infrastruktury
kolejowej. Budowa kablowej (podziemnej) linii elektroenergetycznej SN 15KV PKP2,
stanowigce;j zasilanie rezerwowe stacji GPZ Czechowice Rafineria — PT Czechowice-Dziedzice
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stanowi inwestycje celu publicznego w rozumieniu art. 6 pkt. 2 u.g.n. Konieczno$¢ realizacji
zadan niezbednych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego, stanowi interes
spoteczny, a charakter tego interesu $wiadczy o jego znacznej wadze.

Podkresli¢ nalezy, ze realizowanie sieci elektroenergetycznej jako inwestycji liniowej jest
realizacja celu publicznego. Ma to na celu poprawienie bezpieczenstwa energetycznego, a takze
pozostaje niezbedne dla rozwoju ekonomicznego regionu, jest inwestycja o charakterze
ogodlnospolecznym. Mamy tu zatem do czynienia zar6wno z interesem spolecznym, jak
i gospodarczym. Inwestycja omawianego typu ma znaczenie nadrzedne w odniesieniu do
stusznego interesu wiasciciela nieruchomosci, ktéremu ograniczono sposob korzystania z niej,
a ktory to interes sprowadza si¢ do mozliwosci niezakldconego korzystania z nieruchomosci.
Z tego wzgledu zachowany jest wymog proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji (por.
wyrok NSA z dnia 20 wrzesnia 2019r. sygn. akt I OSK 2713/19).

Inwestycja realizowana jest w ramach projektu, ktory jest wspoifinansowany przez Unie
Europejska. Wspomniane dofinansowanie ze S$rodkéw unijnych, nalezy do s$rodkow
publicznych zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021r., poz. 305 ze zm.). Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 marca 2013r. wydany
w sprawie II SA/Kr 88/13, w ktorego uzasadnieniu sad stwierdzil, ze ,, pokrycie ze srodkow
Unii Europejskiej kosztow realizacji inwestycji lezy w interesie spolecznym oraz stanowi
rowniez wazny interes strony i wazny interes gospodarczy”, co stanowi podstawe do wydania
decyzji zezwalajacej na niezwloczne zajecie nieruchomosci. Nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci nieostatecznej decyzji dot. zezwolenia na ograniczenie korzystania
z nieruchomosci daje mozliwo$¢ rozpoczgcia procedury majacej na celu przeprowadzenie prac
inwestycyjnych, dzieki temu inwestycja zostanie ukonczona w terminie, a Srodki unijne
przeznaczone na realizacj¢ inwestycji nie zostang utracone.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze przedmiotowa inwestycja ma na celu poprawe stanu
technicznego infrastruktury energetycznej, zmniejszenie jej awaryjnosci oraz zwigkszenie
jej przepustowosci, co przelozy si¢ bezposrednio na poprawe pewnosci zasilania sieci
trakcyjnej. Spotka PKP Energetyka S.A. jako wlasciciel infrastruktury elektroenergetycznej ma
obowigzek zapewni¢ odpowiednie parametry i jakos¢ dostarczanej do sieci trakcyjnej energii.
Stad tez istnieje potrzeba budowy kablowej (podziemnej) linii elektroenergetycznej SN 15KV
PKP2, stanowiacej zasilanie rezerwowe stacji GPZ Czechowice Rafineria — PT Czechowice-
Dziedzice.

PKP Energetyka jest jedynym dostawca energii trakcyjnej dla mig¢dzynarodowych linii
kolejowych potozonych na terytorium naszego kraju. Oznacza to, ze realizacja
miedzynarodowych przewozow kolejowych uzalezniona jest od mozliwosci niezaki6conego
dziatania jej infrastruktury.

W niniejszej sprawie mamy do czynienia zardwno z waznym interesem spolecznym, jak
i waznym interesem gospodarczym, gdyz inwestycja polegajaca na budowie kablowej
(podziemnej) linii elektroenergetycznej SN 15KV PKP2, na nieruchomosci oznaczonej
geodezyjnie jako dziatka o nr 469/2, potozonej na terenie gminy Czechowice-Dziedzice, obrgb
Czechowice, stuzy¢é ma zaspokojeniu potrzeb szerszej zbiorowosci, a ryzyko niepowodzenia
zamierzonego celu gospodarczego prowadzi¢ bedzie do niezaspokojenia uzasadnionych
oczekiwan wiekszej grupy spotecznosci.




W ocenie organu konieczne jest zatem niezwloczne zajgcie przedmiotowej nieruchomosci, co
jest uzasadnione waznym interesem gospodarczym, interesem spolecznym oraz waznym
interesem strony.

Zostaly zatem spelnione przestanki okre§lone w art. 124 ust. la u.gn. i art. 108 k.p.a,,
uprawniajgce organ do wydania decyzji zezwalajacej na niezwloczne zajgcie nieruchomosci
i nadanie tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Na podstawie art. 118a ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, decyzja podlega
obwieszczeniu w sposob okreslony w art. 49 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
zgodnie z ktérym ,,zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach organu
administracji publicznej moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie
publicznego ogloszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostgpnienie
pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wlasciwego organu
administracji publicznej (...)Zawiadomienie uwaza sig¢ za dokonane po uplywie czternastu dni
od dnia, w ktdrym nastgpilo publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogloszenie [ub
udostgpnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej”.

Od niniejszej decyzji shuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody Slaskiego, za
posrednictwem Starosty Bielskiego wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowe;j,
w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia. Strony mogg si¢ zrzec w formie oSwiadczenia prawa
do wniesienia odwotania w trakcie biegu terminu odwotania. Z dniem dorgczenia Staroscie
Bielskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze
stron, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. W przypadku zlozenia o§wiadczenia stronie
nie przystuguje prawo do wniesienia odwolania.

Otrzymuja:
1. Strony wg rozdzielnika w aktach sprawy,
2. ala

Informacja o przetwarzaniu danych osobowych (RODO):

1). Administratorem danych osobowych jest Starosta Bielski — Starostwo Powiatowe w Bielsku-Bialej, ul. Piastowska 40, 43-300 Bielsko-Biala 2). Kontakt do
Inspektora Ochrony Danych: iod@powiat.bielsko.pl. 3). Podane dane osobowe bgda przetwarzane w celu prowadzenia postgpowania w trybie art. 124a ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w zwiazku z realizacja obowiazku prawnego cigzacego na administratorze (art. 6, ust. 1, lit. ,c” RODO). 4). Dostgp do danych
maja podmioty zewngtrzne $wiadczace ushugi na rzecz Urzgdu w zakresie niezbednym do ich realizacji oraz podmioty uprawnione do dostgpu do danych na
podstawie przepiséw prawa. 5). Zebrane dane beda przetwarzane do momentu wygasnigcia podstawy prawnej przetwarzania z wylaczeniem celow statystycznych,
archiwalnych i zabezpieczenia przysztych roszczen administratora danych. 6). Podanie danych osobowych w zakresie obowiazujacych przepisoéw ustawowych jest
obowiazkowe, w pozostalym zakresie jest dobrowolne. 7) Osobie, ktérej dane dotycza, przystuguje, w przypadkach okreslonych przepisami, prawo dostgpu do
tresci swoich danych oraz ich sprostowania, usunigcia, ograniczenia przetwarzania, wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, wniesienia skargi do organu
nadzorczego oraz prawo do odwotania zgody na przetwarzanie danych podanych dobrowolnie w kazdym czasie. Jednakze wycofanie zgody nie wptywa na
zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktorego dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem. Szczegétowe informacje sa dostgpne w Biurze Obstugi
Mieszkanca, na tablicy informacyjnej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej i na powiatowej stronie internetowej www.powiat.bielsko.pl.




