Katowice, maja 2021 r.
RWIIa.805.28.68.2021

WOJEWODA SLASKI

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zadanie finansowane w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog

Umowa o dofinansowanie nr: 805.28.68.2019.FDS z 25 listopada 2019 r.

Slaski Urzad Wojew6dzki
w Katowicach
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I. Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli

Wykorzystanie $rodkéow dla zadania pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej 4488 S na odcinku 2622 m
w Hecznarowicach — Etap III” realizowanego na
podstawie umowy nr 805.28.68.2019.FDS o udzielenie
dofinansowania na podstawie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog.

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Bialej
ul. Piastowska 40, 43-300 Bielsko-Biala.

asTapk JeanStkl Andrzej Plonka — Starosta Bielski
kontrolowanej

Od dnia wszczecia postepowania o udzielenie
Okres objety kontrolg zamOwienia publicznego do dnia przeprowadzenia

kontroli na miejscu realizacji zadania.

Zespo6t kontrolerow i nr
upowaznienia

wojewodzki  w Wydziale Rozwoju 1 Wspdlpracy

Terytorialnej Slaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w
Katowicach (kierownik zespotu kontroleréw).
Upowaznienie nr 11/2021 z 18 marca 2021 r.

starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Rozwoju i Wspodlpracy Terytorialnej
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach.
Upowaznienie nr 12/2021 z 18 marca 2021 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

1) art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz. U.
22020 r., poz. 1430 ze zm.),

2) § 9 umowy o dofinansowanie nr 805.28.68.2019.FDS
z 25 listopada 2019 r.

Kontrola zostala przeprowadzona na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224 ze
zm.).




Termin kontroli

0Od 24 do 31 marca 2021 r.

II. Ocena ogo6lna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogolna

Pozytywna

Komoérka wykonujgca zadania z
zakresu objetego kontrolg

Starosta Bielski,

Skarbnik Powiatu Bielskiego,

Gtéwny Ksiegowy Zarzadu Droég Powiatowych
w Bielsku-Biatej,

Sekcja  finansowo-kadrowa w  Zarzadzie Drog
Powiatowych w Bielsku-Bialej,
Sekcja ds. zaméwien publicznych w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Bielsku-Biatej,
Sekcja ds. inwestycji drogowych w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Bielsku-Biatej

Ustalenia stanowigce podstawg do
oceny

Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych
obszaréw objetych kontrola.

Zamawiajacy prawidtowo okreslil tryb zamdwienia oraz
prawidtowo oszacowal wartosé zaméwienia. Ogloszenie
0 zamoOwieniu zostato opublikowane zgodnie z ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(tj. Dz. Uz 2018, poz. 1986 ze zm.) zwanej dalej ustawa.
Postepowanie przetargowe przeprowadzono zgodnie
z zasadami uczciwej konkurencji. Wybrana oferta
spetniata wymogi SIWZ.

W zakresie rzeczowym zadanie zostalo zrealizowane
prawidlowo. = Wnioskodawca  osiagngt zakladane
rezultaty zadania.

Srodki Funduszu zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Zwrot niewykorzystanych s$rodkow
Funduszu nastgpit w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie. Jednakze zwrot niewykorzystanych
$rodkéow finansowych nastapit bez potwierdzenia
operacji pismem, co jest niezgodne z § 7 ust. 10 umowy
o dofinansowanie. Wnioskodawca tj. powiat bielski
wniost wklad wlasny w wysokosci nizszej niz okreslono
w umowie o dofinansowanie, ale zachowat udziat wiasny
okreslony w § 1 ust. 7 umowy.

Whnioskodawca nie odzyskat podatku VAT i nie ma
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mozliwosci odliczenia od podatku naleznego podatku
VAT, co potwierdzit w ztozonym o$wiadczeniu.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci

Andrzej Plonka — Starosta Bielski

Bozena Rawicka — Skarbnik Powiatu Bielskiego

III. Oceny czastkowe skontrolowanej dzialalnos$ci do badanego obszaru ze wskazaniem
ustalen, na ktorych zostaly oparte.

A. Obszar kontroli: Przestrzeganie przepiséw dotyczgcych zaméwien publicznych

Ocena czgstkowa danego obszaru

Pozytywna

Komorka wykonujgca zadania z
obszaru objetego kontrola

Starosta Bielski,
Sekcja ds. zamdéwien publicznych w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Bielsku-Biate;j.

Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

W  ramach realizacji zadania  wnioskodawca
przeprowadzil postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.

Prawidtowo okreslono tryb i rodzaj przedmiotowego
zamowienia.
Warto§¢  zamdwienia  oszacowano W  sposob
nienaruszajgcy przepisOw ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Ogloszenie o zamdéwieniu zamieszczono stosownie do
wymogoOw art. 11 oraz art. 40 ustawy.

Specyfikacj¢ istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ)
zamieszczono stosownie do wymogow art. 37 ustawy.
Specyfikacja zawierala elementy wyszczegdlnione w
art. 36 ustawy.

Warunki udzialu w postepowaniu nie naruszaty zasad
uczciwej konkurencji.

Przedmiot zamoéwienia zostal opisany zgodnie
z przepisami ustawy.

Zamawiajacy zadal od wykonawcow wylgcznie
oswiadczei lub  dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania.




Zamawiajacy prawidlowo wyznaczyt termin skladania
ofert.

Kryteria oceny ofert okreslono w sposéb nie
naruszajgcy przepisOw ustawy.

W przeprowadzonym postgpowaniu nie zaszly
przestanki do badania czy oferty zawieraja razaco niskg
ceng.

Zamawiajgcy nie naruszyl przepisow ustawy w zakresie
wykluczania wykonawcow.

W przedmiotowym postgpowaniu wybrano
najkorzystniejszg oferte, ktora spelniala wymogi
okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia.

Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktérzy zltozyli
oferty o wyborze oferty najkorzystniejszej.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono
stosownie do wymogow ustawy.

Wadia wniesiono i zwrdcono zgodnie z ustawa.

W wyniku postgpowania zamawiajacy — powiat bielski,
reprezentowany przez Barbare Adamska — czlonka
zarzadu powiatu bielskiego oraz Dorote Nikiel —
cztonka zarzadu powiatu bielskiego, terminowo zawart,
17 pazdziernika 2019 r., umowe nr 564/2019 — na
realizacj¢ przedmiotowego zadania z wykonawcg —
Franciszek  Fryc  Przedsigbiorstwo  Budowlano-
Drogowo-Mostowe  ,,DROG-BUD” z  siedzibg
w Spytkowicach. Zgodnie zumowg wartos$¢ zadania
ustalono na kwote 9.187.305,88 zt brutto z terminem
wykonania do 20 lipca 2020 r.

Nie stwierdzono wprowadzenia niedopuszczalnych
zmian w zawartej umowie.

W przedmiotowym  postgpowaniu  $wiadczenie
wykonawcy zawarte w umowie byto zgodne ze ztozong
oferta, specyfikacjg istotnych warunkéw zamdwienia
oraz ogloszeniem o zamdwieniu.

Roboty odebrano protokolarnie 29 lipca 2020 r. bez
uwag o wadach lub usterkach.




Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci

Nie dotyczy

B. Obszar kontroli: Realizacja rzeczowa zadania

Ocena czgstkowa danego obszaru

Pozytywna

Komorka wykonujaca zadania z
obszaru objetego kontrola

Sekcja ds. inwestycji drogowych w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Bielsku-Bialej

Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

Zgodnie ze ztozonym rozliczeniem w ramach realizacji
zadania wykonano przebudowe drogi powiatowej nr
4488S na odcinku 2622 m w Hecznarowicach w zakresie:

— konstrukeji jezdni,

— chodnika oraz poboczy,

— odwodnienia drogi,

— wycinki drzew,

— wjazdow do posesji,

— przebudowy skrzyzowan,

— oznakowania pionowego oraz poziomego,

— o$wietlenia ulicznego.
Zrealizowane zadanie jest zgodne z charakterystyka
okreslong we wniosku o dofinansowanie w zakresie
spojnosci  sieci drég publicznych oraz dostepnosci
komunikacyjnej jednostek administracyjnych.

Na podstawie ogledzin przeprowadzonych na miejscu
realizacji zadania w dniu 30 marca 2021 r. sporzagdzono
protokét podpisany przez kontrolujacych oraz Elzbietg
Duraj - pracownika Zarzadu Drég Powiatowych
w Bielsku-Biatej. Ogledziny potwierdzily zgodnos¢
wykonanego zakresu robdt zzakresem rzeczowym
wskazanym w rozliczeniu dofinansowania zadania.

Roboty budowlane rozpoczgto na podstawie decyzji
pozwolenie na budoweg nr 1842/18 Starosty Bielskiego
z 12 wrzesnia 2018 r. W trakcie realizacji zadania
wnioskodawca uzyskal decyzje zmieniajaca nr 664/20
Starosty Bielskiego z 29 kwietnia 2020 r.

Whnioskodawca  terminowo, zgodnie z  umowg
o dofinansowanie rozpoczat realizacje rzeczowg zadania.

Whnioskodawca  posiada  dokumentacje = wymagang
rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 16 lutego




2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582),
tj. ksigzke drogi oraz dziennik objazdu drogi.

Ustalono réwniez, ze wnioskodawca:

— sporzadzil roczne sprawozdanie o stanie sieci
drogowej wg. stanu na 31.12.2020 r., ktore
przekazano pismem z 26 marca 2021 r. do
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad,

— posiada dokument, Plan rozwoju sieci drdg
powiatowych w powiecie bielskim na lata 2019-
2021 przyjety Uchwalg Nr 74/2019 Zarzadu
Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 25 lutego 2019 r.

Whnioskodawca dla przedmiotowego zadania zapewnit
nadzér inwestorski nad robotami, co potwierdza podpisana
umowa nr 565/2019 z 17 pazdziernika 2019 r. na
$wiadczenie ustugi nadzoru inwestorskiego dla zadania pn.
,,Przebudowa drogi powiatowej 4488 S na odcinku 2622 m
w Hecznarowicach — Etap III”. Zapewnienie nadzoru
inwestorskiego zostalo udokumentowane wpisami do
dziennika budowy.

Zadanie terminowo, zgodnie z umowa o dofinansowanie,
zostalo oddane do uzytkowania. Wnioskodawca
poinformowal wojewod¢ o oddaniu zadania do
uzytkowania (pismo z 29 wrzesnia 2020 r.). Zgodnie
z oswiadczeniem wnioskodawcy z 31 marca 2021 r.,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu
bielskiego nie wnidst w ustawowym terminie sprzeciwu do
zgloszenia.

Whnioskodawca, zgodnie z umowg o dofinansowanie
umiescil ~ wmiejscu  realizacji  zadania  tablice
informacyjna.

Zalaczone do rozliczenia kopie dokumentdéw (protokoty
odbioru wykonania rob6t oraz odbioru koncowego) sa
zgodne z oryginatami.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci

Nie dotyczy




C. Obszar kontroli: Realizacja finansowa zadania

Ocena czgstkowa danego obszaru

Pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Komoérka wykonujgca zadania z
obszaru objetego kontrola

Skarbnik Powiatu Bielskiego,

Gtowny Ksiggowy Zarzadu Drég Powiatowych
w Bielsku-Bialej,

Sekcja  finansowo-kadrowa w  Zarzadzie  Drog
Powiatowych w Bielsku-Biatej

Ustalenia stanowigce podstawe do
oceny

Wyodrebniona ewidencja ksiegowa srodkow finansowych
otrzymanych z Funduszu na realizacj¢ przedmiotowego
zadania byla prowadzona w Starostwie Powiatowym w
Bielsku — Biate;j.

Natomiast wyodrgbniona ewidencja ksiggowa
poniesionych wydatkéw na realizacj¢ zadania byla
prowadzona w jednostce organizacyjnej powiatu tj.
w Zarzadzie Drog Powiatowych w Bielsku - Bialej.

Naktady finansowe poniesione na realizacj¢ zadania
ksiegowane byly na koncie 080 — Srodki trwate w budowie
(inwestycje). Poniesione naktady inwestycyjne w latach
201912020 wyniosty ogotem 8.452.195,63 zt w tym:

- 5.071.317,00 zt ze srodkow Funduszu,

— 3.380.878,63 zt ze srodkow wiasnych.

Ponadto wnioskodawca ponidst wydatki
niekwalifikowalne na kwote 281 300,18 zi, ktére byty
zwigzane z  realizowanym zadaniem i zostaly
sfinansowane ze srodkéw wiasnych wnioskodawcy.

W zwiazku z powyzszym catkowita warto§¢ naktadow
poniesiona na realizacj¢ przedmiotowego zadania
wyniosta ogoélem 8.733.495,81 zi, co potwierdza
ewidencja ksiggowa prowadzona w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Bielsku-Biate;j.

Po zakonczeniu zadania, naktady finansowe poniesione na
realizacj¢ zadania Zarzad Drég Powiatowych w Bielsku-
Biatej zaksiggowal na koncie 011 (Srodki trwale) na
podstawie dowodu OT 02/2020 z 16 pazdziernika 2020 r.,
zgodnie zzarzadzeniem wewnetrznym nr 9/2019
Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych z 1 marca 2019 r.

Ewidencja analityczna drogi powstatej w wyniku realizacji
zadania jest prowadzona w Ksigdze inwentarzowe;j




$rodkéw trwatych (w wersji papierowej) pod poz. 103 -
,,Przebudowa drogi powiatowej Hecznarowice et. I1I”.

Whnioskodawca otrzymat srodki Funduszu na realizacje

zadania w wysokosci 5 313 720,00 zt (zgodnie z umowa).
Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w
wysokosci nizszej niz wynikato to z umowy tj. w kwocie
5071 317,00 zt.

Niewykorzystane $rodki Funduszu w  wysokosci
242.403,00 zt zostaty zwrocone 3 pazdziernika 2020 r. tj.
w terminie okreslonym w § 7 wust. 7 umowy
o dofinansowanie na subkonto Funduszu wskazane w § 7
ust. 10 umowy o dofinansowanie.

Kontrola jednak wykazata, ze zwrot srodkéw nastapit bez
potwierdzenia tej operacji pismem. Zgodnie z § 7 ust. 10
umowy o dofinansowanie, = wnioskodawca byl
zobowigzany potwierdzi¢ zwrot $rodkdw  pismem
wyszczegllniajagc nr umowy w rozbiciu na kwote
srodkéw Funduszu podlegajacych zwrotowi i wysokos¢
odsetek. Wyjasnienie w powyzszej sprawie wnioskodawca
ztozyt 24 marca 2021 r. (dokument w aktach kontroli).

Whnioskodawca wnidst wkiad wiasny w wysokosci
3.380.878,63 z1, tj. 0 161 602,59 zt nizszy niz okreslono w
§ 1 ust. 6 umowy o dofinansowanie (3 542 481,22),
jednakze zachowal udzial wlasny okreslony w § 1 ust. 7
umowy o dofinansowanie.

Wydatki ze $rodkéw Funduszu zostaly poniesione na
realizacj¢ zadania w terminie wskazanym w § 1 ust. 9
umowy o dofinansowanie tj. do 30 wrzesnia 2020 r.

Faktury dokumentujace poniesione wydatki na realizacje
zadania posiadajg opis zgodny z wymogami okreslonymi
w § 8 ust. 3 umowy o dofinansowanie. Oryginaty faktur
dokumentujacych wydatki poniesione na realizacje
zadania sg zgodne z kserokopiami faktur zatgczonych do
wnioskow o platnos$é. Platnosci faktur byly regulowane
terminowo.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze
wnioskodawca  prowadzil  wyodrebniony  rachunek
bankowy do obstugi srodkéw Funduszu. Rachunek byt
oprocentowany, co wynika z umowy zawartej z bankiem.
W zwigzku z tym w okresie realizacji zadania (od 1
listopada 2019 r. do 30 wrze$nia 2020 r.) zostaty naliczone
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odsetki od $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym.

Kapitalizacja odsetek od s$rodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym wnioskodawcy zalozonym do
obstugi $rodkow Funduszu byla przekazywana raz na
kwartat na subkonto Funduszu, zgodnie z zapisami § 7 ust
11 umowy o dofinansowanie. Lgczna kwota naliczonych
i przekazanych odsetek na subkonto Funduszu wyniosta
13.613,89 zl, co potwierdza ewidencja ksiegowa
prowadzona u wnioskodawcy.

Whnioskodawca nie dokonywal lokat wolnych s$rodkéw
Funduszu ani nie dysponowat nimi w inny sposéb niz na
ponoszenie kosztow kwalifikowanych, co potwierdzaja
wyciggi  bankowe  z wyodrebnionych  rachunkéw
Funduszu.

W trakcie kontroli wnioskodawca potwierdzil, ze nie bylo
koniecznosci naliczania wykonawcy kar umownych za
nienalezyte lub nieterminowe wykonanie umowy
(o$wiadczenie w aktach kontroli).

Whioskodawca terminowo, zgodnie z zapisami § 8 ust. 2
umowy o dofinansowanie, sporzadzil 1 przekazat
rozliczenie  dofinansowania zadania w  zakresie
rzeczowym 1 finansowym. Rozliczenie sporzgdzono na
wzorach bedacych  zalagcznikami do umowy o
dofinansowanie.

Powiat bielski nie odzyskal podatku VAT. Zgodnie
z o$wiadczeniem zlozonym 24 marca 2021 r. nie ma
rowniez mozliwosci odliczenia od podatku naleznego
podatku VAT (dokument w aktach kontroli).

Osoby odpowiedzialne za
wykonywania zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci

Andrzej Ptonka — Starosta Bielski
Bozena Rawicka — Skarbnik Powiatu Bielskiego

IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

W kolejnych projektach wspoétfinansowanych ze $rodkéw rzgdowych programéw zalecam
przestrzeganie postanowien umowy o dofinansowanie, w szczeg6lnosci w zakresie realizacji
wszystkich obowigzkéw zwigzanych ze zwrotem cze$ci niewykorzystanych $rodkow

finansowych.
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IV. Pouczenie

Oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw, badz
o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodje¢cia takich dziatan.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Podpis kierownika jednostki Dorota Wéjtowicz

kontrolujacej dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Wspotpracy Terytorialnej
- podpis elektroniczny -
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