UCHWALA NR V1/32/268/21
RADY POWIATU W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 19 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 15 czerwca 2021 r. na dzialania Starosty Bielskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym /j.t. Dz.U. z 2020 r.
poz. 920 zpoézn. zm./ oraz art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego /j.t. Dz.U. z 2021 r. poz. 735/, po rozpatrzeniu skargi

Rada Powiatu w Bielsku-Bialej
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje skargg z dnia 15 czerwca 2021 r. zarejestrowang pod nr ON.1510.7.2021.KA na dziatania
Starosty Bielskiego, za bezzasadna.

Szczegdlowe uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczagcemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Borowski
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Zatacznik do uchwaty Nr VI1/32/268/21
Rady Powiatu w Bielsku-Biatej
z dnia 19 sierpnia 2021 r.

Uzasadnienie
faktyczne i prawne do uchwaly
w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 15 czerwca 2021 r.
na dzialania Starosty Bielskiego

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Rada Powiatu w Bielsku-Biatej ustalita:

w dniu 15 czerwca 2021 r. do Rady Powiatu w Bielsku-Biatej wptyneta skarga na dziatania Starosty
Bielskiego dotyczaca braku kontroli planu organizacji ruchu w zakresie budowy progéw zwalniajacych oraz
separacji i oznakowania $ciezki rowerowe;.

Na podstawie art.10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym /tekst jednolity
Dz.U. 22021 r. poz. 450 z pdzniejszymi zmianami/ Starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych
i gminnych.

Zarzadzanie ruchem na drogach gminnych polega m.in. na analizowaniu i zatwierdzaniu projektow
organizacji ruchu przedtozonych do tut. Starostwa oraz kontrolowaniu oznakowania w terenie.

Natomiast Starosta nie jest wladny wprowadzi¢ zatwierdzong organizacj¢ ruchu na drodze gminnej, jak
réwniez nie ma mozliwosci dokonania zmian w organizacji ruchu na drodze gminnej. Zadanie to nalezy do
zarzadcy drogi.

Ul Srednia w Jaworzu jest drogg gminna.

Starosta Bielski pismem nr KT.7121.1.49.2014.PJ z dnia 4.12.2014 r. zatwierdzil projekt docelowej
organizacji ruchu dla odcinka drogi gminnej ul. Sredniej w Jaworzu. Przedmiotowy projekt organizacji
ruchu wprowadzat strefe ograniczonej predkosci do 30 km/h, oznakowanie ostrzegawcze oraz zakladat
montaz progéow zwalniajacych. Niemniej jednak zarzadca drogi tj. Urzad Gminy w Jaworzu nie wykonat
progow zwalniajacych /z uwagi na brak pozytywnej opinii ze strony komisji oraz sprzeciwu duzej liczby
mieszkancoéw Jaworza /.

W/w projekt nie uwzglednial oznakowania $ciezki rowerowe;.

W sierpniu 2019 r. Skarzacy zwrécit sie do Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej w sprawie
zgloszenia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu pieszego i rowerowego na w/w drodze gminnej. W zwigzku
zpowyzszym w dniu 17.09.2019r. zwolano wizj¢ w terenie, w ktorej uczestniczyl Skarzacy oraz
przedstawiciele Urzgdu Gminy w Jaworzu itut. Starostwa. W trakcie wizji przeprowadzono kontrolg
oznakowania i mieszkancy ul. Sredniej zgtosili wnioski o zwigkszenie bezpieczenstwa pieszych poprzez:

- wprowadzenie strefy zamieszkania,

- odseparowanie ruchu pieszego i rowerowego od samochodow poprzez zawezenie jezdni do szerokosci 4,0 m
i montaz separatorow,

- zabudowe progdéw zwalniajacych /min 2 szt./ na prostym odcinku ul. Sredniej — za skrzyzowaniem z ul.
Zielng oraz w rejonie Atarexu,

- budowe wyniesionego skrzyzowania ul. Sredniej z ul. Pagorkowa i Graniczna.

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej po przeprowadzonej wizji w terenie zawnioskowato do
Urzedu Gminy w Jaworzu /pismo nr KT.7126.28.2019.PJ z dnia 20.09.2019 r./ o rozwazenie zabudowy
2 progoéw zwalniajacych na prostych odcinkach ulicy — za skrzyzowaniem z ul. Zielng oraz w rejonie
Atarexu.

W odpowiedzi Urzad Gminy w Jaworzu pismem nr RI1.7223.0014.2019 zdnia 24.10.2019r.
poinformowal, Ze przed podjeciem jakichkolwiek dzialan inwestycyjnych zostanie wykonany audyt
bezpieczenstwa wskazujacy rekomendacje w zakresie wzrostu bezpieczenstwa ruchu drogowego
przebiegajacego przez ul. Srednig w Jaworzu. Wykonanie audytu zaplanowano na 2020 r.

Id: 8B263E4C-A1BC-4CCB-8655-29D89B000B77. Podpisany Strona 1z 2



W zwigzku z ponownymi pismami Skarzacego Starostwo Powiatowe wystgpilo do Urzedu Gminy
w Jaworzu m.in. pismem KT.7126.10.2020.PJ z dnia 2.07.2020 r. w sprawie nieprawidtowego oznakowania
na drodze gminnej ul. Sredniej oraz zprosba o ustosunkowanie si¢ do zastrzezen przedstawionych
w pismach Skarzacego. Jednoczesnie poproszono o podjecie jak najszybciej dziatan majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszego i rowerowego na drodze gminnej ul. Sredniej w Jaworzu.

Uzyskano odpowiedz z dnia 22.07.2020 r., ze Urzad Gminy w Jaworzu na biezaco monitoruje sytuacje
bezpieczenstwa ruchu drogowego w obszarze lokalizacji §ciezki rowerowej na ul. Sredniej w Jaworzu.

W dniu 28.09.2020 r. Starostwo Powiatowe ponownie wystapilo w sprawie nieprawidlowego
oznakowania na drodze gminnej ul. Sredniej do Urzedu Gminy w Jaworzu pismem nr KT.7126.10.2020
otrzymujac informacje¢, ze w trakcie opracowywania jest dokumentacja techniczna dla zadania pn.
»Opracowanie audytu bezpieczenstwa drogowego, koncepcji rozwigzan drogowych i projektu statej
organizacji ruchu drogowego dla ul. Sredniej na odcinku od granicy miasta Bielsko-Biata do skrzyzowania
z ul. Wapienicka w Jaworzu”.

W dniu 5.02.2021 r. pismem nr KT.7126.1.2021.PJ kolejny raz wystgpiono do Urzgdu Gminy w Jaworzu
z prosbg o przekazanie wnioskOw z przeprowadzonego audytu oraz sporzadzonego nowego projektu
organizacji ruchu dla ul. Sredniej w Jaworzu.

W marcu br. zostal przedstawiony do tut. Starostwa projekt docelowej organizacji ruchu dla drogi
gminnej ul. Sredniej w Jaworzu, ktéry zostal zatwierdzony pismem nr KT.7121.1.11.2021.PJ z dnia
16.04.2021 r. Projekt ten powstat na podstawie opracowanego audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz koncepcji poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. W projekcie tym, w celu wyeliminowania
wyzszych predkosci jazdy i wykonywania manewréw wymijania oraz najezdzania na utwardzone pobocze,
zaprojektowano $rodki uspokojenia ruchu w postaci wyniesionych tarcz skrzyzowan, szykan z wysp
prefabrykowanych a takze stupkéw drogowych elastycznych wyznaczajacych krawedz pasa ruchu.

W projekcie tym nie jest uwzgledniona $ciezka rowerowa.

Wedlug zapewnien Gminy Jaworze, projekt ten zostanie zrealizowany jeszcze w biezacym roku.

Odnoszac si¢ do kontroli oznakowania na ul. Sredniej w Jaworzu nalezy wyjasnié, ze ulica ta przez
ostatnie kilka lat jest kontrolowana i monitorowana na biezgco przez pracownikow tut. Starostwa oraz
Zarzadu Drog Powiatowych w Bielsku-Biatej w czasie trwania kazdej wizji oraz przejazdu drogami
powiatowymi igminnymi na terenie catego powiatu bielskiego. Wnioski zkontroli iwizji byly
przekazywane do Urzedu Gminy Jaworze. Wykonanie tych zalecen i uwag nalezy do zarzadcy drogi w tym
przypadku do Urzgdu Gminy w Jaworzu. Starosta nie ma mozliwosci i kompetencji realizacji jakichkolwiek
zadan na drogach gminnych. Zadania te nalezg do zarzadcy drogi.

Zgodnie z Ustawa o samorzadzie gminnym, do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty, w szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy m.in. gminnych drog, ulic, mostow,
placow oraz organizacji ruchu drogowego.

Na dzien dzisiejszy problematyczne oznakowanie drogi dla roweré6w w postaci znakéw C-13 iC-13a
zostalo usunigte.

Nastepna kontrola oznakowania na ul. Sredniej zostanie przeprowadzona po zrealizowaniu przez Gmine
nowego projektu docelowej organizacji ruchu zatwierdzonego w dniu 16.04.2021 r.

Wobec powyzszego Rada Powiatu w Bielsku-Bialej uznaje skarge na dziatania Starosty Bielskiego za
bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego /tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 735/, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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