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Prezentowany Raport z pewnością będzie miał wymiar 

historyczny, gdyż odnosi się do roku wyjątkowego - 2020, który 

przede wszystkim zostanie zapamiętany i przejdzie do historii 

jako rok pandemii koronawirusa Covid - 1 9 , zjawiska którego nikt 

wcześniej nie znał, nie przewidział i w związku z tym nikt nie był 

na nie przygotowanym. Cały świat, także Polska poznawała to 

zagrożenie nade wszystko próbując zadbać o bezpieczeństwo 

Polaków . Nie inaczej było w samorządach, które działają na 

pierwszej linii kontaktu z obywatelami. Był to ogromny 

sprawdzian dla wszystkich szczebli samorządu, który w 

konsekwencji postawił przed nimi wiele poważnych wyzwań. 

Rzecz jasna dotyczyło to również powiatu bielskiego, już 

pierwsze komunikaty informujące mieszkańców powiatu 

bielskiego o koronawirusie pojawiły się na nowej stronie 

internetowej i przestrzeni medialnej naszego powiatu pod koniec 

lutego. Kolejny miesiąc był już niemal zdominowany przez ten 

jeden temat. W połowie marca władze Powiatu Bielskiego mając 

na względzie sanitarne bezpieczeństwo naszych interesantów, 

jako jedne z pierwszych na południu województwa śląskiego 

zdecydowały o zawieszeniu bezpośredniej obsługi 

mieszkańców. Kontakty z klientami starostwa oraz jednostek mu 

podległych odbywały się elektronicznie oraz przez kontakt 

telefoniczny. Wszystko po to, by zapewnić ciągłość obsługi 

naszych mieszkańców i podmiotów, działających na naszym 



terenie. To z kolei było możliwe przez zapewnienie odpowiedniej 

ochrony także urzędnikom i pracownikom powiatowych 

jednostek. 

Dużym wyzwaniem było zadbanie o potrzeby 

najmłodszych czyli uczniów naszych szkół oraz seniorów 

zamieszkujących domy pomocy społecznej, a więc tych 

mieszkańców, którzy byli szczególnie narażeni w tej nowej, 

nieznanej dotąd rzeczywistości. Priorytetem było również 

odpowiednie wyposażenie higieniczne i sanitarne placówek 

ochrony zdrowia oraz pozostałych Jednostek. 

Przedstawiony Raport o stanie Powiatu Bielskiego za rok 

2020 to odzwierciedlenie konkretnych działań podejmowanych 

przez organ wykonawczy Powiatu, ukierunkowanych na 

permanentny i harmonijny rozwój Powiatu Bielskiego z 

uwzględnieniem potrzeb wszystkich grup społecznych 

stanowiących jego społeczność. Wszystkie działania miały jeden 

nadrzędny cel: bezpieczeństwo i zdrowie naszych 

mieszkańców. 

Jednak rok 2020 pomimo trwającej pandemii nie tylko nie 

spowolnił korzystnego trendu zmian społeczno-gospodarczych w 

powiecie bielskim, ale jeszcze bardziej ugruntował wysoką 

pozycję Powiatu na tle innych samorządów w Polsce. Bez 

wątpienia dla powiatu bielskiego był to nadal czas korzystnych 

trendów społecznych, czego wyrazem byt m.in. dalszy wzrost 

liczby mieszkańców w powiecie, utrzymujące się niskie 



bezrobocie czy utrzymująca się nadal na wysokim poziomie 

liczba istniejących i rejestrujących się nowych podmiotów 

gospodarczych. 

Podobnie jak w latach poprzednich odzwierciedleniem 

dobrej kondycji, również finansowej naszego powiatu jest 

wysokie miejsce w Ogólnopolskim Rankingu Powiatów i Gmin 

2020. Powiat Bielski ponownie znalazł się w czołówce 

najlepszych powiatów polskich i może poszczycić się 7 

miejscem w skali kraju wśród powiatów o liczbie mieszkańców 

powyżej 120 tysięcy. Dzięki temu sukcesowi możemy przez cały 

2021 rok posługiwać się prestiżowym tytułem „Laureat Rankingu 

Powiatów 2020" oraz dodatkowo szczególnym wyróżnieniem, 

które uzyskaliśmy po raz pierwszy w historii czyli „SUPER 

POWIAT". 

Skuteczne zarządzanie rozwojem powiatu nie byłoby 

możliwe bez stabilnej, prorozwojowej polityki finansowej 

samorządu. Pomimo, że pierwsze prognozy wskazywały na 

znaczne obniżenie dochodów budżetowych to ostatecznie rok 

zamknął się po stronie dochodów wysoką kwotą ponad 146 min 

zł, w tym środki z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych to 

kwota ponad 14 min zł, która pozwoliła na realizację wielu 

społecznie oczekiwanych, ważnych projektów i inicjatyw w 

różnych obszarach życia. 



Pandemia wirusa C0VID-19 nie ominęła także sfery kultury, 

sportu czy turystyki. Wiele miesięcy teatry, kina, galerie, ośrodki 

kultury i biblioteki były zamknięte dla odwiedzających. Nie odbyła 

się również większość zaplanowanych powiatowych imprez 

kulturalnych, plenerowych, sportowych czy turystycznych. 

Jednakże ta trudna sytuacja, niejako wymusiła mobilizację i 

kreatywne pomysły na działalność promocyjną i kulturalną tzw. 

wirtualną, internetową czyli jak to się popularnie określa -

aktywność w Social Mediach. Udało się zrealizować szereg 

nowych inicjatyw, konkursów, okolicznościowych teledysków 

mających na celu aktywizację lokalnej społeczności w tych 

trudnych czasach. Były to inicjatywy o charakterze promocyjnym, 

kulturalnym, społecznym czy patriotycznym. M. in. to właśnie w 

tym czasie założony został INSTAGRAM powiatu bielskiego 

docierający do tysięcy odbiorców daleko poza naszym regionem. 

Szczególnie w obszarze sportu i aktywności statutowej 

klubów sportowych, zawodników, trenerów i działaczy sporo 

zmieniło się. Musieli oni pokazać swój iście sportowy, twardy 

charakter, aby przetrwać ten trudny czas. Dzięki temu większość 

zadań publicznych w obszarze kultury fizycznej została w pełni 

zrealizowana, a wyniki sportowe zawodników za 2020 rok m.in. 

medale mistrzostw Polski i Europy w kajakarstwie, lekkiej 

atletyce, tenisie stołowym czy sportach zimowych, świadczą o 

bardzo dobrej organizacji systemu szkoleniowego zawodników 

powiatu bielskiego. 



Pomimo, iż obszar kultury, turystyki czy sportu, miał nieco 

ograniczone możliwości do aktywnego działania, to 

podsumowując rok 2020, NIE MOŻEMY ZALICZYĆ GO DO 

STRACONYCH, gdyż szereg podejmowanych inicjatyw 

stwarzało szerokie możliwości zainteresowania ofertą 

kulturalną czy ofertą turystyczną w Internecie, a ich realizacja 

przyczyniała się do promocji i kształtowania pozytywnego 

wizerunku powiatu bielskiego. 

Mówiąc już bardziej szczegółowo z satysfakcją można 

potwierdzić, że tradycyjnie sporo działo się na naszych 

powiatowych drogach. Jak wielokrotnie podkreślałem poprawa 

dostępności komunikacyjnej ma bezpośrednie przełożenie na 

rozwój gospodarczy powiatu. Odpowiedni standard dróg to 

również bardzo ważny czynnik bezpośrednio wpływający na 

rozwój m.in. turystyki w tym transgranicznej w naszym regionie. 

Mamy nadzieję na kontynuację działań inwestycyjnych z 

pozyskaniem środków zewnętrznych na ich realizację oraz na 

dalszą współpracę z gminami powiatu. Jak to pokazało życie jest 

to model skuteczny i sprawdzony.Dlatego od lat drogi 

powiatowe, ich standard - to priorytetowe i preferencyjne 

zadania. Na szczęście pandemia nie spowolniła naszych 

zaplanowanych na 2020 rok inwestycji drogowych. Udało się 

zrealizować zadania zaplanowane ale również dodatkowe , m.in. 

dzięki wsparciu z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. 

Dzięki tym działaniom nadal utrzymujemy wysoki wskaźnik 



rozwoju w obszarze infrastruktury drogowej. W roku 2020 roku w 

ramach prowadzonych inwestycji na drogach powiatowych 

uzyskaliśmy m.in. kompleksowo przebudowane odcinki dróg o 

łącznej długości 5,444 km,1 nowy obiekt mostowy (w Starej Wsi), 

przebudowane skrzyżowania, w tym 1 rondo (w 

Hecznarowicach),wy remontowane i wybudowane chodniki o 

łącznej długości 6 km, 2 nowe zatoki autobusowe. Poniesione 

wydatki to duży wysiłek finansowy powiatu wsparty środkami z 

funduszy zewnętrznych i budżetu Państwa jak również gmin 

powiatu bielskiego, które od wielu lat współpracują i 

współfinansują działania powiatu w ważnych zadaniach, 

służących przede wszystkim poprawie dostępności 

komunikacyjnej oraz bezpieczeństwa mieszkańców powiatu 

bielskiego. 

Ze względu na trwającą pandemię wirusa C0VID-19 także 

działania w zakresie pomocy społecznej prowadzone przez 

Powiat Bielski zostały zdominowane przez walkę z 

rozprzestrzenianiem się wirusa. Pomoc społeczna to delikatna 

materia, ale dla osób niepełnosprawnych, chorych, seniorów, 

wykluczonych wręcz newralgiczna i niezbędna. Mieliśmy tego 

pełną świadomość. Realizując zadania ustawowe i zlecone w 

sferze społecznej Zarząd Powiatu wychodził naprzeciw 

oczekiwaniom mieszkańców i zabezpieczał potrzeby osób 

najbardziej tego potrzebujących czego przykładem była decyzja 

o wsparciu bezdomnych i samotnych mieszkańców powiatu 



bielskiego poprzez np. przekazanie paczek żywnościowych. 

Także rozdysponowywanie środków ochrony osobistej dla 

jednostek pomocy społecznej oraz udział w realizacji projektów, 

mających na celu ograniczenie skutków koronawirusa to tylko 

niektóre działania podejmowane przez Powiat Bielski na rzecz 

osób najbardziej potrzebujących wsparcia. W roku 2020 udało 

się zrealizować zapowiadane przez Zarząd Powiatu inwestycje -

zagospodarowanie zakupionych terenów zielonych oraz 

adaptacja budynku ogrodowego przy Domu Pomocy Społecznej 

w Wilkowicach, co pozwoliło stworzyć nową przestrzeń, 

poszerzając tym samym wachlarz wsparcia i działań 

terapeutycznych dla mieszkańców. Kolejne zwiększenie ilości 

miejsc Warsztatów Terapii Zajęciowej „Felicitas" w 

Czechowicach-Dziedzicach jest również odpowiedzą na stale 

rosnące potrzeby w zakresie aktywizacji osób 

niepełnosprawnych. Jednocześnie w trosce o wysoką jakość 

usług Powiat Bielski na bieżąco rozszerza i modyfikuje piecze 

zastępczą, a także specjalistyczne wsparcie kierowane do tych 

rodzin . Wielkim wsparciem dla mieszkańców jest również 

nieodpłatna pomoc prawna oraz działania Powiatowego 

Rzecznika Konsumentów. Statystyki w obu tych dziedzinach 

wskazują, że mieszkańcy potrzebowali takiej pomocy. 

Niewątpliwie jednym z istotniejszych, ale i najtrudniejszych 

zadań, z jakimi przychodzi się zmierzać samorządowi Powiatu 



Bielskiego są zadania publiczne w zakresie promocji i ochrony 

zdrowia. Mogliśmy się o tym przekonać szczególnie w roku 2020, 

który byt inny, trudny i bardzo wymagający. Zdrowie publiczne, 

które dotychczas pojawiało się zdawkowo w debacie publicznej, 

zaczęło być odmieniane przez wszystkie przypadki. Powiat 

Bielski będąc organem prowadzącym dla trzech placówek służby 

zdrowia mierzył się z różnymi problemami w funkcjonowaniu tych 

placówek. W przypadku Szpitala Pediatrycznego w Bielsku-

Białej obostrzenia epidemiologiczne i zalecenia co do realizacji 

świadczeń zdrowotnych planowanych w okresie pandemii 

wpłynęły znacząco na ilość przyjęć pacjentów na oddziałach 

szpitalnych i poradniach co w konsekwencji spowodowało 

niewykonanie ryczałtu na podstawowe szpitalne zabezpieczenie 

o ok. 30 %. Kolejnym problemem dla prawidłowego 

funkcjonowania Szpitala od 1 stycznia 2021 r. jest zmiana zasad 

finansowania świadczeń zdrowotnych w tym zakresie z 

ryczałtowego na zapłatę za faktyczne ich wykonanie. Będzie to 

miało istotny wpływ na jego funkcjonowanie i bezpieczeństwo 

finansowe w roku 2021 i latach następnych. 

Bielskie Centrum Psychiatrii - Olszówka w Bielsku-Białej bez 

pozyskania dodatkowego obiektu poza główną siedzibą placówki 

nie będzie mogło utworzyć drugiego centrum zdrowia 

psychicznego, a co za tym idzie rozszerzyć programu 

pilotażowego o mieszkańców powiatu bielskiego i pozyskać 

dodatkowych przychodów na swoje funkcjonowanie. 



Bielskie Pogotowie Ratunkowe w Bielsku-Białej boryka się z 

coraz większym problemem w zakresie pozyskania personelu 

lekarskiego, co będzie wymuszało przekształcanie zespołów 

ratownictwa medycznego specjalistycznego tzw. „S", na zespoły 

podstawowe bez lekarza. 

Uwzględniając również podstawowe zadania samorządu w 

zakresie profilaktyki zdrowia, w roku 2020 pomimo pandemii, 

zorganizowano po raz kolejny cykl cieszących się dużym 

zainteresowaniem wydarzeń nakierowanych na dzieci i 

młodzież. 

W roku 2020 Zarząd Powiatu wiele uwagi poświęcił 

realizacji zadań oświatowych. Ze względu na trwającą pandemię 

realizacja tak ważnych społecznie zadań różniła się znacząco 

od lat poprzednich. System edukacji musiał zmierzyć się z 

nowymi wyzwaniami, a pandemia wymusiła wprowadzenie 

nauczania zdalnego, z którym polska szkoła do tej pory nie miała 

do czynienia. Był to prawdziwy sprawdzian dla wszystkich -

zarówno dla nauczycieli, jak i uczniów oraz rodziców. Ta forma 

nauczania utrzymywała się prawie przez cały rok, z wyłączeniem 

pewnych okresów, w których dopuszczona była nauka 

stacjonarna. Ta nadzwyczajna sytuacja , spowodowała 

konieczność podjęcia przez Zarząd Powiatu w porozumieniu z 

dyrektorami szkół i placówek oświatowych natychmiastowych 

działań w przystosowaniu się do nowej sytuacji. Wszyscy 

wykazali się ogromnym poczuciem odpowiedzialności za 



uczniów naszych placówek w zapewnieniu bezpieczeństwa 

poprzez wprowadzenie stosownych procedur, zadbaniu o 

odpowiedni sprzęt dla uczniów i nauczycieli oraz środków 

ochrony osobistej i dezynfekcyjnych na czas pobytu młodzieży w 

placówkach. 

Czas pandemii to nie tylko okres pracy dydaktycznej ale 

również dbałość o nasze obiekty szkolne i pozostałą 

infrastrukturę edukacyjną w placówkach. W roku 2020 

zrealizowanych zostało szereg inwestycji z czego do 

najważniejszych możemy zaliczyć termomodernizacje obiektów, 

likwidację barier architektonicznych, zagospodarowanie terenów 

przyszkolnych oraz remonty: boiska szkolnego, sal lekcyjnych i 

korytarzy szkolnych. Środki otrzymane w subwencji oświatowej 

na 2020 r. w pełni nie zabezpieczyły należnych wynagrodzeń 

wraz ze świadczeniami w jednostkach powiatowych i 

niepublicznych placówkach. W listopadzie 2020 roku uzyskano 

dodatkowe środki z Rządowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 

na zadanie: Nadbudowa i przebudowa istniejącego Domu 

Kultury w Cz. Dz. Inwestycja ta wraz z dotychczasową bazą 

obiektów szkolnych pozwoli na stworzenie centrum dla rozwoju 

uczniów i wychowanków Zespołu Szkół Specjalnych Nr 4 oraz 

uczestników Warsztatów Terapii Zajęciowej. 

Również wiele uwagi w minionym roku Zarząd Powiatu 

skierował na dalsze podniesienie standardów obsługi 



mieszkańców w Starostwie Powiatowym. Działaliśmy jednak w 

innej rzeczywistości i to co dotychczas wydawało się normalne 

musiało zostać zmodyfikowane. Z uwagi na zagrożenie 

epidemiczne wiosną 2020 Starostwo Powiatowe ograniczyło 

bezpośredni dostęp swoich klientów do budynku przy ul. 

Piastowskiej 40 w Bielsku-Białej oraz w Czechowicach-

Dziedzicach przy Placu Jana Pawła II. Od tego czasu, przez 

większą część roku klienci mogli umawiać się poprzez systemy 

kolejkowe (Wydział Komunikacji i Transportu oraz Wydział 

Geodezji i Kartografii) oraz specjalnie wyznaczone okienko do 

kontaktów z klientem na umówioną godzinę. Klienci mogli 

zostawić korespondencję w wyznaczonej skrzynce, przysłać 

pocztą lub przez e- puap i sekap. Podjęte działania nakierowane 

były przede wszystkim na ograniczenie rozprzestrzeniania się 

koronawirusa, zachowanie ciągłości obsługi mieszkańców i ich 

bezpieczeństwo. Epidemia spowodowała, że mieszkańcy coraz 

częściej korzystali z możliwości zdalnego załatwienia spraw. 

Mogliśmy to zauważyć przede wszystkim po ilości wniosków 

wnoszonych do Starostwa poprzez system Secap czy też 

Epuap.(wzrost o 1750 w stosunku do 2019 roku).W roku 2020 

prowadzone były także działania mające na celu poprawę 

infrastruktury będącej w dyspozycji Starostwa w tym m.in. 

poprawa bazy parkingowej, zakup sprzętu do dezynfekcji 

pomieszczeń. W ramach środków Rządowego Funduszu 

Inwestycji Lokalnych rozpoczęto budowę obiektu socjalno -



garażowe - magazynowego oraz dokonano przebudowy 

rozdzielni głównej w budynku Starostwa. 

Za nami bardzo trudny 2020 rok. Jakże często w mojej 

dotychczasowej wypowiedzi pojawiały się słowa: pandemia, 

covid. Ten okres był testem dla państwa, ale rozumianego nie 

tylko j c k o rzcid oraz podległe mu służby medyczne i porządkowe. 

To również test dla samorządów terytorialnych. Jak one poradziły 

sobie wobec naprędce i na nowo przeorganizowanego życia 

społecznego. 

Powyższy Fbapotl przekonuje, że powiat bielski podjął to trudne 

wyzwanie i zadawalająco wywiązał się z niego. Zaordynowane 

przez nasz samorząd procedury spowodowały - pisząc krótko -

że wszystko mieliśmy pod kontrolą, a Starostwo Powiatowe i sam 

povv îat działały normalnie. 

Mamy świadomość, że wszystkie wymienione powyżej kierunki i 

obszary naszych działań stanowią istotny ale jedynie 

fragmentaryczny obraz działalności Powiatu Bielskiego w roku 

2020. Zarząd Powiatu dołożył wszelkich starań aby przede 

wszystkim i w pierwszej kolejności zapewnić bezpieczeństwo 

mieszkańcom powiatu jak również wywiązać się z nałożonych 

przez Radę Powiatu kierunków działań dbając o zrównoważony 

rozwój całego powiatu, o satysfakcje mieszkańców z 

funkcjonowania administracji powiatu bielskiego. 



Raz jeszcze podkreślę, że te efekty naszej pracy to zasługa 

aktywności radnych powiatu bielskiego w swoich gminach i na 

Komisjach co przekłada się na pracę całej Rady Powiatu. 

Również dzięki profesjonalizmowi kierowników naszych 

Jednostek, urzędniczej kompetencji pracowników - o POWIECIE 

BIELSKIM możemy konsekwentnie mówić, że JEST TO 

MIEJSCE przyjazne dla mieszkańców, atrakcyjne dla turystów, 

otwarte na przedsiębiorców i nowe - nigdy nie łatwe - wyzwania 

czasu. 

Całościowa praca wykonana w 2020 roku, wyciągane wnioski i 

nabyte doświadczenie pozwalają z umiarkowanym optymizmem 

patrzeć na kolejne lata naszej samorządowej służby. 

Aktualnie naszą codzienną pracą, służbą - poniekąd piszemy 

kolejny Raport obejmujący również niełatwy 2021 rok, ale o tym 

SZANOWNI PAŃSTWO porozmawiamy za kilkanaście miesięcy, 

a póki co raz jeszcze dziękuję za zaangażowanie ,pracę , efekty 

i dokonania 2020 roku. 

DZIĘKUJĘ również ZA ŻYCZLIWĄ UWAGĘ. 


