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Rada Powiatu

w Bielsku-Bialej

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22020 1. poz. 920)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI1/28/235/21 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 29 kwietnia 2021 r. w
sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej, w cze$ci okreslonej w: ust. 4 1 ust. 7 rozdziatlu 1
oraz ust. 2 rozdziatu 2 zatacznika do uchwaty, zalagcznikow nr 1-3 do zatacznika do uchwaly, jako
sprzecznej z art. 42a ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 920), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 kwietnia 2021r. Rada Powiatu w Bielsku-Bialej podjeta uchwale
V1/28/235/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwalodawcze;.
Zgodnie z art. 42a ust. 1 ustawy grupa mieszkancow powiatu, posiadajgcych czynne prawa
wyborcze do organu stanowigcego, moze wystgpic z obywatelskq inicjatywq uchwatodawczq. Ust. 2
powolanego przepisu stanowi, ze grupa mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 1, musi liczy¢é: 1) w
powiecie do 100 000 mieszkancow - co najmniej 300 o0sob; 2) w powiecie powyzej 100 000
mieszkancow - co najmniej 500 0sob. Z art. 42a ust. 3 ustawy wynika, ze projekt uchwaly zgtoszony
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad rady powiatu na
najblizszej sesji po ztoZeniu projektu, jednak nie pozniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia ztozenia
projektu, za$ z ust. 4 wynika, ze komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywac osoby
uprawnione do reprezentowania komitetu podczas prac rady. Zgodnie za$§ z art. 42a ust. 5 ustawy
rada powiatu okresli w drodze uchwaly: szczegolowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiadac skiadane projekty, z zastrzezeniem
przepisow niniejszej ustawy.
W ocenie organu nadzoru ust. 4, ust. 7 rozdzialu 1 oraz ust. 2 rozdziatu 2 zatacznika do
uchwaty oraz zatgczniki nr 1-3 do zatgcznika do uchwaty wykraczajg poza delegacje z art. 42a ust. 5
ustawy, albowiem ustanowienie wzorow: Listy poparcia, zawiadomienia o utworzeniu komitetu, a
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takze deklaracji o utworzeniu komitetu inicjatywy uchwalodawczej nie stanowi zasad tworzenia
komitetow inicjatyw uchwatodawczych. Przepis art. 42a ust. 5 nie uprawnia rady powiatu do
okreslenia mieszkancom formy 1 tresci oswiadczen, ktore beda przez nich skladane przy realizacji
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt Il SA/Ld 683/19).

Uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesagdza o koniecznosci
formulowania zawartych w niej postanowien w sposob precyzyjnie realizujacy delegacje ustawowa.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie 1 w
granicach upowaznien ustawowych. Przekroczenie zatem delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego obowigzany jest
przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawg¢ upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajac
akty bedace zrodlem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowaé zakres
delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzgdu, powstrzymujac si¢ od wypetniania ich tresci
postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt [ SA/Lu 882/02).

Zawarcie w akcie organu stanowigcego powiatu przepisu, ktory wykracza poza przyznang
temu organowi kompetencje uchwatodawcza, narusza rowniez zasade legalizmu wyrazong w art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktdra organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Jest to zasada, z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz
domniemywania kompetencji organu wladzy publicznej, a tym samym nakaz, by wszelkie dziatania
organu wiladzy publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwatly Nr VI/28/235/21 Rady
Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia29 kwietnia 2021 r.w sprawie obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej - w cze¢sci okreslonej w petitum nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci, z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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