STAROSTA BIELSKI

Bielsko-Biata., dn. 22.10.2020r.
GK.1710.1.2020.SE
L dz 14F%89/ 2020

Sz.P.

Mirostaw Puzia

Slaski Wojewodzki Inspektor

Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach

Dotyczy: informacja o wykonaniu zalecen w zwiazku z kontrola w trybie uproszczonym
nr GKI1.431.2.3.2020 w temacie:

» Prowadzenia przez starostow ewidencji gruntow i budynkow, w szczegolnosci w zakresie
utrzymywania systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 44 pkt I rozporzgdzenia
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow niezbednego m.in. do wywigzywania si¢ z obowigzku
wprowadzania  rozwigzan technicznych  umozliwiajgcych  realizacj¢  funkcjonalnosci
okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzqdzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach” w okresie od 9 marca 2013r. do 18 wrzesénia 2020r.

W odpowiedzi na Sprawozdanie z kontroli nr GKI1.431.2.3.2020 z dnia 22 wrze$nia
2020r. doreczone do tutejszego organu w dniu 25.09.2020r. informuj¢, ze w ramach realizacji
umowy nr CRU 291/2020 z firmg Geomatyka S.C. na dostarczenie rozbudowanego systemu
teleinformatycznego i szkolenia w ramach realizacji projektu pn.: ,,Podniesienie jakosci,
dostgpnosci oraz zwigkszenie wykorzystania administracyjnych zasobow mapowych subregionu
potudniowego wojewodztwa $laskiego™ wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego
funduszu rozwoju regionalnego w ramach Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa
Slaskiego na lata 20142020, O$ priorytetowa II Cyfrowe Slaskie, Dziatanie 2.1 Wsparcie
rozwoju cyfrowych ustug publicznych, w dniu 19 pazdziernika 2020r. zrealizowano
zalecenia. Wdrozony w dniu 19.10.2020r. system informatyczny TurboEWID realizuje ushugi
komunikacji systemu do prowadzenia EGIB z rejestrem PESEL za pomoca szyny ustug ZSIN.

Otrzymuja:
1. adresat

2. aa

STAROSTWO POWIATOWE w Bielsku-Bialej
43-300 Bielsko-Biala ul. Piastowska 40



WOJEWODA SLASKI GK1.431.2.3.2020

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 9
ust. 2, 3 i 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne

Organ zarzadzajacy kontrolg: Slaski Wojewadzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach dzialajacy w imieniu
Wojewody Slaskiego

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Bielsku-Bialej
ul. Piastowska 40,
43-300 Bielsko-Biata

Kierownik jednostki kontrolowane;j: Andrzej Ptonka — Starosta Bielski

Kontroler:

Malgorzata Jungowska — starszy inspektor wojewodzki (kierownik kontroli) — upowaznienie

nr GK.IV.431.21.2020 z dnia 27 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 3)

Kontrol¢ przeprowadzono w dniach: 7 —18 wrzesnia 2020 r.

Zakres przedmiotowy kontroli:

.~Prowadzenie przez starostow ewidencji gruntow 1 budynkow, w szczegolnosci w zakresie
utrzymywania systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 44 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw niezbednego m.in. do wywigzywania si¢ z obowigzku wprowadzania
rozwigzan technicznych umozliwiajacych realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach™.

(akta kontroli str. 1-2)
Okres objety kontrola: 9 marca 2013 r. — 18 wrzesnia 2020 r.

Ilekro¢ w sprawozdaniu niniejszym uzyto okreslenia:

— prawo geodezyjne i kartograficzne (PGiK) — oznacza to ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.);

— rozporzadzenie w sprawie egib — oznacza to rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jednolity
Dz.U. z2019 r. poz. 393);
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~ rozporzadzenie w sprawie ZSIN - oznacza lo rozporzadzenie Rady Ministrow 2 dnia
17 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 poz. 249) w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach;

—  EGIiB - oznacza to ewidencje gruntéw 1 budynkow;

~  PZGiK- oznacza to panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny;

— ZSIN - oznacza to zintegrowany system informacji o nieruchomosciach;

~ WINGIK - oznacza to Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego,

— organ — oznacza to Staroste Bielskiego.

OPIS STANU PRAWNEGO ORAZ FAKTYCZNEGO USTALONEGO W TRAKCIE
KONTROLI 1 JEGO OCENA

Gtowny Geodeta Kraju pismem nr NG-08G.920.33.2020.MK z dnia 13 lipca 2020 r.
zwrdcit sie do Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
z prosha o przeprowadzenic w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Biatej kontroli, celem ustalenia
przyczyn niewywiazania si¢ przez Starost¢ Bielskiego z zadania polegajacego na wprowadzeniu
w systemie teleinformatycznym, stosowanym do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow,
rozwiazan technicznych umozliwiajacych realizacj¢ funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, tj. uruchomienia
ustugi komunikacji systemu do prowadzenia EGiB z rejestrem PESEL za pomocg szyny ustug ZSIN.
Po przeanalizowaniu stanu prawnego i faktycznego tut. organ podjat decyzje o przeprowadzeniu
kontroli w trybie uproszczonym.

(akta kontroli str. 1-2)

Opis stanu prawnego.

Z przepisow art. 24b PGiK wynika, ze utworzenie zintegrowanego systemu informacji

o nieruchomosciach powinno nastapi¢ w wyniku wspodtdzialania i wspolpracy wielu organow

administracji publicznej. Szczegolna rolg w tym przedsiewzigciu ustawodawca przydzielit Glownemu

Geodecie Kraju, ktory inicjuje i koordynuje dziatania w tym zakresie oraz tworzy i utrzymuje,

we wspolpracy z innymi organami administracji publicznej, infrastrukture techniczng tego systemu.

ZSIN jest systemem teleinformatycznym, obejmujacym w szczegdlnosci:

1) ewidencje gruntow 1 budynkéw (kataster nieruchomosci) - prowadzona przez starostow
(prezydentow miast na prawach powiatu), a w czgSci, na podstawie zawartych porozumien,
przez organy gmin;

2) ksiggi wieczyste - prowadzone przez sady rejonowe na podstawie centralnej bazy danych ksiag
wicczystych utrzymywanej przez Ministra Sprawiedliwosci;

3) krajowy system ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie ptatnosci - prowadzony przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

4) krajowy rejestr urzedowy podmiotow gospodarki narodowej (REGON) oraz krajowy rejestr
urzgdowy podziahu terytorialnego kraju (TERY'T) - prowadzone przez GUS;

N
—

powszechny elektroniczny system ewidencji ludnosei (PESEL) - prowadzony przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. '

xG\é
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Do wspdtdziatania z Gléwnym Geodeta Kraju w tworzeniu ZSIN ustawodawca zobowigzal:
starostow, wojewoddw i marszatkéw wojewodztw, Ministra Sprawiedliwosci, ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, ministra
wlasciwego do spraw srodowiska, Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, a takze Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

ZSIN ma umozliwia¢ w szczegolnosci:

1) prowadzenie centralnego repozytorium kopii zbioréw danych ewidencji gruntéw i budynkow;

2) monitorowanie w skali poszczegdlnych wojewodztw oraz catego kraju spojnosci i jakosci zbiorow
danych ewidencji gruntow 1 budynkow;

3) wymiang danych w formie dokumentéw elektronicznych miedzy ewidencja gruntow i budynkow
ainnymi rejestrami publicznymi, takimi jak: ksigga wieczysta, pafnstwowy rejestr granic
i powierzchni jednostek podziatéow terytorialnych kraju, krajowy rejestr urzgdowy podziatu
terytorialnego kraju, krajowy rejestr urzgdowy podmiotéw gospodarki narodowej, krajowy system
ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci, w zakresie niezb¢dnym do prowadzenia tych rejestrow publicznych, a takze
przekazywanie w formie dokumentéw elektronicznych zawiadomien o zmianach danych,
dokonywanych w poszczegdlnych rejestrach publicznych, majacych znaczenie dla innych
rejestrow publicznych wlaczonych do zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach;

4) dokonywanie przez sagdy prowadzace ksiggi wieczyste sprawdzen, o ktorych mowa w art. 626 *§ 4
kp.c;

5) weryfikacj¢ zgodno$ci danych ewidencji gruntéw i budynkéw z danymi zawartymi
w: ksiggach wieczystych, Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci,
krajowym rejestrze urzgdowym podmiotow gospodarki narodowej oraz krajowym rejestrze
urzedowym podzialu terytorialnego kraju, a takze pozyskiwanie danych zawartych w tych
rejestrach na potrzeby ewidencji gruntéw i budynkow;

6) udostgpnianie organom administracji publicznej zintegrowanych zbioréw danych ewidencji
gruntow 1 budynkoéw, niezbednych do realizacji przez te organy ich ustawowych zadan
publicznych, dotyczacych w szczegdlnosci badan statystycznych, spisow powszechnych,
prowadzenia krajowego rejestru urzegdowego podmiotow gospodarki narodowej, prowadzenia
krajowego rejestru urzgdowego podzialu terytorialnego kraju, planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, srodowiska, ewidencji podatkowej nieruchomosci, kontroli
panstwowej, zwalczania korupcji oraz bezpieczenstwa wewnetrznego;

7) przeprowadzanie analiz przestrzennych na zbiorach danych ewidencji gruntéw ibudynkow
obejmujacych obszary wigksze niz jeden powiat.

Sposob, tryb i standardy techniczne tworzenia i prowadzenia ZSIN oraz tres¢, forme i sposob
przekazywania zawiadomien o zmianach danych, dokonywanych w poszczegolnych rejestrach
publicznych, majacych znaczenie dla innych rejestrow publicznych wiaczonych do tego systemu,
okresla rozporzadzenie w sprawie ZSIN.

Z zalacznika nr 6 do rozporzadzenia wynika, ze starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu powinni wprowadzi¢ w systemach teleinformatycznych stosowanych do prowadzenia EGIiB
rozwigzania techniczne umozliwiajgce realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 w terminie
24 miesigcy od dnia wejscia przepisOw tego rozporzadzenia, tj.do 23.02.2015r, co oznacza
m.in. uruchomienie ushug umozliwiajacych komunikacje¢ systemu do prowadzenia EGiB z rejestrem
PESEL za pomoca szyny ustug ZSIN.
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Zgodnie z art. 7d pkt 1a ustawy PGIK do zadan starosty nalezy w szczegolnosci prowadzenie dla
obszaru powiatu ewidencji gruntow w tym bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust la pkt 2, ponadto
stosownie do zapisow art. 24 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy PGiK bazy danych, o ktérych mowa
www. art. 4 ust la pkt 2 prowadzone sa za pomoca systemu teleinformatycznego. Jednoczesnie
zgodnie z § 44 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow do zadan starosty
zwigzanych z prowadzeniem EGiB nalezy m.in. utrzymywanie sytemu teleinformatycznego.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli.

Kontrolowana jednostka do prowadzenia Pafstwowego Zasobu Geodezyjnego
1 Kartograficznego, w tym Ewidencji Gruntow i Budynkow, wykorzystuje od 1 stycznia 2019,
zintegrowany system informatyczny ERGO-Comarch. W okresie do 31 grudnia 2018 r. prowadzila
zasob w systemie EWOPIS i EWMAPA firmy Geobid.

7 udzielonych wyjasnien Geodety Powiatowego wynika, ze obecnic wykorzystywany system
ERGO-Comarch w wersji zainstalowanej w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Biatej. nie daje
mozliwosci uruchomienia ustugi komunikacji systemu do prowadzenia EGiB z rejestrem PESEL
za pomoca szyny ustug ZSIN. Powodem braku mozliwosci uruchomienia takiej funkcjonalnosci
w systemie ERGO-Comarch jest brak podpisanej umowy opieki technicznej na 2020 rok z firmag
Comarch S.A. Jak wyjasnit organ dostawca oprogramowania odmoéwil podpisania umowy opicki
technicznej na 2020 rok na zasadach obowigzujacych w latach ubiegtych i przedstawit projekt wiasnej
umowy. Zaproponowane przez Comarch S.A. warunki dotyczace zakresu tej opieki 1 terminéw
usuwania usterck 1 awarii w powiazaniu z oferta cenowa byty niekorzystne dla urz¢du i nie dawaly
gwarancji rzetelnego wywiazywania si¢ przez Comarch S.A. z podjetych zobowigzan. Nastepstwem
tej sytuacji jest brak zainstalowanych aktualnych wersji oprogramowania ERGO, a lym samym ni¢ ma
mozliwosel uruchomienia ushugi komunikacji systemu do prowadzenia EGIB z rejestrem PESEL
za pomoca szyny ustug ZSIN.

W zwiazku z powyzszym, majac na wzgledzie obowigzek realizowania przepisow prawa
przez organ prowadzacy ewidencj¢ gruntow i budvnkdéw, Starosta Bielski podjat dziatania majace ma
celu wymiang posiadanego sytemu informatycznego i w dniu 25 czerwca 2020 r. podpisal umowe
nr CRU 291/2020 z firma GEOMATYKA-KRAKOW s.c. na dostarczenie rozbudowanego systemu
teleinformatycznego 1 szkolenia w ramach realizacji projektu pn.: ,Podniesienie jakosci, dostepnosci
oraz zwigkszenic wykorzystania administracyjnych zasobéw mapowych subregionu potudniowego
wojewaodztwa  slgskiego™  wspolfinansowanego ze srodkow  Europejskiego funduszu  rozwoju
regionalnego w ramach Regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa slaskiego na lata 2014—
2020, O§ priorytetowa Il Cyfrowe Slaskie, Dzialanie 2.1 Wsparcie rozwoju cyfrowych ushug
publicznych. Docelowo organ bedzie prowadzil bazy danych pzgik w zintegrowanym systemie
informatycznym EWID 2007 zbudowanym z dwoch komponentéw: TurboEWID oraz
WebEWID. Zgodnie z zawartg umowa termin zakonczenia prac, w tym uruchomienie ushugi
komunikacji systemu do prowadzenia EGiB z rejestrem PESEL za pomoca szyny ustug ZSIN, zostal
okreslony na dzien 15 grudnia 2020 r.

Aktualnie kontrolowana jednostka jest na etapie wdrazania nowego oprogramowania
TurboEWID do prowadzenia baz danych PZGiIK wraz z migracja danych. Na serwerze starostwa
zostala juz zanstalowana testowa wersja oprogramowania TurboEWID 2z zainstalowanym
certyfikatem do komunikacji z rejestrem PESEL z wykorzystaniem interfejsu udostgpnionego przez
Glowny Urzad Geodezji 1 Kartografii. Upowaznieni pracownicy starostwa prowadzacy ewidencje
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gruntéw i budynkéw posiadaja stosowne certyfikaty i bezposredni dostep do rejestru publicznego
PESEL za pomocg szyny ustugi ZSIN.

W zwigzku z powyzszym, jak wyjasnit Geodeta Powiatowy, nie ma zadnych przeszkod
w weryfikacji lub pozyskaniu danych z rejestru PESEL. Brak ustugi komunikacji systemu do
prowadzenia EGIB z rejestrem PESEL za pomoca szyny ustug ZSIN nie wplywa zatem na
prawidtowos¢ danych w prowadzonym rejestrze EGiB.

Kontrolowana jednostka wskazata, iz w ramach realizowanej umowy dotozy wszelkich staran,
aby jak najszybciej wdrozy¢ ustuge komunikacji systemu do prowadzenia EGiB z rejestrem PESEL za

pomocg szyny ustug ZSIN.
(akta kontroli str. 13%*)

Whiosek z kontroli

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze obecnie stosowany w jednostce system
teleinformatyczny, do ktérego utrzymywania zobowigzany jest starosta zgodnie z § 44 pkt |
rozporzadzenia w sprawie egib nie pozwala na wywigzywanie si¢ z obowiazku wprowadzania
rozwigzan technicznych umozliwiajacych realizacje funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

Ogélna ocena dotyczgca dzialalnosci jednostki kontrolowane;j

Ocena dotyczaca dziatalnosci Starosty Bielskiego w kontrolowanym obszarze — negatywna"

Zalecenie

Dzialajagc zgodnie z przepisami art. 52 ust.4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r., poz. 224) - przekazuj¢ do wykonania
ponizsze zalecenie pokontrolne.

Nalezy podja¢ dzialania majgce na celu niezwloczne wprowadzenie rozwiagzan technicznych
umozliwiajgcych realizacj¢ przez system teleinformatyczny stosowany do prowadzenia EGIiB
funkcjonalnosci okreslonych w § 8 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach, jednakze nie poézniej niz do 15 grudnia 2020 r.

Przeprowadzong kontrole wpisano do ksigzki kontroli w jednostce kontrolowanej w dniu
7 wrzesnia 2020 r.

Informuje Kierownika jednostki kontrolowanej o przystugujacym mu prawie do przedstawienia
swojego stanowiska do tresci sprawozdania w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania.
Powyzsze nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

! Tut. organ stosuje 3-stopniowa skale ogdlnej oceny: pozytywna, pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.
* _ dokument w postaci elektronicznej zamieszczony w aktach kontroli na ptycie DVD.
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Informacje¢ o realizacji powyzszych zalecen nalezy przestaé¢ do tut. organu w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego sprawozdania.

Sprawozdanie niniejsze sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach z przeznaczeniem dla
kierownika kontrolowanej jednostki oraz organu zarzagdzajacego kontrolg.

Katowice, 18 wrzesnia 2020 r.

Kierownik jednostki kontrolujacej:
(SWINGIK d=iatajgey w imieniu Wojewody Slgskiego)

Otrzymuje:
1. Kierownik jednostki kontrolowanej

2. ala
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