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I Dane organizacyjne przeprowadz

enia kontroli

Zakres kontroli

Stosowanie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1496) poprzez ocen¢ prawidlowosci wybranych postgpowan
odszkodowawczych.

Podstawa prawna do
przeprowadzenia kontroli

Art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), art. 11g i art. 12 ust. 4a ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1469)

Jednostka kontrolowana

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej
ul. Piastowska 40
43-300 Bielsko-Biata

Eigaowi _]ed.l'IOStkl Andrzej Plonka — Starosta Bielski od dnia 1 grudnia 2014 r.

kontrolowanej

Okres objety kontrolg 2 pazdziernika 2015 r. — 2 pazdziernika 2017 .

Zespot kontroleréw Marta Suslik — starszy inspektor wojewédzki w Oddziale ds. Odszkodowan

i nr upowaznienia

Wydziatu Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach —
kierownik zespotu kontroler6w; upowaznienie Nr 62/2017

Jolanta Ziolo — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale ds. Odszkodowan
Wydziatu Infrastruktury Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach;
upowaznienie Nr 63/2017

Termin kontroli

26 — 27 pazdziernika 2017 r.

II Ocena ogélna do zakresu skontrolowanej dzialalnosci

Ocena ogoélna

pozytywna

Komérka wykonujaca zadania
z zakresu objetego kontrola

Wydzial Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

Organ winien przestrzega¢ przepisy prawa procesowego i materialnego tj. ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2017 r., poz. 1257) — zwanej dalej: Kpa, ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (4j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1496) — zwanej dalej: specustawg drogowag,
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U.
z 2016 1., poz. 2147 ze zm.) — zwanej dalej: ugn, rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
operatu szacunkowego (Dz. U. 2004 r., Nr 207, poz. 2109 z p6zn. zm.) — zwanego
dalej: rozporzgdzeniem, w szczeg6lnosci w zakresie:

ustalania stron postepowania odszkodowawczego,

prawidlowego badania kwestii powigkszenia odszkodowania o tzw. bonusy,
o ktérych mowa w art. 18 ust. le i 1f specustawy drogowej,

oceny dowodowej operatu szacunkowego sporzadzonego na potrzeby
postepowania,

przestrzegania terminowosci prowadzonych postepowari.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
zakresu kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Grzegorz Szetynski — Wicestarosta Bielski

Krystyna Pytlik — Naczelnik Wydzialu Gospodarki Mieniem Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej

Katarzyna Smotkowska — inspektor w Wydziale Gospodarki Mieniem Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej
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IIT Oceny czgstkowe skontrolowanej dzialalnosci do badanego obszaru ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostaly

oparte

A. Obszar kontroli

Dokumenty (regulamin, statut, upowaznienia), z ktérych wynika, jaka komérka
organizacyjna realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej dot.
prowadzenia postgpowan odszkodowawczych za nieruchomosci przejete pod
drogi publiczne w trybie specustawy drogowej oraz, kto jest upowazniony do
podpisywania dokumentéw w tych sprawach.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komérka wykonujaca zadania
'z obszaru objetego kontrola

Wydzial Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej

Ustalenia, stanowiace podstawe do
oceny

Z § 28 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej
z 29 maja 2017 r., wynika, Zze zadania dotyczace prowadzenia postepowania
wywlaszczeniowego oraz spraw dotyczacych odszkodowania za nieruchomosci
realizuje Wydziat Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej.
Bezposredni nadzér nad dziatalnoscia Wydziatu Gospodarki Mieniem zgodnie
z ww. regulaminem sprawuje Wicestarosta. Kierowanie Wydziatem Gospodarki
Mieniem powierzono Naczelnikowi.

Osobami uprawnionymi do zalatwiania spraw objetych ww. kompetencja
Wydziatu Gospodarki Mieniem, na podstawie stosownych upowaznien sa:

— Grzegorz Szetynski — Wicestarosta Bielski,

— Krystyna Pytlik — Naczelnik Wydzialu Gospodarki Mieniem Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej,

- Katarzyna Smétkowska — inspektor w Wydziale Gospodarki Mieniem Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej.

Z dokumentéw (regulaminu organizacyjnego, upowaznien, zakresow czynnosci)
wynika, ktéra komérka organizacyjna realizuje zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej dot. prowadzenia postepowan odszkodowawczych za
nieruchomosci przejete pod drogi publiczne w trybie specustawy drogowej oraz
znane s3 osoby upowaznione do podpisywania dokumentéw w tych sprawach.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadain z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowes$ci

B. Obszar kontroli'

Ustalanie stron postepowania odszkodowawczego zgodnie z zapisami specustawy
drogowej w zwiazku z przepisami Kpa.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komoérka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrola

Wydzial Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

Na postawie dokumentow: odpiséw ksiag wieczystych, zawiadomien
0 wszczeciu postepowan odszkodowawczych, korespondencji wytworzonej
w toku postepowan oraz decyzji w sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowar,
zespOl kontrolujacy stwierdzil, ze w sprawach o znakach:

- GM.683.8.5.2013.8K,

- GM.683.9.22.2016.SK,

- GM.683.9.36.2016.SK,

- GM.683.9.38.2016.SK,

- GM.683.9.13.2016.SK,

- GM.683.8.8.2013.SK,

- GM.683.9.31.2016.SK,

- GM.683.9.10.2016.SK,

organ prawidlowo ustalit strony postepowania, zgodnie z przepisami specustawy
drogowej, art. 28 Kpa oraz innymi ustawami. W kontrolowanych postepowaniach
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Starosta Bielski uwzglednil jako strony wlascicieli nieruchomosci, uzytkownikow
wieczystych oraz osoby, ktérym przystugiwaly do nieruchomosci ograniczone
prawa rzeczowe.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

C. Obszar kontroli’

Ustalanie wysokoéci odszkodowania, w tym za ograniczone prawa Izeczowe,
zgodnie z przepisami prawa.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komérka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrolg

Wydziat Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej

Ustalenia, stanowiace podstawe do
oceny

Na postawie dokumentéw: odpiséw ksiag wieczystych, operatow szacunkowych
okreslajacych wartosci nieruchomosci, korespondencji wytworzonej w toku
postepowan oraz decyzji w sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowan zespot
kontrolujacy stwierdzil, ze w sprawach o znakach:

- GM.683.8.5.2013.8K,

- GM.683.9.22.2016.5SK,

- GM.683.9.36.2016.SK.

- GM.683.9.38.2016.5K,

- GM.683.9.13.2016.5K,

- GM.683.8.8.2013.SK,

- GM.683.9.31.2016.5K,

- GM.683.9.10.2016.5K,

organ prawidlowo badal wplyw ograniczonych praw rzeczowych (jezeli byty
ustanowione) na wartoé¢ ww. nieruchomosci i ustalil, ze ww. prawa nie mialy
wplywu na warto$¢ nieruchomosci. Tylko w sprawie znak: GM.683.9.10.2016.SK
nieruchomo$é byta obciazona hipoteka i w tym przypadku organ prawidtowo
ustalit odszkodowanie na rzecz wierzyciela hipotecznego wpisanego w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci bedacej przedmiotem postepowania
odszkodowawczego.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidiowosci

D. Obszar kontroli’

Prawidlowe badanie kwestii powickszenia odszkodowania o tzw. bonusy,
o ktérych mowa w art. 18 ust. le specustawy drogowe;.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komérka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrola

Wydzial Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

Na postawie dokumentéw: decyzji zezwalajacych na realizacje inwestycji
drogowych, korespondencji ze stronami postgpowan oraz decyzji w sprawie
ustalenia i wyptaty odszkodowar zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze w sprawach
o znakach:

- GM.683.8.5.2013.SK,

- GM.683.9.22.2016.8K,

- GM.683.9.36.2016.SK,

- GM.683.9.38.2016.5K,

- GM.683.9.13.2016.5K,

- GM.683.8.8.2013.8K,

- GM.683.9.31.2016.5K,

- GM.683.9.10.2016.SK,

organ prawidlowo zbadat kwesti¢ powigkszenia odszkodowania o kwotg rowna
50, wartosci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 18 ust. le pkt 3 specustawy

SLASKI URZAD WOJEWODZKI W KATOWICACH

Wydzial Infrastruktury

ul. Jugielloniska 25, 40-032 Katowice, tei.: 32 207 75 89, fax: 322077588

www.katowice.uw.gov.pl, ePUAP: /SUW2/urzad
Strona4 z 6




drogowej. W ww. sprawach nie mial zastosowania art. 18 ust. If specustawy
drogowej.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

E. Obszar kontroli'

Sporzadzenie operatéw szacunkowych zgodnie 2z przepisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie dr6g publicznych oraz rozporzadzenia
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego.

Ocena czastkowa do danego
‘obszaru

pozytywna

Komérka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrolg

Wydzial Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej

Ustalenia, stanowiace podstawe do
oceny

Na podstawie dokumentéw: operatéw szacunkowych, opiséw stanu
nieruchomosci i odpiséw ksiag wieczystych zespét kontrolujacy stwierdzil,
ze w sprawach o znaku:

- GM.683.8.5.2013.5K,

- GM.683.9.22.2016.SK,

- GM.683.9.36.2016.SK

- GM.683.9.38.2016.SK,

- GM.683.9.13.2016.SK,

- GM.683.8.8.2013.SK,

- GM.683.9.31.2016.SK,

- GM.683.9.10.2016.SK,

operaty szacunkowe zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ugn, specustawq
drogowq oraz rozporzqdzeniem.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

F. Obszar kontroli’

r

Zalatwianie spraw w ustawowym terminie, przewidzianym w przepisach
szczegblnych lub w terminie wyznaczonym zgodnie z zasadami Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Ocena czastkowa do danego
obszaru

pozytywna

Komérka wykonujaca zadania
z obszaru objetego kontrolg

Wydzial Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej

Ustalenia, stanowigce podstawe do
oceny

Na podstawie dokumentéw: decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowych, zawiadomiefi o wszczgciu postgpowan odszkodowawczych, pism
0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia spraw, korespondencji ze stronami
postepowan oraz decyzji w sprawie ustalenia i wyplaty odszkodowan zespot
kontrolujacy stwierdzil, ze decyzje o ustaleniu odszkodowania we wszystkich
kontrolowanych postgpowaniach nie zostaly wydane w terminie przewidzianym
w przepisach szczegblnych - art. 12 ust. 4g specustawy drogowej, tj. w terminie
60 dni od dnia nadania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowych
rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Wskaza¢ jednak nalezy, ze termin
wynikajacy z art. 12 ust. 4g specustawy drogowej, jako termin proceduralny, moze
by¢ przedtuzony wedlug regut okreslonych w art. 36 Kpa. Kontrolowany organ,
czyniac zado$¢ powyzszym regulacjom, zawiadamial w trybie art. 36 Kpa o braku
mozliwosci zalatwienia sprawy w terminie, wskazujac przyczyny tego opdznienia.
Informacje te organ przekazywal stronom postgpowan przed uptywem
ustawowego terminu zalatwienia sprawy. Ostatecznie decyzje konczace
postepowania administracyjne wydane zostaly przez organ przed uptywem
terminu wyznaczonego na zalatwienie sprawy.

SLASKI URZAD WOJEWODZKI W KATOWICACH

Wydzial Infrastruktury

ul. Jagiellonska 23, 40-032 Katowice, tel.: 32 207 75 89, fax: 32 207 75 88

www.katowice.uw.gov.pl, ePUAP: [SUW2/urzad
Strona5z6




Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

Ocena czastkowa do danego

ohiita pozytywna

Komérka wykonujaca zadania

z obszaru objetego kontrola Wydzial Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej

Na postawie dokumentéw: decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowych, zawiadomien o wszczeciu postepowan odszkodowawczych,
korespondencji ze stronami postepowar oraz decyzji w sprawie ustalenia i wyplaty
odszkodowan zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze w sprawach o znakach: i
- GM.683.8.5.2013.8K,

- GM.683.9.22.2016.8K,

- GM.683.9.36.2016.SK,

Ustalenia, stanowigce podstawe do | - GM.683.9.38.2016.5K.

oceny - GM.683.9.13.2016.SK,

- GM.683.8.8.2013.SK,

- GM.683.9.31.2016.SK, (
- GM.683.9.10.2016.SK,

organ w sposGb prawidlowy dokumentowat dziatania i stan faktyczny sprawy
poprzez gromadzenie niezbgdnych dokumentéw sporzadzonych w formie
pisemnej. Dokumenty te posiadaja znamiona dokument6w urzedowych i stanowia
dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo stwierdzone.

Osoby odpowiedzialne za
wykonywanie zadan z danego
obszaru kontroli w przypadku
stwierdzonych nieprawidlowosci

IV. Uwagi i zalecenia pokontrolne

Zalecenia pokontrolne W zwiazku z oceng pozytywna nie ustalam zalecen pokontrolnych. L/
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