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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Katowice, 19 maja 2017 r.

Znak:WK-610/3/4/17

Pan

Andrzej Plonka
Starosta

Powiatu Bielskiego

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 30 stycznia 2017 r. do 10 marca 2017 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Powiatu Bielskiego za okres od 1 stycznia 2012 r. do 10 marca 2017 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 marca
2017 r. przez Starost¢ Bielskiego i Skarbnika Powiatu Bielskiego, ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnoéci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych. stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2012 - 2017 (do dnia kontroli) nieprawidlowc zorganizowano i prowadzono
rachunkowos¢ w Starostwie Powiatowym w Bielsku - Biale] poprzez prowadzenie
w systemie finansowo - ksiegowym Powiatu Bielskiego (organie), z wykorzystaniem
programu komputerowego Rekord FK, dziennikow czesciowych (oddzialow) obejmujgcych
zarowno ksiegi budzetu (organu) - oddzial 001 dla Powiatu Bielskiego, a takze ksiggi
Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej (jednostki), 1. oddzial 003 , Naleznosci
sporne”, oddzial 005 ,,Sumy depozytowe” i oddzial 004 ,, Porozumienia i umowy’, Taki
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych byl niezgodny z zasadami funkcjonowania kont
organu i jednostki okreslonymi w zalqcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostki samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych. pahstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.).



Powyzej wymienione rozliczenia z tytulu naleznosci spornych oraz rozliczenia z tytubu
depozytow oraz z fytutu porozumien z innymi jst prowadzono w ksiggach budzetu zamiast
w ksiggach Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej za posrednictwem kont 139, 221
1 224. W ksiegach budzetu w oddziale 003 , Naleznosci sporne” prowadzono na koncie
221 ewidencje naleznosci z tytutu dochodow budzetowych od dhuznikéw. Z kolei w oddziale
003 ,,Sumy depozytowe™ na koncie 139 ujmowano wadia i zabezpieczenia nalezytego
wyvkonania umow wniesione przez wykonawcow w formie pienigznej.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zalgczniku nr 3 do ww.
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r., konto to stuzy do ewidencji
naleznosci jednostek z tytulu dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje sie
ustalone naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i zwroty nadplat. Na stronie Ma konta
221 ujmuje sie wplaty naleinosci z tytutu dochodow budzetowych oraz odpisy
zmniefszenia) naleznosci. Stosownie do zasad funkcjonowania konta 139 okreslonych
w zatgezniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia, konto to stuzy do ewidencji operacji dotyczgcych
srodkow pienigeznych wydzielonych na innyeh rachunkach bankowych niz rachunki biezgce,
w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia. Na koncie
139 prowadzi si¢ ewidencje obrotow na wyodrebnionych rachunkach bankowvch m.in. sum
depozytowych. Na stronie Wn konta 139 wmuje sie wplywy wydzielonych srodkow
pienigznych z sum depozytowych. Na stronie Ma konta 139 ujmuje si¢ wyptaty srodkéw
pienieznych dokonane z wydzielonych rachunkow bankowych.

W dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (politvke) rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Bielsku - Bialej wprowadzonej zarzqdzeniem Starosty Bielskiego
Nr 57/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. wraz ze zmianami, zaniechano wskazania
wykazu prowadzonych w Powiecie Bielskim i Starostwie Powiatowym w Bielsku - Biatej
dziennikow czesciowych wraz z okresleniem zasad ich prowadzenia, co bylo wymagane
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b w zwigzku z art. 13 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., a nastgepnie Dz. U.
22013 r., poz. 330 z pozin. zm., a obecnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie
z przvtoczonvm przepisem - jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgeg w jezyvku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyezgcee
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej wykazu ksigg
rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu
zhiorow danych tworzqeveh ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci
ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. W mysl art. 4 ust. 1 ww. ustawy
o rachunkowosci, jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgrkowq | finansowq oraz
wynik finansowy.

Ponadto, w ww. dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
w Starostwie Powiatowym w Bielsku - Bialej przewidziano konta: 139 . Inne rachunki
bankowe " oraz konta 221 , Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych™ w zakiadowym
planie kont dla budzetu Powiatu Bielskiego oraz wskazano zasady ich funkcjonowania,
zamiast w planie kont dla Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej kont 221, 139 w organie
oraz ustalenia zasad ich funkcjonowania w zakladowym planie kont dla Powiatu
Bielskiego forganu) stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej. co




znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/45/4/13/14 z dnia 13 maja 2014 r.
Stosownie do wyjasnien p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu w wyniku zalecew
pokontrolnych poczyniono ostatniq probe wyegzekwowania naleznosci (wystgpiono do
Sqdow Rejonowych w Bielsku - Biatej i Pszczynie o wyjawienie majqtku przez diuznika),
ktéra réwniez okazata sie bezskuteczna. Nie dokonano zmian zapisow w planie kont
w zakresie konta 139 przez przeoczenie.

W trakcie kontroli, zarzqdzeniem Starosty Bielskiego Nr 12/2017 z dnia 7 marca
2017 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia Nr 37/2010 Starosty Bielskiego z dnia
20 pazdziernika 2010 r., uzupetniono zaktadowy plan kont o wykazy dziennikow
czesciowych prowadzonych w Powiecie Bielskim oraz w Starostwie Powiatowym, a takze
o zasady funkcjonowania konta 139 dla Starostwa Powiatowego, jak rowniez usunigto
z planu kont dla Powiatu Bielskiego konta 221 i 139,

Ponadto dokonano przeksiggowan naleznosci z tytutu dochodow budzetowych z ewidencji
budzetu (organu) do ewidencji Starostwa Powiatowego (jednostki) na lgczng kwote
64.733,72 zl oraz wyksiggowano salda sum depozytowych z ewidencji budzetu (organu) do
ewidencji Starostwa Powiatowego (jednostki) w kwocie 323.962,06 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej i sporzgdzania sprawozdan nalezaly
do obowiqzkéw pracownikow Wydziatu Budzetu i Finansow. Do zadan tego Wydziatu
nalezalo rowniez przygotowanie projektu dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci. Nadzor w tym :zakresie sprawowala p. Bozena Rawicka — Skarbnik
Powiatu. Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci nalezaly do kierownika jednostki.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych w Starostwie Powiatowym w Bielsku
— Bialej zgodnie z planem kont dla budzetu Powiatu Bielskiego oraz planem kont
dla Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej, a takze zasadami funkcjonowania
kont dla budzetu Powiatu Bielskiego, dla Starostwa Powiatowego w Bielsku -
Bialej ustalonymi zarzadzeniem Starosty Bielskiego Nr 57/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. wraz ze zmianami oraz zasadami furkcjonowania kont
organu i jednostki okreslonymi w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostki
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 760), majac na uwadze art. 4 ust. 1, art. 10 ust. 2, art. 13
ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z p6ézn. zm.).

— Nieprawidiowo dokonano zamknigcia ksigg rachunkowych na kontach 800-1, Fundusz
jednostki”, 851-1, Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych™ 860-1, Wynik finansowy"
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. i 2015 r. W zestawieniach obrotow i sald kont
ksiggi glownej ww. konta wykazywaly dwa salda Wn i Ma. Bylo to niezgodne z opisem
zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra



Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednosiek
budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza gramicami
Rzeczy pospo!itej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U z 2013 r.

poz. 289 z poin. zm.) oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem
Starosty Bielskiego Nr 57/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r., wraz ze zmianami. Zgodnie
z przytoczonymi przepisami oraz zakiadowym planem kont - konto 800 wykazuje na koniec
roku saldo Ma, kitére oznacza stan funduszu jednostki, saldo Ma konta 851 wyraza stan
ZFSS, saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki,

saldo Wn - sirate netto, a saldo Ma - zysk netto.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Glownego ksiggowego Starostwa Powiatowego
w Bielsku — Bialej, powyzsza nieprawidiowos¢ wynikata z nieprawidlowych uwarunkowan
technicznych programu komputerowego przyjetego do stosowania.

W trakcie kontroli skorygowano ustawienia programu i przedlozono kontrolujgcym
restawienie obrotow i sald za okres od stycznia 2016 r. do grudnia 2016 r., w ktorym ww.
konta wykazywaly w bilansie zamknigcia jednostronne salda.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej i sporzqdzania sprawozdan nalezaly
do obowigzkow pracownikow Wydziatu Budzetu i Finansow. Do zadan tego Wydziatu
nalezalo réwniez przygotowanie projektu dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci. Nadzor w lym zakresie sprawowata p. Bozena Rawicka — Skarbnik
Powiatu. Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
I aktualizacja politvki rachunkowosci nalezaly do kierownika jednostki.

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Finanséw w zakresie
prawidlowego zamknigcia konta ksiegi gléwnej Starostwa Powiatowego
w Bielsku - Biatej, a w szczegolnosci kont 800, 851 i 860, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj
(Dz. U. z 2017 r. poz. 760) oraz w zakladowym planie kont, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W latach 2012 - 2017 zaniechano wygenerowania zbiorczego zestawienia obrotow i sald
kont ksiegi gidwnej Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego oraz zestawienia obrotow dziennikéw czgSciowych. Stosownie do art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm., obecnie Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 z poin. zm.), na podstawie zapiséw na konlach ksiggi glownej
sporzqdza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, zestawienie obrotéw i sald. Obroty tego zestawienia powinny byc¢ zgodne
z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotow dziennikow czesciowych. W mys!
art. 14 ust. 3 ww. ustawy, jezeli stosuje si¢ dzienniki czesciowe, grupujgce zdarzenia



wedlug ich rodzajow, to nalezy sporzqdzi¢ zestawienie obrotéw tych dziennikow za dany
okres sprawozdawczy. '
W trakcie kontroli sporzgdzono ww. zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej
Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej oraz zestawienia obrotow dziennikow
czesciowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej i sporzgdzania sprawozdan nalezaly
do obowigzkow pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finanséw. Do zadan tego Wvydziatu
nalezato rowniez przygotowanie projektu dokumentacji opisujqcej przyjete zasady
rachunkowosci. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Bozema Rawicka — Skarbnik
Powiatu. Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci nalezaly do kierownika jednostki.

Whiosek nr 3

Sporzadza¢ zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtdéwnej na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego oraz zestawienia obrotow dziennikoéw czesciowych,
stosownie do art. 18 ust.1, art. 14 ust.] ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.).

Zaniechano sporzgqdzenia jednego bilansu Starostwa Powiatowego w Bielsku — Bialej
wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., na 31 grudnia 2015 r. obejmujgcego wszystkie akhywa
i pasywa jednostki. W mysl § 17 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki
budzetowe sporzgdzajq sprawozdanie finansowe skladajgce sie z: bilansu, rachunku
zyskow i strat (wariant poréwnawczy), zestawienia zmian w funduszu. Bilans powinien
zawieraé informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej w zalgezniku nr 3 do
ww. rozporzqdzenia.

Sporzqdzono oddzielne bilanse dla jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego w Bielsku
— Biatej oraz dla ,, sum depozytowych”, ., porozumien i umow "

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej i sporzqdzania sprawozdan nalezafy
do obowigzkow pracownikow Wydzialu Budzetu i Finansow. Do zadan tego Wydzialu
nalezato rowniez przygotowanie projektu dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Bozena Rawicka — Skarbnik
Powiatu. Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja polityki rachunkowosci nalezaly do kierownika jednostki.

Whniosek nr 4

Sporzadzac¢ bilans jednostki Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej, stosownie
do wymogdéw § 17 ust. 1, ust. 3 pkt 1 rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760).



http://bilan.su

— Zaniechano sporzgdzenia jednego sprawozdania jednostkowego Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji dla Starostwa Powiatowego i organu.
Wmysl § 4 ust. 1 pkt 1i31ig 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacyi
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), sprawozdanie jednostkowe to sprawozdanie -
sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajqgeej takie sprawozdanie na podstawie
ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczqeych tef jednostki. Zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzqdzenia, w przypadku jednostki
samorzgdu lerytorialnego wilasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem
zarowno urzqd bedgcy jednostkq budzetowq jak i jej organ.
W latach 2014, 2015 i 2016 sporzqdzano dwa sprawozdania jednostkowe Rb-Z. Zgodnie
2 wyjasnieniami, dla celow prawidiowego sporzqdzenia sprawozdania jednostkowego
organu (obejmujgcego rowniez dane urzedu) niezbedne bylo sporzqdzenie skladowego
sprawozdania przez Starostwo, ze wzgledu na odrebne systemy finansowo-ksiggowe.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej i sporzqdzania sprawozdan nalezaly
do obowigzkow pracownikow Wydziatu Budzetu i Finansow. Do zadan tego Wydziatu
nalezato rowniez przygotowanie projektu dokumentacji opisujqcej przyjete zasady
rachunkowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Bozena Rawicka — Skarbnik
Powiatu. Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ustalenie w formie pisemnej
i aktualizacja politvki rachunkowosci nalezalv do kierownika jednostki.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-Z jako
jednostki oraz organu, stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac
na uwadze 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6éZn. zm.).

— W okresie od czerweca 2015 r. do stycznia 2017 r. nie drukowano i nie dolgczano do
raportow kasowych ,, Optat geodezyjnych” dokumentu Zrodiowego DW dokumentujgcego
zhiorczg kwote wplat z danego dnia, wynikajgeg z dziennego raportu wplat generowanego
z systemu geodezyjnego. Powyzisze bylo niezgodne z § 6 pkt 1 lit. a i pkt 2 oraz § 7 pkt 28
Instrukeji Kasowej stanowigceej zalgeznik do zarzqdzenia Nr 5/2010 Starosty Bielskiego
z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie zasad gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym
w Bielsku — Bialej wraz ze zmianami. Zgodnie z § 6 pkt 1 lit. a ww. instrukcji,
dokumentacje kasy stanowig m.in. dokumenty operacyjne kasy: dowod wptlaty ,DW"
Zgodnie z § 6 pkt 2 ww. instrukcji, wszystkie obroty gotéwkowe muszq by¢ potwierdzone
dokumentami operacyjnymi kasy (dowod wplaty, dowod wyplaty). Stosownie do ¢ 7 pkt 28
ww. instrukcji. raport sporzqdza si¢ przy uzyciu systemu komputerowego w dwoch
egzemplarzach: jeden z podlgcezonvmi dowodami wplat i wyplat wraz z dokumentami
Zrodlowymi i dyspozycyjnymi, podpisany przez kasjera sklada sig¢ w ksiggowosci, drugi
z podpisem kasjera oraz potwierdzeniem odbioru przez pracownikow ksiegowosci zostaje
w dokumentach kasowych.

W mysl § 7 pkt I instrukcji kasowej dowody wplaty ,, DW" muszq zawierac: numer kolejny
dowodu; date dokonanej operacji; imig¢ | nazwisko kontrahenta; adres kontrahenta
okreslenie rodzaju dokonywanej operacji gotowkowej, kwote operacji  gotowkowe/



(cyfrowo i stownie), podpis kasjera przyjmujgcego wplate, numer raportu kasowego oraz
pozycje, pod kitdorqg dokument zostal zaewidencjonowany.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Glownego ksiggowego, dokumenty DW byly
generowane w systemie, ale przez nieuwage nie zostaly wydrukowane i tym samym nie
zostaty dotgczone pod wydrukowane raporty kasowe.

Osobg odpowiedzialng za powyisze byl podinspektor w Wvdziale Budzetu i Finanséw,
zatrudniony na stanowisku kasjera. Nadzor w tym zakresie sprawowat Gléwny Ksiegowy
Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzdr nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Finanséw Starostwa
Powiatowego w Bielsku - Bialej w zakresie sporzadzania kompletne

dokumentacji raportdow kasowych, stanowigcej potwierdzenie dokonanych
operacji gotowkowych zgodnie z trescig zarzadzenia Nr 5/2010 Starosty
Bielskiego z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie zasad gospodarki kasowej
w Starostwie Powiatowym w Bielsku - Biatej ze zmianami.

W zakresie inwentaryzacji:

W 2015 r. nieprawidfowo przeprowadzono inwentaryzacje srodkow pienieznych na
rachunku bankowym wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. poprzez zwer)fikowanie stanu
ewidencyjnego Srodkéw na podstawie sald jakie znajdowaly sig¢ w ksigdze gidwnej dla
oddziatu 005 ,,Sumy depozytowe” oraz brak wyjasnienia i rozliczenia w ewidencji
ksiggowej roznic pomiedzy stanem rzeczywistym Srodkoéw pienigznych na rachunku
bankowym budzetu, a stanem ewidencyjnym.

Naruszono tym art. 26 ust. I pkt 2, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz postanowienia instrukcji
inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzgdzeniem Starosty Bielskiego Nr 63/2008 z dnia
15 grudnia 2008 r., z poin. zm. W mysl powyiszych przepisow ustawy, jednostki
przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. akiywow
JSinansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
Jjednostki, naleznosci - drogg otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigza¢ z zapisami ksigg
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym,
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacyi.

Stan srodkow pienigznych ujetych na koncie 139 ,,Sumy depozytowe’ (organie) na dzien
31 grudnia 2015 r. oraz wg protokotu z przeprowadzonej inwentaryzacji na dzien
31 grudnia 2015 r. wynosit 323.962,06 zI, pomimo Ze juz w dniu 2 stycznia 2015 r.
dokonano przelewu Srodkéw z prowadzonego przy Powiecie Bielskim (organie) rachunku
sum depozytowych na nowo utworzony rachunek ,sumy depozytowe” przy Starostwie
Powiatowym. Natomiast zgodnie z protokotem z inwentaryzacji za 2015 r. m.in. dla
oddziatu 005,, Sumy depozytowe " roznic nie stwierdzono.

Zgodnie z przedloionym w trakcie kontroli wyciggiem bankowym nr 1/2015 z dnia
3 stycznia 2015 r., prowadzonym dla ww. rachunku organu, wedlug stanu na 2 stycznia
2015 r. srodki pieniezne wynosity 0,00 zi. Powyisza réznica w kwocie 323.962,06 =i



odpowiadala  stanowi srodkéw pienigznych jakie zostaly przekazane 2 stycznia 2015 1
z rachunku bankowego dotyczgcego sum depozytowych, do ktérego prowadzono ewidencje
ksiegowg w ksiggach Powiatu Bielskiego (organu), ktérego obstuge do dnia 31 stycznia
2015 r. zapewnial Bank Ochrony Srodowiska, na rachunek bankowy do ktorego
prowadzono ewidencj¢ ksiggowgq w ksiggach Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biate, a
kiorego obstuge od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2018 r. prowadzi Bank PKO BP.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu, zmiana obstugi
bankowej. zwiaszcza na przetomie roku, byla procesem trudnym i spowodowalu
niedopatrzenia w postaci braku wygenerowanego wyciqgu dla zamykanego rachunku Sum
Depozytowych Powiatu Bielskiego, a co za tym idzie — odpowiedniej ewidencji w ksiegach
rachunkowych Powiatu na dzien 2 stycznia 2015 r. W toku inwentaryzacji stan srodkow
pienigznych Powiatu Bielskiego (organu) ujetych na ww. koncie na koniec 2015 r. byl
weryfikowany na podstawie sald jakie znajdowaly sie w ksiedze glownej Powiatu
Bielskiego dla oddzialu 005 — Sumy depozytowe, zamiast drogg otrzymania od banku
ponwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic. Po ujawnieniu
niedopatrzenia wystgpiono do Banku Ochrony Srodowiska z wnioskiem o dostarczenie
brakujgcego wyciggu oraz uzupetnione zostaly brakujqce operacje w ewidencji ksiegowej
sum depozytowych Powiatu (organu).

Ponadlto stwierdzono, ze:

- kserokopia zhiorczego protokolu z inwentaryzacji (z oddziatéw nr: 003, 004, 005 —
Powiat Bielski) dokonanej w drodze weryfikacii aktywow i pasywow Powiatu Bielskiego za
2014 r. nie zawierata daty sporzqdzenia oraz nie zostala zatwierdzona przez Gldwnego
Ksiggowego 1 Staroste Powiatu,

- kserokopia protokofu z inwentaryzacji (z oddziaiu nr: 003, 004, 005 — Powiat Bielski)
dokonanej w drodze uzgodnienia sald za 2014 r. nie zawierata daty sporzgdzenia oraz nie
zostala zarwierdzona przez Gtownego Ksiggowego i Staroste Powiatu,

- kserokopia protokotu z inwentaryzacji w drodze poréwnania stanéw ewidencyjnych
z dokumentacjq za 2015 r. (z oddziatu nr. 003, 004, 005 — Powiat Bielski) nie zawierala
daty sporzagdzenia oraz nie zostala zatwierdzona przez Glownego Ksiggowego i Staroste
Powiatu,

- kserokopia zbiorczego protokofu z inwentaryzacji (z oddziatow nr: 003, 004, 005 —
Powiat Bielski) dokonanej w drodze weryfikacji aktywow i pasywow Powiatu Bielskiego za
2015 r. nie zawierala daty sporzgdzenia oraz nie zostala zatwierdzona przez (Glownego
Ksiegowego i Starostg Powiatu.

Zgodnie z § 2 ust. 1 i ust. 2 instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzgdzeniem
Starosty Bielskiego Nr 63/2008 z dnia 15 grudnia 2008 r. z pozn. zm. inwentaryzacja to
ogol czynnosci majgeych na celu okresowe ustalenie lub sprawdzenie rzeczywistego stanu
aknywow I pasywow jednostki, celem jest ustalenie faktycznego stanu pasywow i aktywow.
Womysl § 8 ust. 1 ww. instrukcji, metoda uzgadniania sald polega na porownaniu stanow
ksiggowych aknwow i pasywow z informacjami o ich wysokosci otrzymanymi z bankow
i uzyskanymi od kontrahentow. Stosownie do § 10 ust. 1, § 10 ust. 2 i ust. 3 ww. przepisow,
zinwentaryzowane stany aktywow i pasywow podlegajg wyjasnieniu  weryfikacji
i rozliczeniu w roku obrotowym, na kiéry przypadal termin inwentaryzacji. Zweryfikowane
stany aktywow [ pasywow zestawia si¢ z wynikajgcymi z ksigg rachunkowych w zbiorczym
protokole, stanowigeym zalgeznik nr 4 do niniejszej instrukceji. Zestawienia tego dokonujq
pracownicy  ksiegowosci.  Protokol ten, stanowigcy potwierdzenie  zakonczenia
inwentaryzacji, zatwierdza Glowny ksiegowy i Starosta.



Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez p. Bozeng Rawickq — Skarbnika Powiatu
wynika, ze sporzqdzona inwentaryzacja przedstawia zestawienie obrotow i sald ksiggi
glownej poszczegolnych oddzialow znajdujgcych sie w systemie finansowo-ksiegowym
Powiatu Bielskiego, kiore nie zostaly przedstawione do zatwierdzenia, poniewaz
potraktowane zostatly jako zestawienia pomocnicze sporzgdzane na potrzeby czgstkowych
sprawozdan finansowych.

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow pienigznych na rachunkach
bankowych nalezaly do obowigzkow pracownikow Wydzialu Budzetu i Finansow. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Bozena Rawicka — Skarbnik Powiatu.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Finansow w zakresie
prawidtowego przeprowadzania i udokumentowania inwentaryzacji Srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych, stosownie do wymogow art. 26 ust. |
pkt 2 i art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pézn. zm.), Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzone]
zarzadzeniem Starosty Bielskiego Nr 63/2008 z dnia 15 grudnia 2008 r., z pozn.
zm., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W latach 2014 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli zaniechano ujecia w ewidencji
ksiggowej budzetu (organu) naliczenia i splaty odsetek od zaciggnietych przez Powiat
kredytow i pozyczek na koncie 909 , Rozliczenia migdzyokresowe” w korespondencji
z kontami 134 |, Kredyty bankowe” oraz 260 , Zobowigzania finansowe”. Pod datg
31 grudnia dokonywano na koncie 909 wylgcznie przypisu odsetek od kredytow
naliczonych na 31 grudnia z terminem zaplary w styczniu nastgpnego roku. Naruszono tym
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczyposnolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm ). Operacje dotyczqce
zaplaty odsetek od zaciggnigtych kredytow, pozyczek uimowano w ksiggach rachunkowych
organu Powiatu Bielskiego na koncie Wn 223 | Rozliczenie wydatkow budzetowych”
w korespondencji z kontem Ma 133 ,, Rachunek budzetu” oraz kontami Wn 902 , Wydatki
budzetu”, Ma 223.

W trakcie kontroli, w dniu 7 marca 2017 r., zarzgdzeniem Nr 12/2017 Starosta Bielski
wprowadzit zmiany do zarzgdzenia Nr 57/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bielsku - Bialej dotyczqce ujmowania
operacji finansowych na kontach 134, 260 i 909. Zgodnie z zalgcznikiem nr 9 do ww.
zarzgdzenia, na stronie Ma konta 134 ujmuje sig kredyt bankowy na finansowanie budzetu
(w korespondencji z kontem 133) oraz odsetki od kredytu bankowego: zgodnie
z harmonogramem splaty — przy stalym oprocentowaniu lub naliczone na koniec roku
budzetowego z terminem platnosci w roku nastepnym przy zmiennym oprocentowaniu
(w korespondencji z kontem 909). Na stronie Wn konta 260 ujmuje si¢ wartosé splaconych
zobowigzan finansowych oraz odsetek zgodnie z harmonogramem splaty — przy stalym
oprocentowaniu lub naliczone na koniec roku budzetowego z terminem platmosci w roku




nastgpnym — przy zmiennym oprocentowaniu (w korespondencji z kontem 909), a na
stronie. Ma ujmuje sie warto$é¢ zaciggnigtych zobowigzan finansowych oraz odsetek
zgodnie z harmonogramem sptaty — przy stalbym oprocentowaniu lub naliczone na koniec
roku budietowego z terminem platnosci w roku nastgpnym — przy zmiennym
oprocentowaniu (z kontem 909). Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie w szczegolnosci
koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych
kredvtow i pozvczek zgodnie z harmonogramem splaty — przy stalym oprocentowaniu lub
naliczone na koniec roku budzetowego z terminem platnosci w roku nastepnym — przy
zmiennyin oprocentowaniu, w korespondencji z kontami 134 i 260, a na stronie Ma sptate
przypisanych odsetek od kredytow i pozyczek.

Nieprawidlowosci w tvm zakresie stwierdzono réwniez w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej. co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/45/4/13/14 z dnia
{3 maja 2014 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikéw Wydziatu
Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Bozena Rawicka — Skarbnik
Powiatu.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie odsetek od
zaciagnietych kredytow i pozyczek na kontach 134, 260. 909 stosownie do
przyjetych zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bielsku - Biale]
wprowadzonych zarzadzeniem Nr 12/2017 z dnia 7 marca 2017 r. oraz zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 670).

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. p. Andrzejowi Plonce
— Staroscie Bielskiemu, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, urlopu
niewvkorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

Za niewykorzystane 14 dni zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. przyznano

i wyplacono ekwiwalent pieniginy w kwocie 8.308,60 zI brutto. Ekwiwalent pienigzny

wiyplacono w dniu 19 grudnia 2014 r. w zwigzku z uptywem w 2014 r. kadencji Starosty

Bielskiego.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty Bielskiego, stosownie do art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1438 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z péin. zm.), wykonywala p. Halina
Kope¢ — Sekretarz Powiatu Bielskiego, zgodnie z upowaznieniem Starosty Bielskiego
nir 2/2009 z dnia 2 stycznia 2009 r.
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Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Starostwa Powiatowego
w Bielsku - Biatej, zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2016 ., poz. 1984 z pézn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych:

W przeprowadzonym w 2013 r. otwartym konkursie ofert na zadania publiczne Powiatu
Bielskiego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, ogloszonym na
podstawie uchwaty Nr 476/2012 Zarzqdu Powiatu w Bielsku - Bialej z dnia 10 grudnia
2012 r. ustalono, ze warunkiem dopuszczenia do procedury konkursowej podmiotow
zainteresowanych udziatem w konkursie bedzie zlozenie przez te podmioty wraz z ofertq
zalgeznika w postaci ,,wynikow sportowych za 2012 r.". Dokumentu takiego nie
przewidziano w zalgczniku nr 1 do rozporzqdzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcej realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U z 2011 r. Nr 6, poz. 25).
W zalgczniku nr 1 do ww. rozporzqdzenia zostaly okreslone dokumenty, jakie organizator
konkursu moze igdac od podmiotow ubiegajgcych sie o dotacje. Dokumentami tymi
(bgdqcym: zalgcznikami do oferty) sq.
. kopia aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego, innego rejestru [ub
ewidencji;
2. w przypadku wyboru innego sposobu reprezentacji podmiotow sktadajqcych oferte
wspolng niz wynikajgcy z Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego wiasciwego
rejestru - dokument potwierdzajgcy upowaznienie do dzialania w imieniu oferenta

(-ow).

Projekt ogloszenia o konkursie przygotowal podinspektor ds. O$wiaty, Kultury, Sportu
i Turystyki, ktory wykonywal zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z kulturg
fizyezng. Nadzor nad pracownikiem sprawowal Kierownik Biura ds. Promocji Powiatu,
Kultury, Sportu i Turystyki.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej
w zakresie przygotowywania ogloszen o otwartych konkursach ofert, stosownie
do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z pdzn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. 2016 r., poz. 1300), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. |
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r..
poz. 1984 z pézn. zm.).
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W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— Wwykazie nieruchomosci z dnia 6 listopada 2012 r. dot. sprzedazy 1/40 udziatu w dziatce
nr 664/56 wprowadzono zapis, ze osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu
nieruchomosci, bedg zobowigzane do zwrotu kosztow poniesionych przez Powiat Bielski
zwigzanych z przygolowaniem nieruchomosci do sprzedazy. Zamieszczenie powyiszego
zapisu w wykazie nieruchomosci bylo bezpodstawne w Swietle ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.,
Dz. U z 2014 r., poz. 518 z péin. zm., Dz. U. z 2015 r.,, poz. 782 z pézn. zm., Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 z p6in. zm.). Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt I oraz art. 4 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z péin. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 z péén. zm.,
Dz. U z 2015 r., poz. 513 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 198 z pézn. zm.), dochodami
Jednostek samorzqdu terytorialnego sq m.in. dochody wilasne, natomiast Zrodiami
dochodow wlasnych gminy sq takze inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych
przepisow.

Z wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez Naczelnika Gospodarki Mieniem Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Biatej wynika, ze zaprzestano zamieszczania powyzszych zapisow
w wyvkazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy od 2014 r.

Whniosek nr 11

Zapewni¢ nieobciazanie nabywcdw nieruchomosci bezposrednimi kosztami
poniesionymi przez Powiat Bielski zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomosci
do sprzedazy stosownie do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 3 ust. | pkt | i art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z 2016 r.. poz. 198
z pézn. zm.).

W zakresie wykonania wnioskow pokontrolnych:

— Do dnin zakonczenia kontroli nie dokonano ponownego przeliczenia przyznanych na
2013 r. dodatkow specjalnych i wyplacenia ich w wysokosci zgodnej z postanowieniami
obowigzujgcego w tym zakresie Regulaminu wynagradzania pracownikow Starostwa
Powiatowego w Bielsku - Bialej, majgc na uwadze art. 36 ust. 5 i art. 39 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1438 z pozn
zm.).

Powyzisze bylo przedmiotem wniosku pokontrolnego wnr 6 zawartego w wyslgpieniu
pokontrolnym Znak: WK-6100/45/4/13/14 z dnia 13 maja 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wydanego po przeprowadzonej kontroli kompleksowej.

W odpowiedzi na ww. wniosek pokontrolny zawarty w sprawozdaniu z wykonania
wnioskow pokontrolnych Nr ON.0710.7.2013 z dnia 16 czerwca 2014 r. Siarosta Bielski
wyjasnil iz, w celu wykonania ww. wniosku w miare posiadanych Srodkow na
wynagrodzenia rozwazy ponowne przeliczenie dodatkow specjalnych za rok 2013 i ich
wiplate.
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Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Sekretarza Powiatu Bielskiego, nie dokonano
wyrownania dodatkow specjalnych do wysokosci okreslonych w éwczesnym Regulaminie
wynagradzania z uwagi na brak mozliwosci finansowych w budzecie Powiatu w roku 2014
i w latach nastgpnych, w tym rowniez koniecznos¢ zaciggnigcia kredvtu na pokrycie
deficytu budzetowego w kwocie 5.200.000 z1.

W trakcie poprzedniej kontroli dokonano zmiany Regulaminu wynagradzania
pracownikow Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biafej zarzqdzeniem Starosty Bielskiego
Nr 5/2014 z dnia 20 stycznia 2014 r. w zakresie § 11 ust. 3 nadajgc mu brzmienie:
. Dodatek specjalny jest wyplacany w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia,
w kwocie nieprzekraczajgcej 40% lgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego pracownika.”

Whiosek nr 12

Dokona¢ ponownie przeliczenia dodatkéw specjalnych naliczonych w 2013 r.
i wyptacenia ich w wysokosci zgodnej z postanowieniami obowiazujacego w tym
czasie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Bielsku — Biatej, majac na uwadze art. 36 ust. 5 i art. 39 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902
z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
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Daniel Kotodziej
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