Wydatki z tytutu dotacji celowej dla Szpitala Pediatrycznego wykazano w
sprawozdaniu rocznym Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. w dziale 851
— ,,Ochrona zdrowia”, rozdzial 85111 — ,Szpitale ogdlne”, § 6220 — »Dotacje celowe
otrzymane z budzetu na finansowanie i dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i

zakup6w inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych”.

2.3.2. Wydatki z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie prawidlowosci: przestrzegania zasad, trybu
udzielania, rozliczania oraz ujmowania w ewidencji ksiggowej dotacji udzielonych z budzetu
Powiatu Bielskiego jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych (dotacja dla
klubu sportowego oraz dotacja dla Fundacji Pomocy Prawnej). Kontrolg przeprowadzono
rowniez w zakresie terminowosci podejmowania uchwaly w sprawie rocznego programu
wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w sferze pozytku publicznego na
rok 2013 i 2016 oraz publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z
realizacji programu wspdipracy za rok poprzedni.

Dotacja celowa dla Miedzygminnego Klubu Sportowego ,,Skrzyczne” w Szczyrku
udzielona w 2013 r.

Kontrolg objg¢to procedurg udzielenia i rozliczenia dotacji udzielonej w 2013 r.
w wysokosci 6.000,00 zt dla Migedzygminnego Klubu Sportowego ,,Skrzyczne” w Szczyrku
na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Szkolenie dzieci i mlodziezy uzdolnionej sportowo,
osiagajacej znaczace wyniki we wspoizawodnictwie ogdlnopolskim prowadzone w powiecie
bielskim — narciarstwo alpejskie”.

Dotacje przyznano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz.118 z pézn. zm.).
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢gpujacg dokumentacije:
- uchwate nr IV/30/234/12 Rady Powiatu w Bielsku — Bialej z dnia 29 listopada 2012 r. w
sprawie uchwalenia rocznego programu wspdipracy Powiatu Bielskiego z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2013;
- uchwale nr 476/2012 Zarzadu Powiatu w Bielsku — Bialej z dnia 10 grudnia 2012 r. w
sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na zadania publiczne Powiatu Bielskiego w

zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2013 r.;
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- ogloszenie otwartego konkursu ofert na zadania publiczne Powiatu Bielskiego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
- oferte realizacji zadania publicznego zlozong przez Migdzygminny Klub Sportowy
»~Skrzyczne” Szczyrk;
- uchwate nr 9/2013 Zarzadu Powiatu w Bielsku — Biatej z dnia 14 stycznia 2013 r. w sprawie
powolania Komis'i Konkursowych do oceny ofert na realizacje zadan publicznych Powiatu
Bielskiego w 2013 roku w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa
narodowego; turystyki i krajoznawstwa oraz wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
- protokét z posiedzenia Komisji Konkursowej oceniajacej oferty zlozone na realizacj¢ zadan
publicznych powiatu bielskiego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w
2013 1
- uchwate nr 25/2013 Zarzadu Powiatu w Bielsku — Bialej z dnia 28 stycznia 2013 r. w
sprawie udzielenia podmiotom wylonionym w drodze otwartego konkursu ofert dotacji na
realizacj¢ zadan publicznych w zakresie: wspierania i upowszechniania kultury fizycznej na
20132
-umowe nr 115/2013 o wsparcie realizacji zadania publicznego zawarta z Migdzygminnym
Klubem Sportowym ,,Skrzyczne” w Szczyrku w 2013 .
- sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w 2013 r. zlozone przez
Migdzygminny Klub Sportowy ,,Skrzyczne” Szczyrk;
- dowdd przelewu dotacji — wyciagi bankowe;
- analityke konta 224 — ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”.

Na mocy uchwaty nr 9/2013 Zarzadu Powiatu w Bielsku — Bialej z dnia 14 stycznia
2013 r. powolano Komisj¢ Konkursowa do oceny ofert na realizacje zadan publicznych
Powiatu Bielskiego w 2013 roku w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i
dziedzictwa narocowego; turystyki i krajoznawstwa oraz wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej. Ogloszenie otwartego konkursu ofert zostalo zamieszczone w siedzibie
Starostwa Powiatowego na tablicy ogloszen, opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stroaie internetowej Starostwa Powiatowego w Bielsku — Bialej.

Oferta na realizacj¢ zadania publicznego wplyneta do Starostwa Powiatowego w
Bielsku — Biatej w dniu 28 grudnia 2012 r. zgodnie z terminem okreslonym w ogloszeniu o
otwartym konkursie ofert (termin do zlozenia oferty wyznaczono w ogloszeniu otwartego

konkursu ofert do dnia 7 stycznia 2013 r.). Umowa nr 115/2013 o wsparcie realizacji zadania
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w dniu 01.02.2013 r. Kwota przyznanej dotacji wynosita 6.000,00 zt i zostala przekazana w
calosci na rachunek bankowy zleceniobiorcy w dniu 12 lutego 2013 r. (zgodnie z umowa
dotacji - w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy).

Termin realizacji zadania publicznego okre$lony w umowie dotacji ustalono od dnia 1
lutego 2013 r. do dnia 31 maja 2013 r. Sprawozdanie koncowe wplyneto do Starostwa
Powiatowego w Bielsku — Bialej w dniu 26 czerwca 2013 r. zgodnie z terminem okre$lonym
w umowie dotacji (w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania). Dotacja zostata
wykorzystana w catosci.

W toku kontroli ustalono:

- W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2013 r. zadan publicznych
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej (zatacznik nr 1 do Uchwaly
Zarzadu Powiatu w Bielsku —Bialej nr 476/2012 z dnia 10 grudnia 2012 r.) zadano ztozenia
wraz z ofertg dokumentéw, ktoérych nie przewidziano w zataezniku nr 1 do rozporzadzenia z
dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacej
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z
2011 r. Nr 6, poz. 25). Wymaganymi dokumentami stanowiacymi zalgcznik do oferty
skladanej przez podmioty zainteresowane udziatem w konkursie byty:

- aktualny odpis z rejestru lub odpowiednio wyciag z ewidencji lub inne dokumenty
potwierdzajgce status prawny oferenta i umocowanie prawne 0sob go reprezentujacych;

-dla ofert wspélnych wymaganym zalacznikiem jest dokument potwierdzajacy sposob
reprezentacji podmiotéw ja skiadajgcych (w przypadku wyboru innego sposobu reprezentacji
podmiotéw sktadajacych oferte wspdlna niz wynikajacy z Krajowego Rejestru Sadowego lub
innego wiasciwego rejestru — dokument potwierdzajacy upowaznienie do dziatania w imieniu
oferenta /- OW/);

- wyniki sportowe za 2012 r. (dotyczy zadania ,szkolenie dzieci i miodziezy uzdolnione;j
sportowo, osiagajacej znaczace wyniki we wspoéizawodnictwie ogdlnopolskim prowadzone w
powiecie bielskim™), (zapis wyniki sportowe jest nieprawidlowy);

Zgodnie ze wzorem oferty realizacji zadania publicznego — zalacznik Nr 1 do
rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacej realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
(Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25) przewidziano ztozenie wraz z ofertami w formie zatgcznikéw
jedynie kopii aktualnego odpisu z KRS, innego rejestru lub ewidencji, a w przypadku wyboru
innego sposobu reprezentacji podmiotow sktadajacych oferte wspdlng niz wynikajacy z KRS
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lub innego wiasciwego rejestru — dokumentu potwierdzajacego upowaznienie do dziatania
w imieniu oferenta (-ow).

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ o wyjasnienia do Kierownika Biura ds.
Promocji Powiatu, Kultury, Sportu i Turystyki.

W udzieloaej odpowiedzi czytamy: ,.(...) W odpowiedzi na zapytanie z dnia 27 lutego
2017 r. w sprawie udzielenia pisemnego wyjasnienia dotyczgcego ogloszenia otwartego
konkursu ofert na zadania publiczne Powiatu Bielskiego w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej w 2013 r. uprzejmie informuje jak nizej. W ogloszeniu
otwartego konkursu ofert na zadania publiczne Powiatu Bielskiego w zakresie wspierania i
upowszechniania kultury fizycznej w 2013 r. od oferentéw sktadajgcych oferte na jedno z
zadan pn. Szkolenie dzieci i mlodzieiy uzdolnionej sportowo, osiqgajgcej znaczqgce wyniki
we wspolzawodnictwie ogdlnopolskim prowadzone w powiecie bielskim, jako obowigzkowy
wskazano zalgcznik w postaci wynikow sportowych za rok 2012. Osiggnigte wyniki sportowe
we wspotzawodnictwie sportowym dzieci i mlodziezy w 2012 roku byly jednym z kryteriow
branych pod uwage przy rozpatrywaniu ofert przez komisje. Bez takiej informacji nie bytoby
mozliwe dokonanie pelnej oceny ofert w tym zakresie. Osobg odpowiedzialng za
przygotowanie projektu ogloszenia o konkursie jest p. (...) — Podinspektor w Biurze ds.
Promocji Powiatu. Kultury, Sportu i Turystyki.

Dotacja celowa dla Fundacji Pomocy Prawnej ,,SUBVENIO” udzielona w 2016 r.

Kontrolg objeto procedure udzielenia i rozliczenia dotacji udzielonej w 2016 r.
w wysokosei 59.946,00 zt dla Fundacji Pomocy Prawnej ,,SUBVENIO” w Bielsku — Bialej na
realizacj¢ zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktéw nieodplatnej pomocy
prawnej w 2016 r. — obstuga punktu nr III (w Gminie Bestwina i w Gminie Wilamowice).

Dotacje przyznano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz.118 z p6zn. zm.)
oraz W oparciu o przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1255 z p6zn. zm.).
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujacg dokumentacje:
- uchwale nr V/16/109/15 Rady Powiatu w Bielsku — Bialej z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie rocznego programu wspdlpracy Powiatu Bielskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o

dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2016 i

A 1B

7



- uchwale nr 352/2015 Zarzadu Powiatu w Bielsku — Bialej z dnia 9 listopada 2015 r. w
sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania publicznego w
zakresie prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 roku;
- ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia punktéw nieodptatne;j
pomocy prawnej w 2016 r.;
- ofert¢ realizacji zadania publicznego zlozong przez Fundacje Pomocy Prawnej
»SUBVENIO”
- uchwalg nr 385/2015 Zarzadu Powiatu w Bielsku — Bialej z dnia 2 grudnia 2015 r. w
sprawie powotania Komisji Konkursowych do oceny ofert na realizacje zadania publicznego
Powiatu Bielskiego w zakresie powierzenia prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r.;
- protok6t z posiedzenia Komisji Konkursowej do oceny ofert na realizacje zadania
publicznego Powiatu Bielskiego;
- uchwal¢ nr 408/2015 Zarzadu Powiatu w Bielsku — Bialej z dnia 14 grudnia 2015 r. w
sprawie udzielenia podmiotom wytonionym w drodze otwartego konkursu ofert dotacji na
realizacj¢ zadania publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktdw nieodptatnej
pomocy prawnej w 2016 r.;
- umowe NR 25/2016 o powierzenie realizacji zadania publicznego pod nazwa: prowadzenie
punktu nr III (Bestwina, Wilamowice) nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 r. wraz z
aneksem do tej umowy;
- sprawozdania cz¢sciowe oraz sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego w
2016 r. ztozone przez Fundacj¢ Pomocy Prawnej ,,SUBVENIO”
- dowdd przelewu dotacji — wyciagi bankowe;
analityke konta 224 — , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”.
Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalaeznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/3/17/111.2.3.2. stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu.
2.3.3. Dochody z tytulu dotacji celowych na pomoc finansowg udzielong miedzy jst na
dofinansowanie wlasnych zadan-Przebudowa drogi powiatowej 4482S-Halenow-Kozy-
Podlesie
W troku kontroli ustalono, ze Zarzad Powiatu w Bielsku-Biatej uchwatg nr 301/2012 z
dnia 29 sierpnia 2012 r. powierzyt Zarzadowi Drog Powiatowych w Bielsku-Bialej z siedzibg
w Bielsku-Biatej przy ul. T. Regera 81 przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego na realizacj¢ przedmiotowego zadania, w tym:
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ustalenie warto$ci zamdwienia publicznego,

wybdr trybu,

opracowanie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia wraz z zatacznikami,
przygotowanie ogloszenia 0 wszczeciu postgpowania.

Komisja przetargowa zostata powotana w dniu 29 sierpnia 2012 r. na podstawie Uchwaty
nr 302/2012 Zarzadu Powiatu w Bielsku-Bialej. Specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia zatwizrdzit p. Grzegorz Szetynski - Wicestarosta Bielski oraz p. Stanistaw Pigta
— Czlonek Zarzadu Powiatu Bielskiego. Zadanie bylo finansowane ze $rodkéw Powiatu
Bielskiego ($rodkdw wiasnych Zarzadu Drég Powiatowych) oraz z dotacji celowej udzielone;j
przez Gmine Kozy (uj¢tej w planie dochodéw w dziale 600, rozdziale 60014, § 6300 —
uchwata Nr IV/26/210/12 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej w sprawie: zmian w uchwale
budzetowej na 2012 rok Rady Powiatu w Bielsku-Biatej Nr IV/17/118/11 z dnia 29 grudnia
2011 r. z pézn. zm. oraz wydana na jej podstawie uchwata Nr 295/2012 Zarzadu Powiatu w
Bielsku-Biatej z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie: zmian w planach finansowych jednostek
budzetowych powiatu bielskiego wynikajacych z Uchwaty Nr IV/26/210/12 Rady Powiatu w
Bielsku-Bialej z dnia 29 sierpnia 2012 roku w sprawie zmian w Uchwale budzetowej na 2012
rok Rady Powiatu w Bielsku-Biatej Nr IV/17/118/11 z dnia 29 grudnia 2011 r.).

Na podstawie umowy nr 174/U/UG/2012 (490/2012) z dnia 11 pazdziernika 2012 r. [dale;
jako: ,,umowa™] zawartej pomi¢dzy Powiatem Bielskim (reprezentowanym przez Zarzad
Powiatu w Bielsku-Bialej: p. Andrzeja Plonke Staroste Bielskiego oraz p. Stanistawa Piete
Czlonka Zarzadu Powiatu), a Gming Kozy (reprezentowang przez Woéjta Gminy — p.
Krzysztofa Fiatkowskiego) udzielona zostata przez Gmine Kozy dotacja celowa na realizacje
przedmiotowego zadania. W § 1 ust. 2 umowy ustalono, iz dotacja wyniesie 590.000,00 zi, co
stanowi 50% planowanych przez Powiat kosztéw. Przekazanie wskazanych $rodkéw na rzecz
Powiatu Bielskiego mialo nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia przekazania przez Powiat
kompletu dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie zadania (kopii faktur i protokotu odbioru
konicowego zadania), jednoczesnie Gmina Kozy zastrzegla sobie w § 2 ust. 2 umowy prawo
do uczestniczenia w odbiorze konicowym). Zgodnie z aneksem nr 1 do umowy zawartym w
dniu 11 pazdziernika 2012 zmianie uleg! zapis § 1 ust. 2 umowy dotyczacy zwiekszenia
udzielanej przez Gming Kozy dotacji celowej do 624.390,00 zt

W trakcie komtroli pobrano wyjasnienia od p. Haliny Kope¢ — Sekretarza Powiatu

Bielskiego w przedmiocie procedur przeprowadzania postepowania o udzielenie zaméwienia
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publicznego. W odpowiedzi na zadane pytania Sekretarz Powiatu przekazata odpowiedzi

udzielone przez p. (...) Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Bielsku-Biate;.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W wyniku analizy sprawozdan za lata 2012 - IIT kwartal 2016 ustalono, ze wynik

operacyjny jednostki byt dodatni. Dochody, wydatki i wynik operacyjny przedstawialy sie

nastepujaco:

Rok 2012 2013 2014 2015 III kw. 2016
Dochody biezace |78 608 305,67 [ 79 150 947,03 79702 847,44 | 84 866 736,76 | 69 555 532,02
Wydatki biezace |72 271 048,66 | 74 413 608,21 70131 753,44 | 73 807 034,48 | 54 341 491,53
Wynik

6337257,01 [4737338,82 9571094,00 |11 059 702,28 | 15 214 040,49
operacyjny

Paczna kwota dlugu publicznego na koniec kazdego roku w latach 2012-2015 oraz na III

kwartal 2016 r. ksztaltowata si¢ nastgpujgco:

Rok 2012 2013 2014 2015 ITI kw. 2016
Laczna kwota
diugu na koniec
okresu (art. 170 6531 686,08 | 6 587288,00 | 7658200,00 | 6990 662,00 | 5240 297,00
ust. 11i 2 ufp)
wynosila
% do dochodow
6,50 6,23 6,59 6,32 4,93
wykonanych
W latach 2012-2015 oraz na III kwartat 2016 r. zobowigzania wynosily:
Rok 2012 2013 2014 2015 III kw. 2016
Zobowigzania
6 531 686,08 |6 587 288,00 | 7 658 200,00 | 6 990 662,00 | 5 240 297,00
wg Rb-Z
w tym
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
wymagalne
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W trakcie kontroli zwrécono si¢ do p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu
Bielskiego o wyjasnienie, czy w latach 2012-2017 byly przypadki i jaka byla skala
stosowania operacji finansowych wymienionych ponizej:

- finansowania w pozabankowych instytucjach finansowych (parabankach, firmach
pozyczkowych),

- leasingu zwrotnego nieruchomosci,

- finansowania  wykorzystaniem podmiotéw trzecich przejmujacych wierzytelnosci
niewymagalne i oferujacych zamiane harmonogramu ich splaty na korzystniejsza dla
samorzadow (forfziting),

- subrogacji wymagalnych wierzytelnoéci od samorzgdéw i ich zamiany na wierzytelnosci
niewymagalne,

- sprzedazy przez samorzady papierdw wartosciowych lub innych praw wiasnosci (np.
akcji/udzialéw w spotkach komunalnych) z przyrzeczeniem ich odkupu (buy-sell-back),

- zakupu przez samorzady wiasnych dtuznych papieréw wartosciowych z przyrzeczeniem ich
odsprzedazy (sell-buy-back), np. w celu obnizenia zadluzenia na dzien sprawozdawczy,

- operacji krzyzowych wymiany papieréw warto$ciowych, polegajacych na jednoczesnym
przeprowadzeniu operacji buy-sell-back i sell-buy-back,

- transferu dtugu do spétek komunalnych i doptat zwrotnych do spétek,

- finansowania z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych,

- ewentualnych innych, niewymienionych niestandardowych operacji finansowych.

W odpowiedzi p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu Bielskiego czytamy, ze
»2adne z wymienionych w pismie, ani inne niestandardowe operacje finansowe nie byly
stosowane w nasze/ jednostce”.

Kontrolg objgto prawidlowos¢ zaciagnigcia w latach 2014-2015 diugoterminowego
kredytu bankowego oraz 2 pozyczek, terminowosé ich splaty, prawidtowos¢ prowadzenia
ewidencji ksiggowsj oraz wykazania danych o stanie zadtuzenia w sprawozdaniach Rb-Z w
latach 2014-2015 v/ tym zakresie.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:

- sprawozdania Rt-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych
oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. i 2015 r. 2016 r.;

- ewidencje ksiggowa do konta 134 — ,,Kredyty bankowe”,

- ewidencje ksiggowa do konta 260 ~ ,,Zobowiazania finansowe”,

- uchwaty Rady Pcwiatu Bielskiego w sprawie budzetu Powiatu Bielskiego na 2014-2015 w

sprawie zaciagnigcia kredytow, pozyczek oraz zmian do uchwaly budzetowe;j,




- uchwat Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie
opinii 0 mozliwosci splaty przez Powiat Bielski kredytu i 2 pozyczek,
- dokumentacj¢ potwierdzajaca splate rat kredytu i 2 pozyczek.

Powyzsze dotyczylo 1 umowy kredytu oraz 2 uméw pozyczek zawartych przez Powiat
Bielski w latach 2014-2015 . tj.:
a) umowy nr 46/14/272885-30001-10-51-10B z dnia 23 grudnia 2014 roku kredytu
dhugoterminowego w Banku Spéldzielezym w Zorach w wysokosci 5.200.000,00 zt na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2014 roku oraz na splatg zobowigzan z
tytulu wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek. Umowa zostala zawarta pomiedzy
Powiatem Bielskim, reprezentowanym przez p. Andrzeja Plonke — Staroste Powiatu
Bielskiego oraz p. Grzegorza Szetynskiego — Wicestarost¢ Powiatu przy kontrasygnacie p.
Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu a Bankiem Spéidzielczym w Zorach. Kredytu
udzielono na okres od 23 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. Zgodnie z harmonogramem
splata 72 rat kredytu wraz z odsetkami zostata ustalona do 31 grudnia 2020 r.
Kredyt zostal zaciggnigty na podstawie Uchwaly nr IV/58/422/14 z dnia 30 pazdziernika
2014 r. Rady Powiatu w Bielsku-Bialej w sprawie zaciagniecia diugoterminowego kredytu
bankowego na finansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2014 roku oraz splate
zobowigzan z tytulu wczesniej zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.
Uchwata Nr 4100/159/2014 z dnia 28 listopada 2014 roku I Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydano pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty ww.
kredytu przez Powiat Bielski. Sprawdzeniem objeto terminowo$é splaty kredytu do dnia
zakonczenia kontroli. Splate rat kredytu wraz z odsetkami dokonywano terminowo zgodnie z
harmonogramem.
W umowie o kredyt diugoterminowy w par. 8 zapisano, Zze zabezpieczeniem splaty
udzielonego kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowag do kwoty
5.200.000,00 zt.
Zgodnie z zapisami § 4 umowy o kredyt dtugoterminowy zapisano, ze z tytulu wykorzystania
kredytu kredytobiorca zaplaci bankowi odsetki. W terminie do 5 dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu ktérego dotycza odsetki kredytobiorca bedzie powiadamiany drogg mailowa o
wysokosci naliczonych odsetek. Zgodnie z § 6 odsetki od kredytu bedg naliczane miesigcznie
i podlega¢ bedg splacie w terminach miesigcznych, do 15-tego dnia kazdego miesigca za
miesigc poprzedni, po uprzednim zawiadomieniu o wysokosci naliczanych odsetek przez

bank.
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b) umowa pozyczki nr 272/2015/201/0A/al/P z dnia 9 pazdziernika 2015 roku zaciagnietej

w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w wysokosci  698.894,00 =zt 2z przeznaczeniem na termomodernizacjg budynkow
zlokalizowanych na terenie Powiatu Bielskiego — budynek Starostwa Powiatowego w
Bielsku-Biatej zlokalizowany przy ul. Piastowskiej 40. Pozyczki udzielono od dnia 20
grudnia 2015 r. Umowa zostala zawarta pomigedzy Powiatem Bielskim, reprezentowanym
przez p. Grzegorza Szetynskiego — Wicestarost¢ Powiatu oraz p. Katarzyny Adamiec —
Czlonka Zarzadu przy kontrasygnacie p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu a
Wojewo6dzkim Fuaduszem Ochrony Srodowiska w Katowicach. o :,5(-_ 1

Egzygzka w kwaocie 698.894,00 zt zostata przekazana jednorazowo na konto Starestwa—
o L'Z"a\‘cgfvegcajzgodme z umowa. Splat¢ rat pozyczki ustalono kwartalnie w 12 ratach po
58.241,00 zt od dria 31 marca 2017 r. do 15 grudnia 2019 .

Pozyczka zostala zaciagnig¢ta na podstawie Uchwaty Nr 14/98/15 z dnia 24 wrzesnia 2015
roku Rady Powiatu w Bielsku-Bialej w sprawie w sprawie zaciagnigcia pozyczki na
dofinansowanie = zadania  inwestycyjnego  pn. , Termomodernizacja  budynkow
zlokalizowanych na terenie Powiatu Bielskiego: budynek Starostwa Powiatowego w Bielsku-
Bialej zlokalizowany przy ul. Piastowskiej 40. Uchwala nr 4200/11/164/2015 z dnia
9 pazdziernika 2015 r. II Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, wydano pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty 2 pozyczek przez Powiat
Bielski na faczng kwote 1.411.550,00 zt (w tym 698.894,00 zt oraz 712.656,00 z1).

¢) umowa pozyczki nr 247/2015/201/0A/oe/P z dnia 9 pazdziernika 2015 r. zaciggnietej

w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
w wysokosci 712.556,00 zt z przeznaczeniem na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci
publicznej w Czechowicach-Dziedzicach: Liceum Ogélnoksztalcacego im. M. Sktodowskiej-
Curie przy ul. M. Konopnickiej 9 oraz Powiatowego Urzedu Pracy przy ul. Kopcia 1. Umowa
zostala zawarta pomiedzy Powiatem Bielskim, reprezentowanym przez p. Grzegorza
Szetyfiskiego — Wicestarostg Powiatu oraz p. Katarzyny Adamiec — Cztonka Zarzadu przy
kontrasygnacie p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu a Wojewddzkim Funduszem

Ochrony Srodowiska w Katowicach.

Pozyczka zostata udzielona od 9 pazdziernika 2015 r. do 31 marc 2019 L. Pozyczka w_

e Prls e
kwocie 712.656,00 zt zostala przekazana jednorazowo na konto -Starostwa-Powiatow. o -f'

/

zgodnie z umowa. Splateg rat pozyczki ustalono kwartalnie w 12 ratach w kwocie 59.388,00 2
poczawszy od 30 czerwca 2016 r. do 31 marca 2019 r. Pozyczka zostata zaciagnieta na

podstawie Uchwaty nr V/14/97/15 z dnia 24 wrzegnia 2015 r. Rady Powiatu w Bielsku-Biatej
< {
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W sprawie zaciagnigcia pozyczki na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.
»lermomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Czechowicach-Dziedzicach:
Liceum Ogolnoksztalcace im. M. Sklodowskiej-Curie przy ul. M. Konopnickiej9 i
Powiatowego Urzedu Pracy przy ul. Kopcia 17.

Uchwalg nr 4200/11/164/2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 r. II Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, wydano pozytywna opinie o mozliwosci
splaty 2 pozyczek przez Powiat Bielski na faczna kwote 1.411.550,00 zt (w tym 698.894,00 zt
oraz 712.656,00 zi).

Sprawdzeniem objgto terminowos$¢ splaty pozyczki do dnia zakonczenia kontroli.
Zgodnie z harmonogramem splaty rat pozyczki dokonano terminowo na koniec II, III i IV
kwartalu 2016 r.

W § 5 umowy pozyczki zapisano, ze funduszowi od kwoty wyptaconej pozyczki przyshuguja
odsetki o charakterze zmiennym, ustalane wskaznikiem okreslonym w ust 2 w stosunku do
redyskonta weksli. Stopa oprocentowania pozyczki od wykorzystanej kwoty pozyczki w
stosunku rocznym wynosi 0,95 stopy redyskonta weksli. W dniu podpisania umowy
oprocentowanie pozyczki wynosito 3,00%. |

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

- zaniechano ujecia na koncie 909 - ,Rozliczenia migedzyokresowe” w korespondencji z
kontami 134 i 260 odpowiednio odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek w latach 2014
- 2017. Pod datg 31 grudnia w tych latach na koncie 909 w korespondencji z kontami 134 i
260 ewidencjonowano jedynie odsetki przypadajace do zaplaty w miesigcu styczniu roku
nastgpnego. W latach 2014 - 2017 odsetki od kredytu i pozyczek ewidencjonowano na koncie
909 - ,,Rozliczenia migdzyokresowe” na koniec IV kwartalu kazdego roku zamiast na koniec
kazdego kwartalu w poszczegdlnych latach.

Za okres od 23 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. odsetki od kredytu w kwocie 3.256,77
zl. ktérych termin splaty raty odsetek przypadatl na 15 stycznia 2015 r. zewidencjonowano w
dniu 31 grudnia 2014 r. na stronie Wn konta 909-65 w korespondencji z Ma konta 134-
000000360.

Na koniec IV kwartalu 2015 r. zaewidencjonowano odsetki od kredytu nr
398631/199/JST/2010 z Banku Spéidzielczego w Jastrzebiu-Zdroju w kwocie 69,39, ktorych
termin splaty raty odsetek przypadat na dzien 15 stycznia 2016 r. zewidencjonowano w dniu
31 grudnia 2015 r. na stronie Wn konta 909-65 w korespondencji ze strona Ma konta 134-
000000355. . 7
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Za okres od 1 grudnia do 31 grudnia 2016 r. odsetki od kredytu w kwocie 6.396,45, ktérych
termin splaty odsetek przypadal na 15 stycznia 2017 r. zaewidencjonowano w dniu 31 grudnia
2016 r. na stronie Wn konta 909-65 w korespondencji z Ma konta 134-000000360.
Doksiegowanie odsetek naliczonych na koniec roku budzetowego zgodnie z informacja
bankowg zostalo zaewidencjonowane na kontach 909 — ,Rozliczenia migdzyokresowe” oraz
134 - kredyty bankowe”

Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 — ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego” do rozporzadzenia ministra finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzidu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z
pozn. zm.) konto 134 stuzy do ewidencji kredytéw bankowych zaciagnigtych na finansowanie
budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje si¢ splat¢ lub umorzenie kredytu. Na stronie Ma
konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu
bankowego. Konto 134 moze wykazywaé saldo Ma oznaczajgce zadluzenie z tytulow
kredytow zaciagniztych na finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu). Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwiaé ustalenie stanu zadluzenia
wediug umow krecdytowych.
Na stronie Wn koata 909 ujmuje si¢ w szczegdlnosdcei koszty finansowe stanowigce wydatki
przysztych okres6'w (np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z
kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe stanowigce dochody przysztych
okresdbw (np.: suowencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczace nastepnego roku
budzetowego). Eviidencja szczegolowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedlug ich tytutléw. Konto 909 moze
wykazywaé saldo 'Wn i Ma.

Odno$nie dokonywania przypisu odsetek od zaciggnietego kredytu i pozyczki na
koncie 909 - ,Rozliczenia migdzyokresowe” zwrécono sie¢ o wyjasnienie do p. Bozeny
Rawickiej — Skarbnika Powiatu.

W odpowiedzi czytamy, ze ,Na koncie 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe”
dokonywany byl przypis odsetek od kredytow i pozyczek naliczonych na 31 grudnia z
terminem zaptaty w nowym roku budzetowym. Przypis dokonywany byt na koniec roku — na
podstawie informacji uzyskanych z bankéw. Bilans organu obejmowal saldo kont% 909 —

A /-‘7{" i
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- dokonywano operacji gospodarczych dotyczacych zaplaty odsetek od kredytéw i pozyczek
w ksiggach rachunkowych organu tj. Powiatu Bielskiego na koncie 223-29 w korespondencii
z kontem 133, natomiast w Starostwie Powiatowym (jednostce) odsetki od zaciagnietego
kredytu i pozyczki ewidencjonowano na koncie 751-1 -01 w korespondencji z kontem 223-1-
02.

Naruszono tym przepisy zalacznika 2 i 3 ww. rozporzadzenia. Z ewidencji ksiegowej
do konta 223-29 — ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” — Organ — obstuga dhugu i rezerwa
w zestawieniu obrotow i sald ksiag pomocniczych (analityka) za okres od stycznia do grudnia
w latach 2015 - 2016 na ww. koncie zostaly zaksiggowane odsetki od zaciagnigtej pozyczki
oraz zaciagnigtego kredytu w korespondencji z kontem 133 — ,,Rachunek budzetu”.

Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 — ,Plan kont dla budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego” do rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z
pozn. zm.) konto 223 shuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu
dokonanych przez te jednostki wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sie
$rodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkdw jednostek budzetowych, w
korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane przez
jednostki budzetowe w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w
korespondencji z kontem 902.
Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 poz.885 z p6ézn. zm.) jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora
finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio
dochod6éw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie prawidtowosci wykazania splaty kredytu diugoterminowego i pozyczki w
sprawozdaniach budzetowych Rb-28S oraz terminowosci splaty zobowigzan uwag nie
wniesiono.

W zasadach funkcjonowania kont dla budzetu Powiatu Bielskiego stanowiacym
zalacznik nr 9 do Zasad Rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Bialej
ustalonych w Zarzadzeniu nr 57/2010 Starosty Bielskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w
opisie do konta 133 — ,,Rachune’a’lg’hQQZetu” na stronie Wn konta 133 ujmuje si¢ wpixwy
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srodkéw pieniezrych na rachunek budzetu, w tym réwniez splaty dotyczace kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu oraz wpltywy kredytéw przelanych przez bank
na rachunek budzstu, w korespondencji z kontem 134. Saldo Ma konta 133 oznacza kwotg
wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

W opisie konta 134 — ,Kredyty bankowe” zapisano, ze na stronie Ma konta 134 ujmuje sig
kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytéw zaciagnigtych na
finansowanie budzZetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu).

W opisie konta 260 — ,,Zobowiagzania finansowe” zapisano, ze na stronic Wn konta 260
ujmuje si¢ wartos¢ sptaconych zobowigzan finansowych, a na stronie Ma ujmuje si¢ wartos¢
zaciagnietych zobowigzan finansowych.

Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych
przez te jednostk: wydatkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje si¢ Srodki
przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, w
korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane przez
jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych sprawozdan tych jednostek, w
korespondencji z kontem 902. Ewidencje szczegdtowa do konta 223 prowadzi si¢ w sposéb
umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszezegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przelanych na ich achunki srodkéw budzetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych
przez nie wydatkéw budzetowych. Saldo Wn konta 223 oznacza stan przelanych srodkéw na
rachunki biezgce jednostek budzetowych, lecz niewykorzystanych na pokrycie wydatkow
budzetowych.

Na koncie 909 — ,Rozliczenia migdzyokresowe™ na stronie Wn konta 909 ujmuje sie¢ w
szczegllnosci koszty finansowe stanowiace wydatki przysztych okresow (np. odsetki od
zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260).

W sprawie ewidencjonowania odsetek od zaciagnietego kredytu oraz zaciagnietej
pozyczki zwrécono si¢ do p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu o wyjasnienie, dlaczego
w latach 2014 - 2015 ewidencjonowano odsetki od kredytéw i pozyczek na koncie 223 -
wRozliczenie wydatkow budzetowych” zamiast na koncie 909 - , Rozliczenia
miedzyokresowe”.

W odpowiedzi czytamy, ze , W latach 2014-2017 odsetki od zaciggnietych kredytéw i
pozyczek ewidencjonowane byly na koncie 223 — ,, Rozliczenia wydatkéw budzetowych” oraz
na koncie 133 — , Rachunek budzetu”. Ewidencja ta jest zgodna z ogélnymi zasadami
Junkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalqczniku nr 9 do Zarzgdzenia 57/2010 Starosty

Bielskiego z dnia 20 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci w Starostwie
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Powiatowym w Bielsku — Bialej (z pézniejszymi zmianami). Aktualnie przygotowywana jest
zmiana w/w zarzqdzenia wprowadzajgca réwniez wigksze uszczegblowienie zasad
Jfunkcjonowania kont ksiggowych, w tym konta 223 — ,, Rozliczanie wydatkéw budzetowych”,
ktore bedzie uwzgledniato rowniez ewidencjg odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek”.
Odsetki od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek zostaly zaewidencjonowane w Dziale 757,
Rozdzial 75702, Paragraf 811 w sprawozdaniu Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014
oraz 2015 r.

- Na koniec IV kwartatu w latach 2014, 2015 i 2016 sporzadzano dwa sprawozdania Rb-Z —
kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych, poreczen i gwarancji
w tym jedno sprawozdanie zawierajace zerowe dane. W powyzszej sprawie zwrdcono sie o
wyjasnienie do p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu.

W odpowiedzi czytamy, ze , Kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzar wedlug
tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb — Z) sporzgdzane sq na koniec kazdego
kwartatu przez wszystkie jednostki, organ oraz zbiorczo. Sprawozdania jednostek wykazujq
dane 0", natomiast sprawozdanie jednostkowe organu wykazuje odpowiednio stany
zobowiqgzan. Dla celéw prawidlowego sporzgdzenia sprawozdania jednostkowego organu
(obejmujgcego rowniez dane urzedu) niezbedne jest sporzqdzenie skladowego sprawozdania
przez Starostwo, ze wzgledu na odregbne systemy finansowo — ksiggowe ”.

Zgodnie z §4 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1773) w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wiasne
sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzad begdacy jednostka
budzetows, jak i jej organ.

Ponadto w toku kontroli sprawdzeniem objgto realizacje wniosku nr 2 z wystgpienia
pokontrolnego Nr WK-6100/45/4/13/14 z dnia 13 maja 2014 r., wystosowanego przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach do p. Andrzeja Plonka - Starosty
Powiatu, dotyczacego wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Wydzialu Budzetu i
Finanséw w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej odsetek od
zaciggnietych kredytéw ipozyczek, stosownie do przyjetych zasad rachunkowosci w
Starostwie Powiatowym oraz realizacj¢ wniosku nr 4 z ww. wystgpienie pokontrolnego, a
dotyczacego prowadzenia ewidencji pozabilansowej poreczen.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie¢ o wyjasnienie, w jaki sposob wykonano
wniosek pokontrolny nr 2 w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej w
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zakresie odsetek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek na kontach 134 — ,Kredyty bankowe”,
260 - ,Zobowiazzania finansowe” w korespondencji z kontem 909 - , Rozliczenia
mig¢dzyokresowe”,

Z wyjasnizn p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika Powiatu wynika, ze , Wniosek
pokontrolny z 13 maja 2014r. dotyczyl braku ewidencjonowania odsetek od kredytow i
pozyczek na konciz 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe” za lata 2010 - 2011. Od 2012 roku
ewidencja ta jest prowadzona w sposéb prawidlowy tj. na kontach 909 - , Rozliczenia
migdzyokresowe” oraz 134 — , Kredyty bankowe”, zgodnie z informacjami bankowymi — {j.
odsetkami naliczonymi na koniec kazdego roku”.

W zakresie ujecia odsetek od =zaciggnietych kredytow i pozyczek powyzszg
nieprawidlowos¢ stwierdzono podczas poprzedniej kontroli kompleksowe;.

Natomiast w zakresie realizacji wniosku nr 4 dotyczacego prowadzenia ewidencji
pozabilansowej porgczen na koncie 993 — ,Rozliczenia z innymi budzetami” p. Bozena
Rawicka — Skarbaik Powiatu ztozyla pisemne o$wiadczenie o tresci ,,(...) z informacji
pisemnej otrzymarej od wynika, ze w latach 2014-2016 Powiat Bielski nie udzielal zadnych
poreczen cywilno-prawnych tj. finansowych (...)".

W trakcie trwania kontroli kompleksowej w dniu 7 marca 2017 r. Zarzgdzeniem nr
12/2017 Starosta Bielski wprowadzil zmiany do zarzadzenia nr 57/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bielsku-
Bialej. W zataczniku nr 9 do ww. zarzadzenia w opisie konta 134 — , Kredyty bankowe”
zapisano, ze na stronie Wn konta 134 ujmuje sie splate lub umorzenie kredytu, na stronie Ma
konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu (w korespondencji z kontem
133) oraz odsetki od kredytu bankowego zgodnie z harmonogramem splaty — przy stalym
oprocentowaniu lub naliczone na koniec roku budzetowego z terminem platnoéci w roku
nastgpnym — przy zmiennym oprocentowaniu (w korespondencji z kontem 909). Konto 134
moze wykazywaé saldo Ma oznaczajace zadluzenie z tytulu kredytéw zaciagnietych na
finansowanie budzetu (tj. kredyt i odsetki od kredytu). Konto 260 — .Zobowigzania
finansowe™ stuzy do ewidencji zobowiazan zaliczanych do zobowigzan finansowych, z
wyjatkiem kredytow bankowych, z w szczegdlnosei z tytutu zaciagnigtych pozyczek. Na
stronie Wn konta 260 ujmuje si¢ warto$¢ sptaconych zobowigzan finansowych oraz odsetek
(w korespondencji z kontem 909). Konto 909 — ,,Rozliczenia migdzyokresowe”, Na stronie
Wn konta 909 ujmuje si¢ koszty finansowe stanowiace wydatki przysztych okresow (np.
odsetki od zaciagaigtych kredytéw i pozyczek zgodnie z harmonogramem splaty — przy




statym oprocentowaniu lub naliczone na koniec roku budzetowego z terminem platnosci w
roku nastepnym — przy zmiennym oprocentowaniu w korespondencji z kontami 134 i 260.
Zgodnie z zakresem czynnosci za prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej oraz
budzetowej, w tym za obstuge finansowa kredytéw i pozyczek odpowiedzialna byla
Podinspektor Wydzialu Budzetu i Finansow. Bezposredni nadzér sprawowata Skarbnik
Powiatu.

Pytania wraz z wyjasnieniami stanowia zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/610/3/17/111.3 stanowi zalgeznik Nr 2 do protokotu kontroli. -
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz nieruchomosci - Powiat Bielski

Sprawdzeniem objgto prawidlowos¢ przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
rozliczenie zadania i ujgcie transakcji w ewidencji ksiggowej. Kontrole przeprowadzono na
przykladzie nizej opisanej nieruchomosci, co dotyczylo dziatki o nr 664/56 stanowigcej
wlasnos¢ Powiatu Bielskiego.

1. Sprzedaz udzialu w wysokosci 1/40 w cze¢Sci nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej o numerze dzialki 664/56, o pow. calkowitej 0,0362 ha, poloZzonej w
Bielsku-Bialej, obr¢b Aleksandrowice w drodze bezprzetargowej na rzecz
wspolwlasciciela nieruchomosci (nieruchomosé stanowila wlasno$é Powiatu Bielskiego)
w2013 r.

Warto$¢ zoywanej nieruchomosci - 1/40 udzialu w dzialce nr 664/56 - zostala
okreslona w operacie szacunkowym z dnia 14 sierpnia 2012 r. na kwote 1.017.53 zi. Klauzula
aktualizacyjna do operatu szacunkowego zostala okreslona przez rzeczoznawce majatkowego
w dniu 30 lipca 2013 r na kwotg 1.017,53 zi. Dziatka nr 664/56 o pow. 0,0362 ha stanowita
droge utwardzony dojazdowa o nawierzchni z kostki betonowej wraz z chodnikiem.
Powierzchnia drogi utwardzonej w obrebie dziatki wynosita 180 m®. Zgoda na sprzedaz w
drodze bezprzetargowej udzialu Powiatu Bielskiego w nieruchomosci potoznej w Bielsku-
Bialej zostala udzielona na podstawie Uchwaly nr IV/29/222/12 Rady Powiatu w Bielsku-
Biatej z dnia 25 pazdziernika 2012 r. W uchwale jako podstawe prawng sprzedazy wskazano
art. 37 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wywieszono na tablicy ogloszen w
terminie od 6 listopada 2012 r. do 28 listopada 2012 r, na stronie BIP Starostwa oraz w
lokalnej prasie. Z protokotu rokowan z dnia 11 lutego 2013 r. wynika, ze sprzedajacy wyrazit
wole zbycia a kupujgcy gotowos¢ zakupu udziatlu za cene wynoszacg 2.091,00 zt brutto
(1.700,00 zt + 22% VAT, tj. 391,00 zt). Kwota 2.091,00 zl zostata wplacona na konto
sprzedajgcego w dniu 21 marca 2013 r. Nieruchomos¢ sprzedano na mocy umowy — akt
notarialny Repertorium A numer 1687/2013 z dnia 26 marca 2013 r. za kwote 2.091,00 zi.
Wykreslenie z evsidencji $rodkéw trwatych dokonano dokumentem PTS numer 00007
wystawionym dnia 26 marca 2013 r.

Sprzedaz nieruchomosci nastapita w drodze bezprzetargowej zgodnie z art. 37 ust 2 pkt 9
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102,
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poz. 651 z pézn. zm.) na rzecz wspétwiasciciela dziatki 664/56. Zgodnie z powyzszym
artykutem nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia
jest udziat w nieruchomosci, a zbycie nastgpuje na rzecz innych wspétwlascicieli
nieruchomosci.

W zwigzku z tym iz w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w pkt 6
— osoby ktérym przyshuguje roszczenie o nabycie nieruchomosci na mocy ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. nr 102 poz. 651 z pdzn.
zm.) zapisano, ze ,, Osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci
korzystajq z tego prawa jezeli zlozq oSwiadczenie, ze wyrazajg zgode na cene ustalong w
sposob okreSlony w ustawie stosownie do art. 34 ust. 5 cyt. wyzej ustawy oraz bedg
zobowigzani do zwrotu kosztéw poniesionych przez Powiat Bielski zwigzanych :z
przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy”, zwr6cono sie do p. (...) - Naczelnika
Gospodarki Mieniem Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej podanie podstawy prawnej
wprowadzenia w wykazie nieruchomosci dot. sprzedazy 1/40 udzialu w dzialce nr 664/56
zapisu mowigcego, ze osoby, ktérym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
beda zobowigzane do zwrotu kosztéw poniesionych przez Powiat Bielski zwigzanych z
przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy.

W odpowiedzi czytamy, ze ,.Zapis w wykazie nieruchomosci dot. sprzedazy udzialu w
wysokoSci 1/40 czeSci w dziafce nr 664/56 méwigcy, ze osoby, ktdrym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci bedg zobowigzane do zwrotu kosztéw poniesionych
przez Powiat Bielski zwiqzanych z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy, zostat
wprowadzony bez tytutu prawnego. W ramach samokontroli wewngtrzwydziatowej (kontrola
zarzqdcza) zapis ten zostal usunigty i w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, od 2014 r. juz sig nie pojawia”.

Sprawy z =zakresu sprzedazy nieruchomosci Powiatu Bielskiego nalezaly do
kompetencji p. (...) — Inspektora Wydzialu Gospodarki Mieniem. Bezposredni nadzér nad
pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydzialu.

Informacja o stanie mienia za lata 2013-2015

W informacji o stanie mienia sporzadzonych za lata 2013 - 2015 wprowadzono dane o
zmianach w stanie mienia powiatu, ktére nastapily w okresie od 1 stycznia 1999 r. do dnia ich
sporzgdzenia. Zgodnie z art. 267 ust 1. pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. nr 157 poz. 1240 z pézn.zm., Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z p6zn.zm.) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera dane

o zmianach w stanie mienia komunalnego, ktére nastgpily od dnia zlozenia popr
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informacji w ciggu danego roku. W powyzszej sprawie pobrano wyjasnienia od p. (...)
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Mieniem.

W odpowiedzi czytamy .,(...) Informacja o stanie mienia zgodnie z art. 267 ust 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z
pozn. zm.) powinna zawierac:

a) dane dotyczqce przystugujgcych jednostce samorzgdu terytorialnego praw wlasnosci,
b) dane dotyczgce:
— innych niz wilasnoS¢ praw majgtkowych, w tym w szczegolnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnoSciach, udzialach

w spotkach, akcjach,

— posiadania
¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia
zlozenia poprzedniej informacyi,
d) dane o dochcdach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majqgtkowych oraz z wykonywania posiadania,
e) inne dane i infcrmacje o zdarzeniach majgcych wplyw na stan mienia jednostki samorzqdu
terytorialnego.
W informacjach o stanie mienia Powiatu Bielskiego sporzgdzonych za lata 2013-2015
znajdujq sie wszystkie wskazane w ustawie elementy. Ukiad opracowania jest przejrzysty,
czytelny: dane za rok objety informacjg zapisane sq czcionkq prostq, pogrubiong, a z
poprzednich okreséw kursywq. Zamieszczenie dodatkowych danych o zmianach w stanie
mienia, ktore mialy miejsce w okresie od 01.01.1999 r. do dnia ich sporzqdzenia stanowi
cenne kompendiura wiedzy na temat zdarzen, ktdre wystgpily w poszczegélnych segmentach
gospodarki nieruchomosciami. Zaréwno Zarzqd Powiatu w Bielsku-Biatej jak i Radni Rady
Powiatu w Bielsku-Bialej majq mozliwosé szybkiego dostgpu do informacji dotyczqcych
sprzedazy, darowizn, zakupu, zamiany nieruchomosci, ktore mialy miejsce od poczqtku
istnienia Powiatu Bielskiego. Radni, ktdrzy otrzymujq te informacje wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu nie zglaszali do tej pory uwag co do jej formy, wrecz spotkalismy sie ze
strony branzowej Komisji Gospodarki, Transportu i Rozwoju Gospodarczego Rady Powiatu
w Bielsku-Bialej, na posiedzeniu, ktérej corocznie stan mienia powiatowego prezentuje
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Mieniem, z pozytywnym odbiorem przedstawionej informacji.
W okresie wymaganym ustawq o finansach publicznych do 2009 r. informacje o stanie mienia
byly przesylane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wraz z projektem uchwaty

budzetowej i nigdy nie byto uwag co do zakresu danych zawartych w informacji. Koncepcja
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zaktada, ze informacje dodatkowe (zaznaczone w stanie mienia kursywg), ponad wymogi
wynikajgce z ww. ustawy bedzie ulegac zmianie co 15 lat. Wobec tego informacja o stanie
mienia Powiatu Bielskiego wedlug stanu na 31.12.2016 r. bedzie zawieraé wylgcznie dane za
okres od 01.01.2016 r. do 31.12.2016 r., a od 2017 r. informacja bedzie zawierata zdarzenia,
ktére wystgpily w okresie od 01.01.2016 r. do 31.12.2017 r.”

Przygotowanie rocznej informacji o stanie mienia Powiatu Bielskiego nalezaly do
kompetencji p. (...) — Inspektora Wydziatu Gospodarki Mieniem. Bezposredni nadzér nad
pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydziatu.

Pytania z wyjasnieniami stanowig zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli AK/610/3/17/IV.1.1 stanowi zalgcznik Nr 2 do protokotu

kontroli.

1.2. Sprzedaz nieruchomosci — Skarb Panstwa

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
rozliczenie zadania i ujgcie transakcji w ewidencji ksiegowej. Kontrole przeprowadzono na
przykladzie nizej opisanych nieruchomosci stanowiacych wiasnosé Skarbu Panstwa o nr:
6130/1, 660/10, 766/2, 1033/4 1 1033/5.

1. Sprzedaz dzialki gruntowej niezabudowanej nr 6130/1 o pow. 0,2305 ha,
polozonej w Szczyrku w rejonie Osiedla Beskid na rzecz Gminy Szczyrk w drodze
bezprzetargowej (nieruchomos¢ stanowila wlasnosé Skarbu Panstwa) w 2013 r.

Pismem znak GKUHiR.6810.102013 z dnia 18 lutego 2013 r. p. Wojciech Bydlinski —
Burmistrz Miasta Szczyrk zwrdcil si¢ z prosbg do Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej
o sprzedaz w trybie bezprzetargowym na rzecz Gminy Szczyrk dziatki nr 6130/1 o pow.
0,2305 ha polozonej w Szczyrku w zwiazku z realizacjg zadan wlasnych gminy wynikajgcych
z planu zagospodarowania przestrzennego. Warto§¢ zbywanej nieruchomosci zostala
okreslona w operacie szacunkowym z dnia 4 kwietnia 2013 r. na kwotg 77.402,00 zi.
Zarzadzeniem nr 138/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. Wojewoda Slaski udzielit zgody
Staroscie Bielskiemu na zbycie nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonej w Szczyrku,
oznaczonej jako dziatka nr 6130/1 o pow. 0,2305 ha. Uchwalg nr XXXIV/166/2012 z dnia 4
grudnia 2012 r. Rada Miejska w Szczyrku wyrazila zgode na nabycie ww. nieruchomosci.
Wykaz nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa przeznaczonej do sprzedazy
zostal wywieszony na tablicy ogloszen od 11 czerwca 2013 r. do 2 lipca 2013 r., zostat
zamieszczony na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej a informacj,g: 0

wywieszeniu wykazu opublikowano w Kronice Beskidzkie;. -
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Z protokotlu rokowan z dnia 26 sierpnia 2013 r. wynika, ze sprzedajacy wyrazit wole zbycia
a kupujacy gotovio$¢ zakupu nieruchomosci za cen¢ wynoszaca 96.063,00 zt brutto
(78.100,00 zt + 23% VAT, tj. 17.963,00 zI). Kwota 96.063,00 zt zostata wplacona na konto
sprzedajacego w dniu 5 wrzesnia 2013 r. Nieruchomo$¢ sprzedano na mocy umowy — aktu
notarialnego — Repertorium A numer 4753/2013 z dnia 5 wrzeénia 2013 r. za kwote 96.063,00
zt. Zbycie nieruchomosci nastgpilo na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., nr 102 poz. 651 z pdzn. zm.).
Wykreslenie z ewidencji $rodkéw trwalych dokonano dokumentem PK numer 1200000105
wystawionym dnia 31 grudnia 2013 r.

2. sprzedaz dzialki gruntowej niezabudowanej nr 660/10 o pow. 0,1686 ha,
polozonej w Gminie Jasienica, obreb Roztropice, ul. Lesna w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego (nieruchomos$¢ stanowila wlasnosé Skarbu Panstwa) w 2015 r.

Wartos¢ zbywanej nieruchomosci zostala okre$lona w operacie szacunkowym z dnia
20 grudnia 2014 r. na kwote 7.031,00 z. Wykaz nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa przeznaczonej do sprzedazy zostal wywieszony na tablicy ogloszen od 23
stycznia 2015 r. do 13 lutego 2015 r., zostal zamieszczony na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej a informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano na stronie
www.monitorurzedowy.pl. W dniu 20 marca 2015 r. zostalo wydane Zarzadzenie nr 12/2015
przez Starost¢ Bielskiego w sprawie sprzedazy nieruchomosci stanowigcej whasnosé Skarbu
Panstwa oraz powotania komisji przetargowej. Zgoda na zbycie ww. nieruchomosci zostata
udzielona Staro$cie Bielskiemu na mocy Zarzadzenia nr 274/14 Wojewody Slaskiego z dnia
14 pazdziernika 2014 r. Do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego zostal
ustalony regulamin, ktéry zostal z upowaznienia Starosty podpisany przez p. Grzegorza
Szetynskiego — W cestaroste. Z regulaminu wynika, ze dla dziatki nr 660/10 ustalono wadium
w kwocie 700,00 zi. W dniu 24 marca 2015 r. zostal ogloszony I przetarg ustny
nieograniczony na zbycie nieruchomosci stanowiacej wlasnos¢ Skarbu Panistwa. Ogloszenie o
przetargu zostalo ‘wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej
od 24 marca 2015 r. do 30 kwietnia 2015 r., na stronie BIP Starostwa, na tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy Jasienica oraz na stronie www.monitorurzedowy.pl. Cena wywolawcza
nieruchomosei wynosita 14.000,00 zt., wadium w kwocie 700,00 zi. Termin przetargu
ustalono na 30 kwietnia 2015 r. Z protokotu z I przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 30
kwietnia 2015 r. ‘wynika, ze przetarg zakonczy} sie wynikiem negatywnym, gdyz nikt nie
przystgpit do przetargu.



http://www.monitorurzeiowy.pl
http://www.monitorurzedowy.pl

W dniu 28 maja 2015 r. zostal ogloszony II przetarg ustny nieograniczony na zbycie
nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Parfistwa. Ogloszenie o II przetargu ustnym
nieograniczonym zostalo wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Bielsku-
Biatej od 28 maja 2015 r. do 3 lipca 2015 r., na stronie BIP Starostwa, na tablicy ogloszen
Urzgdu Gminy Jasienica oraz na stronie www.monitorurzedowy.pl. Cena wywotawcza
nieruchomosci wynosita 13.000,00 zt. W dniu 20 maja 2015 r. zostalo wydane Zarzadzenie nr
27/2015 Starosty Bielskiego w sprawie sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wiasnosé
Skarbu Panstwa oraz powolano komisj¢ przetargowa. Z protokotu z II przetargu ustnego
nieograniczonego z dnia 3 lipca 2015 r. wynika, ze wadium wptacit terminowo 1 oferent.
Najwyzsza cena osiggnigta w przetargu wynosita 13.150,00 zi. Informacja o wyniku przetargu
zostala wywieszona w siedzibie Starostwa na okres 7 dni. Pismem z dnia 17 lipca 2015 r.
powiadomiono oferenta o terminie i miejscu spisania aktu notarialnego. Nieruchomosé
sprzedano na mocy umowy — aktu notarialnego — Repertorium A numer 6630/2015 z dnia 4
sierpnia 2015 r. za kwote 13.150,00 zi.

Wykresélenie z ewidencji $rodkéw trwatych dokonano dokumentem PK numer 1300000011
wystawionym dnia 31 grudnia 2015 r.

3. oddanie w uzytkowanie wieczyste dzialki nr 766/2 o pow. 0,0968 ha oraz
sprzedaz budynku stacji redukcyjno-pomiarowej gazu w Dankowicach, ul. Szejwy 10,
Gmina Wilamowice, (nieruchomosé stanowila wlasnos¢ Skarbu Panstwa) w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego w 2014 r.

Warto$¢ nieruchomosci zostata okreslona w operacie szacunkowym z dnia 10 grudnia
2013 r. wg nastgpujacych wartosci:

- warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci calej nieruchomoscei gruntowej zabudowanej na kwotg
76.279,00 zi,
- warto$¢ rynkowa prawa wilasnosci gruntu — traktowanego jako niezabudowany — na kwote
37.520,00 z,
- warto$¢ rynkowa naktadéw poczynionych na gruncie na kwote 38.759,00 zt.
Przedmiotem wyceny byla nieruchomos$¢ gruntowa - dziatka gruntu o nr 766/2 o pow. 0,0968
ha, zabudowana budynkiem stacji redukcyjno-pomiarowej gazu. Wycena sporzadzona zostala
w celu oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu i sprzedaz budynku.
Zgoda na zbycie ww. nieruchomosci zostala udzielona Staroscie Bielskiemu na mocy
Zarzadzenia nr 81/14 Wojewody Slaskiego z dnia 28 marca 2014 r. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w uzytkowanie wieczyste i sprzedaz budynku zostal wywieszony

na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej od 16 maja 2014 r. do 9
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czerwca 2014 r. na stronie BIP Starostwa, na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w
Wilamowicach orzz na stronie www.monitorurzedowy.pl.
Do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego zostal ustalony regulamin, ktéry
zostal z upowaznienia Starosty podpisany przez p. Grzegorza Szetynskiego — Wicestaroste.
W dniu 19 maja 2014 r. zostalo wydane Zarzadzenie nr 34/2014 przez Starost¢ Bielskiego
w sprawie oddania w uzytkowanie wieczyste gruntu stanowiacego wiasno$¢ Skarbu Panstwa,
sprzedazy budynku oraz powotania komisji przetargowej. W dniu 4 sierpnia 2014 r. zostal
ogloszony 1 przetarg ustny nieograniczony dot. oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci oraz sprzedaz budynku stacji redukcyjno-pomiarowej gazu. Ogloszenie o
przetargu zostalo ‘wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biate;j
od 4 sierpnia 2014 r. do 26 wrzesnia 2014 r., na stronie BIP Starostwa oraz na stronie
www.monitorurzedowy.pl. Cena wywotawcza nieruchomosci wynosita 80.000,00 zi, z czego
49,19% stanowita cena gruntu (39.352,00 z}) a 50,81% stanowita cena budynku (40.648,00
zt). Wadium w kwocie 4.000,00 zt. Termin przetargu ustalono na 26 wrzesnia 2014 r.
Z protokotu z I przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 26 wrzesnia 2014 r. wynika, ze
wadium wplacit 1 oferent. Najwyzsza cena osiagnieta w przetargu wynosita 80.800,00 zt. Na
podstawie ceny uzyskanej w przetargu ustalono ceng¢ gruntu i budynku z zachowaniem
proporcji wynikajjcej z ceny wywolawczej. Cena gruntu stuzyla do obliczenia pierwszej
optaty i opfat rozznych: 41.054,48 zt — cena za sprzedaz budynku stacji redukcyjno-
pomiarowej gazu (50,81% ceny osiagnigtej w przetargu); 9.936,38 zt (netto) + 2.285,37 zt
(23% VAT) = 12.221,75 zt - 1 oplata za oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste (25% ceny
gruntu wynoszacej 39.745,52 zt stanowiacej 49,19% ceny nieruchomosci osiggnigtej w
przetargu + 23% podatek VAT), tj. ogétem 53.276,23 zt.
Umowa sprzedazy budynku oraz umowa oddania w uzytkowanie wieczyste dziatki nr 766/2
zostala zawarta na mocy aktu notarialnego Repertorium A numer 9362/2014 z dnia
22 pazdziernika 2014 r. Cena wynosita 53.276,23 zi, w tym 12.221,75 zt — I optata za oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste. Oplata roczna z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu za
lata 2015 i 2016 zostata terminowo wplacona konto Starostwa Powiatowego w Bielsku-
Bialej.

4. sprzeda: nieruchomosci gruntowej — dzialki nr 1033/4 i 1033/5, o lacznej pow.
2.9750 ha zabudowanej budynkami nieczynnego Osrodka Wezasowo-Rekreacyjnego
»Magnus”, polozonego w Bystrej, ul. Falata 222, obreb Bystra, Gmina Wilkowice,

(nieruchomo$¢ stanowila wlasno§é Skarbu Panstwa) w trybie przetargu ustnego
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Wartos¢ zbywanej nieruchomosci zostata okreslona w operacie szacunkowym z dnia
8 grudnia 2014 r. na kwote 4.734.786,00 zi. Klauzula aktualizacyjna do operatu
szacunkowego zostata okreslona przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 5 pazdziernika
2015 r. Warto$¢ rynkowa prawa wiasnosci dziatek nr 1033/4 o pow. 0,0831 ha i 1033/5 o
poW. 2.8919 ha, o 1lacznej pow. 2.9750 ha zabudowanej budynkami osrodka
wypoczynkowego (w tym pawilon wypoczynkowy i rehabilitacyjny, budynek hydroforni,
agregatorowni, oczyszczalni $ciekéw i gospodarczy oraz budynki letniskowe w ilosci 12
sztuk) wynosita 4.734.786,00 zt. Zgoda na zbycie ww. nieruchomosci zostala udzielona
Staroscie Bielskiemu na mocy Zarzadzenia nr 203/14 Wojewody Slaskiego z dnia 8 lipca
2014 r. oraz nr 293/15 z dnia 14 lipca 2015 r. Wykaz nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
skarbu panstwa przeznaczonych do sprzedazy zostal wywieszony na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej od dnia 23 grudnia 2014 r. do 14 stycznia 2015 r,
zostal zamieszczony na stronie BIP Starostwa oraz na stronie www.monitorurzedowy.pl.
Cena wywotawcza nieruchomosci wynosita 5.010.000,00 zt. W dniu 11 lutego 2015 r. zostato
wydane Zarzadzenie nr 6/2015 przez Staroste Bielskiego w sprawie sprzedazy nieruchomosci
stanowiacej wlasno$é Skarbu Panistwa oraz powotania komisji przetargowe;.
Do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego zostal ustalony regulamin, ktéry
zostal podpisany przez p. Andrzeja Ptonka — Staroste Bielskiego.
W dniu 12 lutego 2015 r. zostal ogloszony I przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci stanowiacej wlasno$¢ Skarbu Panstwa polozonej w miejscowosci Bystra, w
Gminie Wilkowice. Ogloszenie o przetargu zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej od 12 lutego 2015 r. do 17 kwietnia 2015 r.
opublikowane na stronie BIP Starostwa, na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Wilkowice oraz
na stronie www.monitorurzedowy.pl. Cena wywolawcza wynosita 5.010.000,00 zt. Wadium
w kwocie 250.500,00 zl, termin przetargu wyznaczono na 17 kwietnia 2015 r.
Z protokotu z I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci stanowiace;j
wilasnos¢ Skarbu Panstwa z dnia 17 kwietnia 2015 r. wynika, ze przetarg zakonczyl sie
wynikiem negatywnym, gdyz nie wptyne¢to wadium.
W dniu 27 kwietnia 2015 r. zostatlo wydane Zarzadzenie nr 20/2015 przez Starostg Bielskiego
w sprawie sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wiasnoé¢ Skarbu Panstwa oraz powolania
komisji przetargowej. Do przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego zostal
ustalony regulamin, ktéry zostal z upowaznienia Starosty podpisany przez p. Grzegorza

Szetynskiego — Wicestarostg.
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W dniu 29 kwietaia 2015 r. zostal ogloszony II przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci stanowiacej wlasno$¢ Skarbu Panstwa polozonej w miejscowosci Bystra, w
Gminie Wilkowice. Ogloszenie o II przetargu zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej od 29 kwietnia 2015 r. do 10 lipca 2015 r.
opublikowane na stronie BIP Starostwa, na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Wilkowice oraz
na stronie www.raonitorurzedowy.pl. Cena wywolawcza nieruchomosci zostata ustalona na
kwote 2.700.000,00 zt. Wadium w kwocie 135.000,00 zt. Termin przetargu wyznaczono na
10 lipca 2015 r. Z protokotu z dnia 10 lipca 2015 r. z II przetargu ustnego nieograniczonego
wynika, ze przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym, gdyz nie wptynglo wadium.
Informacja o wynikach przetargu zostala wywieszona na tablicy ogloszen od 13 lipca 2015 r.
do 20 sierpnia 2015 .

W dniu 23 lipca 2015 r. zostal ogloszony III przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci stznowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa. Ogloszenie o III przetargu zostato
wywieszone na tadlicy ogloszen Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej od 23 lipca 2015 r.
do 2 pazdziernika 2015 r. opublikowane na stronie BIP Starostwa, na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy Wilkowice oraz na stronie www.monitorurzedowy.pl. Cena wywolawcza
nieruchomosci wynosita 2.370.000,00 zt. Wadium w kwocie 118.500,00 zt. Termin przetargu
ustalono na 2 paZdziernika 2015 r. W dniu 21 lipca 2015 r. zostalo wydane Zarzadzenie nr
39/2015 Starosty Bielskiego w sprawie sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wiasnoséé
Skarbu Panstwa oraz powolania komisji przetargowej. Do przeprowadzenia przetargu ustnego
nieograniczonego zostat ustalony regulamin, ktory zostat z upowaznienia Starosty podpisany
przez p. Grzegorza Szetynskiego — Wicestaroste Powiatu. Z protokohu z dnia 2 pazdziernika
2015 r. z III przetargu ustnego nieograniczonego wynika, ze przetarg zakonczyt sie wynikiem
negatywnym, gdy:z nie wptyneto wadium.

W dniu 14 pazdziernika 2015 r. zostaly ogloszone rokowania na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Ogloszenie o rokowaniach na sprzedaz nieruchomosci
zostalo wywieszone na tablicy ogloszeni Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej od 15
pazdziernika 2015 r. do 15 grudnia 2015 r, opublikowane na stronie BIP Starostwa, na tablicy
ogloszen Urzgdu Gminy Wilkowice oraz na stronie www.monitorurzedowy.pl. Cena
wywolawcza nieruchomosci wynosita 1.894.000,00 zt. Termin rokowan ustalono na dziea 15
grudnia 2015 r. Zaliczka w kwocie 95.000,00 zi. Do przeprowadzenia rokowan na sprzedaz
nieruchomosci zostal ustalony regulamin, ktéry zostal z upowaznienia Starosty podpisany
przez p. Grzegorza Szetynskiego — Wicestaroste. W dniu 12 pazdziernika 2015 r. zostato
wydane Zarzadzenie nr 68/2015 Starosty Bielskiego w sprawie sprzedazy nierqc;?omos’;ci
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stanowigce] wlasno$¢ Skarbu Panstwa w drodze rokowan oraz powolania komisji
przetargowej. Z protokolu rokowan sporzadzonego dnia 15 grudnia 2015 r. wynika, ze do
rokowan zostalo zlozone jedno zgloszenie 1 w terminie wplacono zaliczk¢. Najwyzsza cena
osiaggni¢ta w rokowaniach wynosita 1.894.000,00 zt netto. Nieruchomosci zostata sprzedana
na mocy aktu notarialnego Repertorium A numer 19/2016 z dnia 7 stycznia 2016 r. za kwote
1.895.481,11 zt brutto, w tym podatek VAT w kwocie 1.481,11 z1).

Do powyzszego uwag nie wniesiono.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z JEJ
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrola objgto sporzgdzanie i1 przekazywanie w okresie 2014 — 2016 wymaganych
sprawozdan jednostkowych tj.: Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z i Rb-N przez cztery jednostki
budzetowe tj.:

e Powiatowe Poradni¢ Psychologiczno - Pedagogiczng w Czechowcach - Dziedzicach ,
o Zespot Szkot Specjalnych nr 4 w Czechowcach - Dziedzicach,

o Zespol Szkét Technicznych i Licealnych w Czechoweach - Dziedzicach,

e ,.Centrum” Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielsku - Biatej,

Kontrol¢ przep:-owadzono w oparciu o dokumenty:

- uchwale Zarzadu Powiatu w Bielsku - Bialej Nr 193/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r. w
sprawie szczeg6lowego sposobu wykonania budzetu powiatu bielskiego,
- uchwale Zarzadu Powiatu w Bielsku - Bialej Nr 11/2015 z dnia 16 stycznia 2015 r. w
sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu powiatu bielskiego,
- uchwaly Zarzadu Powiatu w Bielsku - Bialej Nr 448/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w
sprawie szczegdlowego sposobu wykonania budzetu powiatu bielskiego,
- uchwaly Rady Powiatu w Bielsku - Biatej Nr V/28/191/16 z 16 sierpnia 2016 w sprawie
wspdlnej obstugi clla jednostek organizacyjnych powiatu bielskiego,
- jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-27S i RB-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2014 r., 2015 ., 2016 1.,
- sprawozdania w zakresie operacji gospodarczych Rb-Z na koniec IV kwartatu 2014 r., 2015
r.i2016r.,
- ewidencj¢ syntetyczng i analityczng (Powiatu Bielskiego) do konta 223 - ,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” oraz do konta 222 - ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” za
2014 r.,2015r.,20167.,

W toku kontroli ustalono, iz ww. jednostki budzetowe sporzadzaty i przedktadaty do
Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej jednostkowe sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z
1 Rb-N. Sprawozdania byly czytelne, podpisane przez upowaznione osoby oraz przekazywane

terminowo.

Kontrolg objgto réwniez prawidlowo$é przekazywania érodkéw pienieznych na wydatki
dla jednostek budzetowych oraz odprowadzania dochodéw budzetowych, w ww. okresie.

Ustalono, ze ww. uchwatami Zarzadu Powiatu w sprawie szczegblowego sposobu wjfkonania
N
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budzetu powiatu bielskiego uregulowano m.in.: zasady i tryb sporzgdzania planéw
finansowych, tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw, zasady dokonywania
zwrotu $rodkéw niewykorzystanych dotacji celowych. Ponadto uregulowano réwniez zasady

przekazywania sprawozdan jednostkowych przez jednostki budzetowe.
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VI. INNE USTALENIA.

1. Wykonanie vnioskow pokontrolnych.

Poprzedniz. kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Starostwa Powiatowego w
Bielsku - Bialej zostata przeprowadzona przez Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniach od 16 grudnia 2013 r. do 28 lutego 2014 r., kontrole kompleksowg
gospodarki finansowej Powiatu Bielskiego za okres od 1 stycznia 2009 r. do 28 lutego 2014 r.

Na podstawie wynikéw kontroli, o ktérej mowa powyzej, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach - pismem Nr WK-6100/45/4/13/14 z dnia 13 maja 2014 r.
skierowata do p. Andrzeja Plonki - Starosty Powiatu Bielskiego wystgpienie pokontrolne,
wskazujgc zrédta i przyczyny nieprawidlowosci oraz wnioski zmierzajace do ich usunigcia i
usprawnienia badanej dziatalnosci, w tacznej liczbie 12. W odpowiedzi p. Andrzej Plonka -
Starosta Bielski, pismem Nr ON.0710.7.2013 z dnia 16 czerwca 2014 r. poinformowat
o wykonaniu wszystkich 12 wnioskéw pokontrolnych.

W toku cobecnej kontroli sprawdzeniem objeto realizacje wszystkich wnioskow
pokontrolnych, :awartych przez Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w Katowicach
w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym.

Whiosek nr 1 w zakresie zaktualizowania i dostosowania obowigzujaca w jednostce
Starostwo Powiatowe w Bielsku - Bialej dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), a takze w zakresie zapewnienia prawidlowego prowadzenia
ewidencji ksiggowej zostal szczegdlowo opisany w punkcie II protokolu w temacie
ksiggowos¢ i sprawozdawczosé.

Whniosek n: 2 dotyczgcy wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Wydziatu Budzetu i
Finanséw w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie odsetek od
zaciagnigtych kredytdw i pozyczek, stosownie do przyjetych zasad rachunkowosdci w
Starostwie Powizctowym w Bielsku - Bialej wprowadzonych zarzadzeniem Starosty
Bielskiego Nr 57/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ze zmianami, oraz wniosek nr 4 w

zakresie wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Finanséw w zakresie




prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie poreczen, stosownie do
przyjetych zasad rachunkowosci w  Starostwie Powiatowym w Bielsku -
Bialej wprowadzonych zarzadzeniem Starosty Bielskiego Nr 57/2010 z dnia
20 pazdziernika 2010 r. ze zmianami szczegélowo opisano w punkcie ITI protokotu w temacie
dhug publiczny przychody i rozchody budzetu.

Whiosek nr 6 dotyczacy ponownego przeliczenia przyznanych na 2013 r. dodatkéw
specjalnych i wyplacenia ich w wysokosci zgodnej z postanowieniami obowigzujacego w tym
zakresie ~ Regulaminu  wynagradzania  pracownikéw  Starostwa  Powiatowego
w Bielsku - Bialej, majgc na uwadze art. 36 ust. 5 i art. 39 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (D z. U. Nr 223, poz. 1458

z pozn. zm.) szczegblowo opisano w punkcie III protokolu w temacie wydatki z tytutu

wynagrodzen.
W zakresie wykonania pozostatych wnioskéw pokontrolnych uwag nie wniesiono.
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Na powyzszych ustaleniach kontrolg zakoficzono.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 12 w 2017 1.
Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

- p. Halina Kope¢ - Sekretarz Powiatu Bielskiego,

- p. Bozena Rawicka - Skarbnik Powiatu,

- p. Urszula Bitka - Gléwny ksiggowy,

oraz inni pracown cy Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej w miarg potrzeby.

Integralng czes$¢ protokotu stanowi zatgeznik o numerze:

1. Wykazy akt kontroli

2. Wyjasnienia pracownikéw Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej zwiazane z tematyka
kontroli.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Powiadomiono kierownictwo jednostki o
prawie wynikajgcym z przepisow art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), dotyczacym mozliwosci
odmowy podpisania protokotu i zfozenia w ciagu trzech dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Bielsko - Biata, dria 17 marca 2017 r.
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