Regionalna Izba Obrachunkowa
w Katowicach

Nr kontroli: WK - 610/3/3/17

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Powiatu w Bielsku - Bialej przeprowadzonej

przez inspektoréw Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach w okresie od 30 stycznia

2017 r. do 10 marca 2017 r. dziatajacych na podstawie upowaznien Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach: Nr WK - 610/3/2/17 z dnia 23 stycznia 2017 r. oraz Nr WK-
610/3/2-1/17 z 28 lutego 2017 r.

Kontrole przeprowadzili:

- Jolanta Opatka-Gansiniec — inspektor — koordynator kontroli, w dniach: 30-31.01.2017 r.,
1.02.2017 r., 3-20.02.2017 r., 22-23.02.2017 r., 27.02.2017 1., 1-10.3.2017 r.,

- Krzysztof Stachon — inspektor, w dniach: 30-31.01.2017 r., 1.022017 r., 3-20.02.2017 r.,
22-28.02.2017 r., 1-3.03.2017 r.

- Danuta Pezda — referent, w dniach: 30-31.01.2017 r.,1-3.02.2017r., 7-10.02.2017 r.,
13-17.02.2017 r. 20.02.2017 r., 22-24.02.2017 r., 27-28.02.2017 r., 1-3.03.2017 .

- Lukasz Stec — referent, w dniach: 30-31.01.2017 r. 1-20.02.2017 r. 22-28.02.2017 r.

Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej
ul. Piastowska 40
43-300 Bielsko-Biata tel. 033 813 62 00

Zakres i tematyka kontroli:

I. Ustalenia ogélno — organizacyijne.
II. Ksiggowos¢ 1 sprawozdawczose.
I1I. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego.
IV.  Gospodarka mieniem komunalnym.
V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzgdu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.
VI. Inne ustalenia.
Okres objety kontrolg: Od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli tj. do 10

marca 2017 r.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Funkcj¢ Starosty Powiatu w Bielsku-Bialej petni od 1 grudnia 2014 r. p. Andrzej
Plonka na podstawie Uchwaty Nr V/1/3/14 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 1 grudnia
2014 r. Poprzednio funkcje tg pelnit takze p. Andrzej Plonka, na podstawie Uchwaly Nr
IV/2/6/10 Rady Powiatu w Bielsku - Bialej z dnia 14 grudnia 2010 r.

Funkcj¢ Wicestarosty Powiatu Bielskiego peini od 1 grudnia 2014 r. p. Grzegorz
Szetynski na podstawie Uchwaly Nr V/1/4/14 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 1
grudnia 2014 r. Poprzednio funkcje ta petnit p. Grzegorz Szetynski na podstawie Uchwaty Nr
IV/2/7/10 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 14 grudnia 2010 r.

Czlonkami Zarzadu Powiatu sa: p. Stanistaw Pieta od 1 grudnia 2014 r. na podstawie
Uchwaly Nr V/1/6/14 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 1 grudnia 2014 r. i p. Katarzyna
Adamiec od 1 grudnia 2014 r. na podstawie Uchwaty Nr V/1/5/14 Rady Powiatu w Bielsku-
Bialej z dnia 1 grudnia 2014 r. Poprzednio funkcje Czlonka Zarzadu peinit rowniez p.
Stanistaw Pieta na podstawie Uchwaty Nr IV/2/8/10 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 14
grudnia 2010 r. i p. Renata Franasik od 14 grudnia 2010 na podstawie Uchwaty Nr IV/2/9/10
Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 14 grudnia 2010 r.

Funkcje Sekretarza Powiatu Bielskiego peini p. Halina Kope¢ na podstawie Uchwaly
Nr I11/4/22/07 Rady Powiatu w Bielsku-Biatlej z dnia 25 stycznia 2007 r. Zgodnie z przepisem
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z
2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pdézn. zm.) od 1 stycznia 2009 r. stosunek: pracy Sekretarza z
powotania przeksztalcit si¢ z mocy prawa w stosunek pracy na podstawiz umowy o pracg na
czas nieokreslony, o czym poinformowano pracownika pismem z dnia 9 stycznia 2009r.
Skarbnikiem Powiatu Bielskiego jest p. Bozena Rawicka, powolana na to stanowisko
Uchwata Nr 1/48/272/2002 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 16 maja 2002 r.

Glownym Ksiegowym jednostki Starostwo Powiatowe w Bielska - Bialej od dnia 1
kwietnia 2007 r. jest p. Urszula Bitka. W okresie od 1 maja do 31 grucnia 2013 r. pelniacg
obowigzki Gtownego Ksiegowego byla p. Matgorzata Gorzynik na podstawie aneksu nr 1 do
umowy o prac¢ sporzadzonego w dniu 29 kwietnia 2013 r.

Obowiazki i odpowiedzialno$¢ Skarbnika oraz Gléwnego ksiggcwego, wynikajace z
przepiséw art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) zostaly ujete w zakresach

czynnosci, obowigzkéw, odpowiedzialnosci i praw. /\



2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno — prawne.

Powiat Bielski dziala w oparciu o Statut przyjety Uchwata Nr 1V/53/391/14 Rady
Powiatu w Bielsku — Biatej z dnia 26 czerwca 2014 r. (opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z 2014 r., poz. 3582). Poprzednio obowigzywat statut
wprowadzony Uchwatg Nr 1/5/19/99 Rady Powiatu w Bielsku-Biatsj z dnia 25 lutego 1999 r.
w sprawie Statutu Powiatu Bielskiego wraz z pézn. zm. (opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Slqskiego z 1999 1., nr 12 poz. 156)

Organizacjg¢ oraz zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego okresla Regulamin
Organizacyjny wprowadzony Uchwalg Nr 275/2015 Zarzadu Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia
1 wrze$nia 2015r. w sprawie: uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Bielsku-Bialej ze zm. Poprzednio obowigzywal Regulamin Organizacyjny
wprowadzony uchwata Nr IV/ 58/413/14 Rady Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 30
pazdziernika 2014 r. w sprawie: uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Bielsku- Biatej ze zm. oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony uchwatg
Nr III/31/220/09 Rady Powiatu w Bielsku - Bialej z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie:
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej ze
zm.

Uregulowania wewngtrzne dotyczace polityki rachunkowosci zostaly uwzglednione

w rozdziale II niniejszego protokotu w temacie ksiggowo$¢ i sprawozdawczosé.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

W skilad Powiatu wchodzg nastepujgce gminy: Bestwina, Buczkowice, Czechowice-
Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porgbka, Szczyrk, Wilamowice, Wilkowice.

Na terenie Powiatu Bielskiego funkcjonujg nastepujace jednostki organizacyjne
i nadzorowane oraz spo6tki prawa handlowego:

Jednostki budzetowe:

1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej,

2. Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Centrum” w Bielsku-Biate;,

3. Dom Pomocy Spotecznej w Wilkowicach,

4. Osrodek Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach — Dziedzicach,

5. Rodzinny Dom Dziecka w Janowicach,

6. Zarzad Dréog Powiatowych w Bielsku — Biatej,

7. Liceum Ogdlnoksztalcgce im. M. Sklodowskiej- Curie w Czechowicach - :

Dziedzicach, i } | (
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8. Zespét Szko6t Technicznych i Licealnych im. St. Staszica w Czechowicach —
Dziedzicach,

9. Zespo6l Szkoét "Silesia" w Czechowicach — Dziedzicach,

10. Zespét Szkét Specjalnych Nr 4 w Czechowicach — Dziedzicach,

11. Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Czechowicech — Dziedzicach
(filia w Bielsku — Biatej )

12. Powiatowe Ognisko Pracy Pozaszkolnej ,,Art.” w Czechowicach — Dziedzicach,

13. Dom Wczaséw Dziecigcych w Porgbcee,

14. Powiatowy Zespot Placowek — Szkota Mistrzostwa Sportowego Szczyrk z siedziba
w Buczkowicach

e Samodzielne Publiczne zaktady opieki zdrowotnej:

1. Specjalistyczny Psychiatryczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Bielsku — Bialej,

2. Bielskie Pogotowie Ratunkowe w Bielsku — Biatej,

3. Szpital Pediatryczny w Bielsku — Bialej.

e Spotki prawa handlowego:

1. Bielski Park Technologiczny, Lotnictwa Przedsigbiorczosci i Innowacji Sp. z 0.0. —
posiadane udziaty: 7,3%;

2. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. — posiadane akcje: 100%;

2. Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. — posiadane akcje: 0,01%;

3. Slaskie Centrum Naukowo — Technologiczne Przemyshu Lotniczego Sp. z 0.0. -
posiadane udziaty: 1,49%.

o Jednostki organizacyjne powiatu wchodzace w sktad administracji zespolonej:

1. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bielsku — Biale;j.

b

Wykaz akt kontroli nr AK/610/3/17/1 stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu. /Sy
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy

Kontrolg objeto prawidlowo$é udokumentowania cochodéw i wydatkéw
w raportach kasowych oraz prawidlowos$é ewidencjonowania przychodéw i rozchodéw
gotowki z kasy za miesigc czerwiec 2015 r., oraz sprawdzeniem objeto sposéb prowadzenia
obstugi bankowej.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

- Instrukcji kasowej wprowadzonej zarzadzeniem nr 5/2010 Starosty Bielskiego z dnia 22
lutego 2010 r. w sprawie zasad gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Bielsku —
Bialej, wraz ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem nr 40/2012 Starosty Bielskiego z dnia 3
wrzesnia 2012 r.;

- ewidencji ksiegowe;j (analityka) do konta 101 —,,Kasa”

W zakresie obstugi bankowej ustalono, iz w dniu 28.11.2014 r. zawarto umowe na
bankowa obstuge budzetu Powiatu Bielskiego oraz jednostek organizacyjnych pomigdzy
Powszechng Kasa Oszczgdnosci Bankiem Polskim S.A., a Powiatem Bielskim. Umowa
zostala podpisana przez p. Andrzeja Plonke — Staroste Powiatu Bielskiego oraz przez p.
Grzegorza Szetynskiego — Wicestaroste Powiatu Bielskiego, przy kontrasygnacie p. Bozeny
Rawickiej — Skarbnika Powiatu Bielskiego. Powyzsza umowa zostata zawarta na lata 2015 —
2018 r. Wczesniej obowigzywata umowa podpisana w dniu 3 lipca 2013 r. zawarta miedzy
Bankiem Ochrony Srodowiska S.A., a Powiatem Bielskim oraz umowa z dnia 2 lipca 2012 r.
zawarta miedzy Bankiem Ochrony Srodowiska S.A., a Powiatem Biclskim.

Szczegbélowa kontrola objeto ewidencje ksiegowa do konta 101 ,Kasa” za miesigc
czerwiec 2015 r. oraz raporty kasowe dochodowe i wydatkowe:

- dochodowe:

Kasjer K01

nr 104 za dzien 01.06.2015 r., nr 105 za dzien 02.06.2015 r., nr 106 za dzien 03.06.2015 r., nr
107 za dzien 05.06.2015 r., nr 108 za dzien 08.06.2015 r., nr 109 za dzien 09.06.2015 r., nr
110 za dzien 10.06.2015 r., nr 111 za dzien 11.06.2015 r., nr 112 za dzien 12.06.2015 r., nr
113 za dzief 15.06.2015 r., nr 114 za dzien 16.06.2015 r., nr 115 za dzien 17.06.2015 r., nr
116 za dzien 18.06.2015 r., nr 117 za dzien 19.06.2015 r., nr 118 za dzien 22.06.2015 r., nr
119 za dzien 23.06.2015 r., nr 120 za dzien 24.06.2015 r., nr 121 za dzien 25.06.2015 r., nr
122 za dzien 26.06.2015 r., nr 123 za dzien 29.06.2015 r., nr 124 za dzien 30.06.2015 r.

- dochodowe: (OPLATY GEODEZYJINE) r ’&_]/
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Kasjer K02
nr 104 za dzien 01.06.2015 r., nr 105 za dzien 02.06.2015 r., nr 106 za dzien 03.06.2015 r., nr
107 za dzief 05.06.2015 r., nr 108 za dzien 08.06.2015 r., nr 109 za dziea 09.06.2015 r., nr
110 za dzien 10.06.2015 r., nr 111 za dzier 11.06.2015 r., nr 112 za dzien 12.06.2015 r., nr
113 za dzien 15.06.2015 r., nr 114 za dzien 16.06.2015 r., nr 115 za dzien 17.06.2015 r., nr
116.za dzien 18.06.2015 r., nr 117 za dzief 19.06.2015 r., nr 118 za dzieh 22.06.2015 r., nr
119 za dziefi 23.06.2015 r., nr 120 za dzien 24.06.2015 r., nr 121 za dzien 25.06.2015 r., nr
122 za dzien 26.06.2015 r., nr 123 za dzien 29.06.2015 r., nr 124 za dzien 30.06.2015 r.

- wydatkowe:

nr 17 za okres od 01.06.2015 do 10.06.2015 r., nr 18 za okres od 11.06.2015 do 19.06.2015 r.,
nr 19 za okres od 22.06.2015 do 30.06.2015 r.

- wydatkowe: (ZFSS)

Kasjer K06

nr 6 za okres od 01.06.2015 do 30.06.2015 r.

Raporty kasowe dochodéw z oddziatu zamiejscowego:

- dochodowe:

Kasjer K10

nr 104 za dzien 01.06.2015 r., nr 105 za dzien 02.06.2015 r., nr 106 za dz.en 03.06.2015 r., nr
107 za dzien 05.06.2015 r., nr 108 za dzien 08.06.2015 r., nr 109 za dzien 09.06.2015 r., nr
110 za dzier 10.06.2015 r., nr 111 za dzierd 11.06.2015 r., nr 112 za dzien 12.06.2015 r., nr
113 za dzien 15.06.2015 r., nr 114 za dzien 16.06.2015 r., nr 115 za dzien 17.06.2015 r., nr
116 za dzien 18.06.2015 r., nr 117 za dzien 19.06.2015 r., nr 118 za dzien 22.06.2015 r., nr
119 za dzien 23.06.2015 r., nr 120 za dzien 24.06.2015 r., nr 121 za dzien 25.06.2015 r., nr
122 za dzien 26.06.2015 r., nr 123 za dzien 29.06.2015 r., nr 124 za dzien 30.06.2015 1.

W zakresie ewidencji ksiggowej do konta 101 ,,Kasa uwag nie wniesionc.

W toku kontroli stwierdzono, ze nie drukowano i nie zalgczano do raportéw kasowych
dowodu DW dotyczacego wplat z oplat geodezyjnych z danego dnia pomimo, ze w raportach
kasowych dochodowych z czerwca 2015 r., dotyczacych optat geodezyjriych, wskazano jako
dowdd zrédlowy - dowod DW. Dowodami dotaczonymi do raportu kasovwego byty: ,,Dzienne
raporty wplat” z wyszczegélnionymi wplatami, oraz dokumenty zréodtowe: dowody wptat KP
z poszczeg6lnymi wplatami z danego dnia.

W zalgezniku ,Instrukcja Kasowa™ do zarzadzenia nr 5/2010 Starosty Bielskiego
z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie zasad gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w
Bielsku — Biatej w § 7 w punkcie 23 zapisano: ,,Raport kasowy PFGZCiK sporzqd/zfany jest
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na koniec kazdego dnia jedng pozycja zbiorcza na dowodzie wplaty. Zalacznik stanowig
kopie imiennych dowodéw wptlat generowanych w systemie geodezyjnym. W §7 pkt 1 ww.
Instrukeji kasowej opisany jest dowdd wplaty ,,DW”: Dowody wplaty ,DW” muszg
zawieraé:

a) numer kolejny dowodu;

b) dat¢ dokonanej operacji;

¢) imie i nazwisko kontrahenta;

d) adres kontrahenta;

€) okreslenie rodzaju dokonywanej operacji gotowkowej

f) kwote operacji gotdéwkowej (cyfrowo i stownie);

g) podpis kasjera przyjmujacego wplate

h) numer raportu kasowego oraz pozycje, pod ktérg dokument zostal zaewidencjonowany.

W Instrukeji kasowej w § 6 pkt 1 zapisano: dokumentacje kasy stanowig:

a) dokumenty operacyjne kasy:

- dowod wptaty ,,DW”, kwitariusz przychodowy ,,K-103";

- dowdd wyplaty ,,KW?”;
- raport kasowy ,,RK”.

Zgodnie z § 6 pkt 2 ww. Instrukcji wszystkie obroty gotowkowe musza byé
potwierdzone dokumentami operacyjnymi kasy (dowod wptaty, dowdd wyplaty). W § 7 pkt
28 zapisano: Raport sporzadza si¢ przy uzyciu systemu komputerowego w dwdch
egzemplarzach: jeden z podigczonymi dowodami wplat i wyplat wraz z dokumentami
zrodlowymi 1 dyspozycyjnymi, podpisany przez kasjera skiada si¢ w ksiegowosci, drugi z
podpisem kasjera oraz potwierdzeniem odbioru przez pracownikow ksiegowosci, zostaje w
dokumentach kasowych.

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do Glownego Ksiegowego o wyjasnienie
dotyczace dowodow zrédlowych DW - wymienionych w raportach kasowych oplat
geodezyjnych.

W udzielonej odpowiedzi czytamy: ,,W odpowiedzi na Parstwa pismo z dnia
17.02.2017 r. dotyczqce udzielenia pisemnego wyjasnienia w sprawie raportow kasowych,
wyjasniam: W raportach kasowych (generowanych z programu RIZKORD) z czerwca 2015
roku dotyczgcych oplat geodezyjnych brakowato dowodu zZrodiowego DW wskazanego w tym
raporcie, a dokumentujgcego zbiorczq kwotg wplat z danego dnia, wynikajqcq z ,, Dziennego
raportu wplat” (dolgczonego do raportu) generowanego z innego systemu informatycznego

(geodezyjnego). Informuje, ze ww. dokumenty DW zostaly przez kasjera wypeinione
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I wygenerowane w systemie kasowym firmy REKORD, poniewaz na ich podstawie
automatycznie tworzony jest raport kasowy (kasjer nie ma mozliwosci wpisywania recznie do
raportu kwot), co zostato opisane w § 7 ust. 21 Zalgcznika ,, Instrukcja kasowa” do
Zarzqdzenia nr 5/2010 Starosty Bielskiego z dnia 22 lutego 2010 r. w sprawie zasad
gospodarki kasowej w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Bialej. Na dowéd tego dolgczamy
przyktadowy wydruk dokumentu DW z kontrolowanego okresu. Dokumenty te jednak przez
nieuwage nie zostaly wydrukowane i podpiete pod wydrukowane raporty kasowe. Kasjer
zostal pouczony o zasadach kompletnosci raportéw kasowych. W zalqczeniu przekazujemy
rowniez przyktad biezgcego kompletnego raportu kasowego dot. oplat geodezyjnych.”

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujacym raport kasowy nr 34 dotyczacy oplat
geodezyjnych (kasjer K02) z 17 lutego 2017 r., wraz z wygenerowanym dokumentem DW
dokumentujgcym zbiorczg kwote wplat z danego dnia wynikajacg z dzienriego raportu wptat.

Osoba odpowiedzialng za sporzadzanie oraz kompletno$¢ raportéw kasowych byl
pracownik Wydziatu Budzetu i Finanséw, nad ktdrym nadzor sprawowat Gléwny Ksiggowy.

Pytania z wyjasnieniami stanowig zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/3/17/11.1. stanowi zalacznik nr 2 do protokotu.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

Kontrolg objeto prawidlowosé i kompletnosé urzadzen ksiggowych w jednostce
kontrolowanej za lata 2012 - 2017 (do dnia kontroli) oddzielnie dla budzetu (organu) i dla
Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej, w zakresie zagadnien objetyck. kontrola.
Sprawdzeniem objeto réwniez kompletnos¢ urzadzen ksiggowych 1 ich zgodnos¢ z
wymogami art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 z pézn. zm.). Ustalono, ze prowadzone sg wszystkie wymagane, ww. ustawa,
ksiggi rachunkowe.

W Starostwie Powiatowym w Bielsku - Bialej wprowadzono przepisy wewnegtrzne
w sprawie zasad (polityki) rachunkowos$ci, o ktérych mowa w art. 10 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz. 1223 iz pdzn. zm. oraz Dz.
U.z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.). Przepisy wprowadzone zostaly Zarzadzeniami Starosty
Bielskiego:

- Nr 57/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkcwosci w Staro%wie

s

Powiatowym w Bielsku - Biatej, obowiazujace od 1 stycznia 2010 r.;




- Nr 29/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 57/2010 Starosty
Bielskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Bielsku-Bialej, obowiazujgce od 1 stycznia 2011 r.;

- Nr 39/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 57/2010 Starosty
Bielskiego z dnia 20 paZdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Bielsku - Biatej, obowigzujace od 1 stycznia 2012 r. ;

- Nr 13/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 57/2010 Starosty
Bielskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Bielsku-Bialej, obowigzujace od 1 stycznia 2014 r.:

- 46/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 57/2010 Starosty
Bielskiego z dnia 20 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci w Starostwie
Powiatowym w Bielsku-Biatej, obowigzujace od 1 stycznia 2016 r.

Ksiegi rachunkowe w Starostwie Powiatowym prowadzone sz przy uzyciu komputera,
odrebnie dla Powiatu Bielskiego (organu jednostki samorzadu terytorialnego), Starostwa
Powiatowego (samorzadowej jednostki budzetowej) i dla ewidencji dochodéw Skarbu
Panstwa. Ksiggi obejmujg: dziennik (dzienniki czesciowe), ksiege gldwna, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald ksiegi gléwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,
wykaz skladnikéw aktywow i pasywow.

W systemie przetwarzania danych stosuje si¢ nastgpujace prograriy komputerowe: System
Finansowo - Ksiegowy, Budzet, Place - Kadry, Rejestr Optat, Kasa, Srodki trwate.

W obstudze bankowej wystgpuje podstawowy rachunek bankowy dla Powiatu Bielskiego
(organu) tj. rachunek biezacy dla dochodéw i wydatkéw oraz dwa podstawowe rachunki dla
Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej (jednostki) tj. rachunek biezacy — wydatki oraz
rachunek dochodéw budzetowych. Rachunki pomocnicze prowadzone sa gldéwnie dla
programéw zwigzanych z realizacja projektéw unijnych.

W toku kontroli ustalono, ze:

» w obowigzujacej polityce rachunkowos$ci wprowadzone]j zarzgdzeniem Starosty
Bielskiego: Nr 57/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r., wraz ze zrnianami wprowadzonymi
zarzadzeniami: Nr 29/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r., Nr 39/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r.,
Nr 13/2014 z dnia 12 lutego 2014 r., Nr 46/2016 z dnia 22 wrzesnia 2016 r. nie uwzgledniono
w planie kont dla Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej (‘nie wyszczegdlniono w
zatgczniku nr 2 i zataczniku nr 6 do zarzadzen w sprawie zasad rachunkowosci) konta 139 -
.Inne rachunki bankowe” oraz nie zdefiniowano zasad jego funkcjonowania, pomimo iz od

2015 r. do dnia zakonczenia kontroli jednostka stosowata to konto w ewidencji ksi ;%OWE



Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej oraz dokonywano zapiséw operacji gospodarczych
na tym koncie. We wczesniejszym okresie tj. od 2012 r. do 2014 r. wadia i zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw wnoszone przez wykonawcoéw w formie pienieznej byly
ujmowane w ewidencji ksiggowej Powiatu Bielskiego (organu) na koncie 139 — . Inne
rachunki bankowe.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie do p. Bozeny Rawickiej - $karbnika Powiatu o
wyjasnienie dlaczego nie wykonano zalecen pokontrolnych dotyczacych wniosku nr 1 na
wystgpienie pokontrolne RIO w Katowicach z dnia 13 maja 2014 r. i nie dostosowano
zapisow polityki rachunkowosci w zakresie zasad funkcjonowania konta 139 -1 — _inne
rachunki bankowe-sumy depozytowe” tj. nie uwzglgdniono ww. konta w zakltadowym planie
kont Starostwa Powiatowego (jednostki) i nie opisano zasad jego funkcjonowania pomimo, ze
jednostka stosowato ww. konto.

W odpowiedzi wyjasniono ,, (...)Konsekwencjg zalecenia pokontrolnego (wniosek nr
1) na wystgpienie pokontrolne RIO w Katowicach z dnia 13 maja 2014 rcku byta koniecznosé
fizycznego przeniesienia ewidencji oraz rachunku bankowego sum depozytowych z Powiatu
do Starostwa Powiatowego i w Slad za tym dokonanie odpowiednich zapiséw w zakladowym
planie kont. Przeniesienia ewidencji oraz rachunku bankowego dokonano przy zmianie banku
obstugujgcego Powiat Bielski i jego jednostki organizacyjne, tj. z dniem 02.01.2015 roku. Od
tego dnia ewidencja sum depozytowych prowadzona jest w Starostwie Powiatowym na
kontach 139-1 oraz 240-1. Zapisy na ww. kontach dokonywane sq zgodniz z rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza gramicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Przez przeoczenie nie dokonano jeanak zmiany zapisow
dot. konta 139 — ,, Inne rachunki bankowe” z zakladowego planu kont dla budzetu Powiatu
Bielskiego na zakiadowego planu kont dla Starostwa Powiatowegn w Bielsku-Biatej.
Wymagane zapisy w zakliadowych planach kont dotyczgce konta 139-1 zostang niezwilocznie
uzupeinione w Zarzgdzeniu dot. Zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym. Osobami
odpowiedzialnymi za ewidencj¢ na ww. kontach sq: do konca rolu 2014 p. (..) -
podinspektor od roku 2015 p. (...)- inspektor (...). "

Jak ustalono w dniu 3 lipca 2013 r. zawarto miedzy Bankiem Ochrony Srodowiska
S.A. a Powiatem Bielskim umowe ramowg na bankowg obstuge budzetu 2owiatu Bielskiego i

jego jednostek oraz umowe kompleksowej obstugi rachunkéw bankowych prowadzonych dla
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ewidencji ksiggowej w ksiggach Starostwa Powiatowego (jedrostki) nr 72457355 oraz
umowe kompleksowej obstugi rachunkéw bankowych prowadzonych dla ewidencji
ksiggowej w ksiggach Powiatu Bielskiego (organu) nr 72451278 w tym m.in. na obstuge
rachunku nr 87 1540 1261 2010 7245 1278 0002 — ,Rachunek sum depozytowych”.
Powyzsze umowy kompleksowej obstugi rachunkéw bankowych zawarto na czas od 6 lipca
2013 r. do 31 grudnia 2014 r. Kolejnie w dniu 28 listopada 2014 1. zawarto nowe umowy nr
CRU 603/2014 i nr CRU 602/2014 w zakresie obstugi budzetu Powiatu Bielskiego oraz
jednostek organizacyjnych w latach 2015 - 2018, pomiedzy Powszechna Kasa Oszczednosci
Bankiem Polskim S.A., a Powiatem Bielskim. W ramach realizacji umowy nr CRU 603/2014
ww. Bank zobowigzatl si¢ m.in. do prowadzenia rachunku nr 15 1020 2528 0000 0702 0405
1330 — ,,Sumy depozytowe”, do ktérego prowadzono ewidencje ksiegowa w ksiegach
Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej (jednostka). Umowa zostata podpisana przez p.
Andrzeja Plonke — Staroste Powiatu Bielskiego oraz przez p. Grzegorza Szetynskiego —
Wicestaroste Powiatu Bielskiego, przy kontrasygnacie p. Bozeny Rawickiej — Skarbnika
Powiatu Bielskiego. Powyzsza umowa zostata zawarta na lata 2015 - 2018 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze w przedlozonym zestawieniu obrotéw i sald ksiegi
glownej (syntetyka) Powiatu Bielskiego (z oddziatu 005 - sumy depozytowe) na koniec 2014
r. konto 139 wykazalo saldo Wn - 323.962,06 zl, a konto 240 wykazato saldo Ma - 323.962,
06 zi, oraz w przedlozonym zestawieniu obrotéw i sald ksiggi gléwnej Powiatu Bielskiego
(analityka) na koniec 2014 r. konto 139 wykazato saldo Wn - 323.962,06 z, a konto 240
wykazalo saldo Ma - 323.962,06 zl. Ponadto z dokumentu sporzadzonego przez Bank
Ochrony Srodowiska tj. zawiadomienia o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. na rachunku biezacym nr 87 1540 1261 2010
7245 1278 0002, dotyczacym sum depozytowych, do ktérego prowadzono ewidencje
ksiegowa w ksiggach Powiatu Bielskiego (organu), wystepowata kwota 323.962,06 zi.
Natomiast w przedtozonym zestawieniu obrotow i sald ksiggi gléwnej Powiatu Bielskiego
(organu), na koniec 2015 r. (z oddzialu 005 - sumy depozytowe), konto 139 rowniez
wykazalo saldo Wn - 323.962,06 zl, a konto 240 wykazato saldo Ma - 323.962,06 zi,
jednakze jak ustalono w dniu 2 stycznia 2015 r. na nowo utworzony, w dniu 16 grudnia 2014
r., rachunek pomocniczy nr 15 1020 2528 0000 0702 0405 1330 dotyczacy sum
depozytowych, do ktérego prowadzono ewidencj¢ ksiggowag w ksiggach Starostwa
Powiatowego w Bielsku - Bialej (jednostka), przekazano z rachunku nr 87 1540 1261 2010
7245 1278 0002 ustanowionego dla ewidencji ksiegowej w ksiggach Powiatu Biels_Iiiego

(organu) kwotg 323.962,06 zt stanowiacg sumy depozytowe. '," \ l)?r
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Powyzsza operacj¢ zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Starosiwa Powiatowego w

Bielsku-Bialej (jednostki) w dniu 2 stycznia 2015 r. na koncie 139-1-01 strona Wn w

korespondencji z kontem 240-1-10 strona Ma (dokument Wb Nr 0100000001 wystawil

Inspektor Wydziahu Budzetu i Finanséw, zatwierdzit Gtéwny ksiegowy).

Na potwierdzenie powyzszego kontrolujgcym przediozono dokumenty tj.:

- raport z przelewéw z systemu BOS, z dnia 2 stycznia 2015 r., potwierdzajacy obcigzenie

rachunku ,,sum depozytowych” (organu ) na dzien 31 grudnia 2014 r. saldem 323.962,06 zi,

- kserokopig zlecenia (dyspozycji) z dnia 2 lutego 2015 r. wystawiong przez Powiat Bielski

dotyczacg zamknigcia w dniu 2 lutego 2015 r. konta rachunku ,,Sum depozytowych”

(organu), potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem przez p. Bozeng Rawickg - Skarbnika

Powiatu,
}\, ,} wyciag banéfowy nr 1 z Banku PKO BP nr 1/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r., za okres od 16
’C}év grudnia-2045-r. do 2 stycznia 2015 r., zgodnie z ktérym dokonano przelewu ww. srodkow z
" rachunku prowadzonego dla ewidencji w ksiegach Powiatu Bielskiego (o7ganu) na rachunek
prowadzony dla ewidencji w ksiggach Starostwa Powiatowego (jednostki), w dniu 2 stycznia
2015 1.
W trakcie kontroli, na wniosek kontrolujacych, zwrécono si¢ do bylego banku prowadzacego
obstuge budzetu tj. Banku Ochrony Srodowiska o przestanie brakujacego wyciagu
bankowego do rachunku bankowego nr 87 1540 1261 2010 7245 12 78 0002 za miesigc
styczen 2015 r. Z przedtozonego wyciggu nr 1/2015 (z dnia 3 stycznia 2015 r.) prowadzonego
dla ww. rachunku dotyczacego sum depozytowych, do ktérego prowadzono ewidencje
ksiegowg w ksiegach Powiatu Bielskiego (organu), za okres od 2 stycznia 2015 r. do 2
stycznia 2015 r. stwierdzono, ze saldo koficowe ww. rachunku wykazato C,00 z1.
Kontrolujacym przedlozono réwniez zestawienie obrotow i sald ksiegi gtéwnej (syntetyka)
dla Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej (jednostki) za 2015 r., w ktérym
wyszczegoOlniono konto 139 - 1, gdzie bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2015 r. ww. konta
wykazal strona Wn - 0,00 zl, strona Ma - 0,00 zi, natomiast bilans zamknigcia ww. konta, na
koniec 2015 r., wykazat strona Wn - 207.789,69 zi, strona Ma - 0,00 zi.
Nadto w toku kontroli przedstawiono za 2014 r:
- kserokopi¢ protokolu z inwentaryzacji (oddzial: 003, 004, 005 — Powiat Bielski)
przeprowadzonej w drodze uzgodnienia sald za 2014 r. (bez daty sporzadzenia oraz bez
zatwierdzenia protokohu przez Gléwnego Ksiggowego i Starostg Powiatu. co jest niezgodne z

postanowieniami obowigzujgcej Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w



Bielsku - Bialej), ktérym potwierdzono wystepowanie na koniec 2014 r., na koncie 139 -
sumy depozytowe - salda wynikajacego z ksiag rachunkowych w wysokosci 323.962,06 zt

- kserokopig zbiorczego protokotu z inwentaryzacji (oddziat: 003, 004, 005 — Powiat Bielski)
dokonanej w drodze weryfikacji aktywoéw i pasywow za 2014 r., sporzadzonego przez
Podinspektora z Wydziatu Budzetu i Finans6w i potwierdzonego za zgodno$é z oryginatem
przez Skarbnika Powiatu (bez daty sporzadzenia oraz bez zatwierdzenia protokolu przez
Gléwnego Ksiggowego i Staroste Powiatu, co jest niezgodne z  postanowieniami
obowiazujacej Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Starostwie Powiatowym w Bielsku - Bialej), w
ktérym potwierdzono wystgpowanie na koniec 2014 r., na koncie 139 - sumy depozytowe -
salda Wn w wysokosci 323.962,06 zt wynikajacego z ksigg rachunkowych oraz potwierdzono
wystgpowanie na koniec 2014 r., na koncie 240-94 - sumy depozytowe - salda Ma w
wysokosci 323.962,06 zt, wynikajgcego z ksigg rachunkowych.

Natomiast za 2015 r. przediozono:

- dwie kserokopie zbiorczego protokotu z inwentaryzacji (oddziet 001 — Powiat Bielski),
dokonanej w drodze weryfikacji aktywow i pasywow za 2015 r., (bez daty ich sporzadzenia
oraz bez zatwierdzenia protokotu przez Giéwnego Ksiggowego i Staroste Powiatu, co jest
niezgodne z postanowieniami obowiazujgcej Instrukcji Inwenteryzacyjnej w Starostwie
Powiatowym w Bielsku - Bialej), obie kserokopie sporzadzon: przez Podinspektora z
Wydziatu Budzetu i Finansow i potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalem przez Skarbnika
Powiatu, gdzie na jednej kserokopii zbiorczego protokotu z inweritaryzacji wykazano salda
kont w kwotach takich jakie wykazano w zestawieniu obrotow - sald ksiegi gtownej dla
Powiatu Bielskiego na koniec 2015 r., natomiast na drugiej kserokopii zbiorczego protokotu z
inwentaryzacji wykazano salda kont w kwotach innych niz te ktére wykazano w zestawieniu
obrotow i sald ksiegi gtéwnej dla Powiatu Bielskiego na koniec 2015 r. tj. w kwotach takich
jakie wykazano w zestawieniu obrotow i sald ksiggi gléwnej Pow:atu Bielskiego na koniec
2014 r.

- kserokopie zbiorczego protokotu z inwentaryzacji dokonanej w drodze weryfikacji aktywow
i pasywow za 2015 r. z oddziatu 003, 004 i 005 - Powiat Bielski (b2z daty sporzadzenia oraz
bez zatwierdzenia protokotu przez Glownego Ksiggowego i1 S:aroste Powiatu, co jest
niezgodne z obowiazujaca Instrukcjg Inwentaryzacyjng), sporzadzona przez Podinspektora z
Wydzialu Budzetu i Finansow i potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginalem przez Skarbnika

Powiatu, gdzie potwierdzono wystepowanie na koniec 2015 r., na koncie 139 oraz koncie

323.962,06 4 ] \O—



pomimo ze, w dniu 2 stycznia 2015 r., z rachunku ustanowionego dla sum depozytowych, do
ktorego prowadzono ewidencj¢ ksiggowa w ksiggach Powiatu (organu), faktycznie
przekazano kwotg 323.962,06 z} stanowiacg sumy depozytowe na nowo utworzony rachunek
pomocniczy Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej (jednostki).

Ponadto przediozono kontrolujgcym kserokopig zbiorczego protokotu z inwentaryzacji
dokonanej w drodze weryfikacji aktywéw i pasywdw za 2015 r. (dotyczaca kont Starostwa
Powiatowego w Bielsku — Bialej/jednostki), sporzadzong przez Giévmego specjaliste i
podpisang przez Gléwnego ksiggowego, zgodnie z ktdéra potwierdzono wystepowanie na
koniec 2015 r. na koncie 139 — ,inne rachunki - sumy depozytowe” sa.da wynikajacego z
ksiag rachunkowych w wysokosci 207.789,69 zi.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano wyksiegowania sald sum depozytowych i na
potwierdzenie powyzszego przediozono kontrolujacym, sporzadzony przez Podinspektora z
Wydzialu Budzetu i Finanséw i zatwierdzony przez p. Bozene Rawicka - Skarbnika Powiatu
dokument PK nr 0000000001, z dnia 31 grudnia 2016 r., ktérym dokonano wyksiegowania
sald sum depozytowych tj. kwoty 323.962,06 zl. Powyzszg operacj¢ zaewidencjonowano w
ksiggach rachunkowych (organu - oddziat 005) na koncie 240-94 strona Wn w korespondencji
z kontem 139 strona Ma. Dokument wystawit Podinspektor z Wydziatu Finanséw i Budzetu,
zatwierdzila p. Bozena Rawicka - Skarbnik Powiatu.

Ponadto, jak ustalono dla wykazania sum depozytowych sporzadzano w latach 2014 - 2015
czastkowy bilans jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej dla sum
depozytowych gdzie:

- na koniec 2015 r. w Aktywach w poz. B - Aktywa obrotowe (stan na poczatek roku) oraz w
Pasywach w poz. C.IL.6 - Sumy obce (stan na poczatek roku) wykazano kwote 323.962,06 zt

- na koniec 2014 r. w Aktywach w poz. B aktywa obrotowe stan na poczijtek roku wykazano
kwote 769.769,18 zl, a stan na koniec roku wykazano kwote 323.962,06 =1, oraz w Pasywach
w poz. C.I1.6 - Sumy obce stan na koniec roku wykazano kwote 323.962,(06 zl, natomiast stan
na poczatek roku wykazano kwote 769.769,18 zi.

Wyzej wymieniony bilans jednostki budzetowej sporzadzony dla ,,sum depozytowych” na
koniec 2014 r. podpisali: p. Bozena Rawicka - Skarbnik Powiatu i z upowaznienia Starosty
Powiatu p. Katarzyna Adamiec - cztonek Zarzadu Powiatu, a sporzadzory na koniec 2015 r.
podpisali: p. Bozena Rawicka - Skarbnik Powiatu oraz p. Andrzej Plonka - Starosta Powiatu.
Poza ww. odrgbnymi bilansami zostaty sporzadzone:

- bilans jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej, sporzadzony na

dzien 31 grudnia 2014 r. gdzie w Aktywach w poz. B - aktywa obrotowe stan na poczatek
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roku wykazano kwotg 357.427,25 zt, a stan na koniec roku wykazano kwote 285.307,39 zt, w
Pasywach w poz. C.IL.6 - sumy obce wykazano stan na poczatek roku i na koniec roku 0,00 zt
(bilans jednostki podpisali Gléwna ksiegowa i z upowaznienia Starosty podpisal p. Grzegorz
Szetynski - Wicestarosta Powiatu),

- bilans jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2015 r. gdzie Aktywach w poz. B - aktywa
obrotowe stan na poczatek roku wykazano kwote 285.307,39 zi, stan na koniec roku
wykazano kwote 469.194,91 zt, w Pasywach w poz. C.II - sumy obce stan na poczatek roku i
wykazano 0,00 zt a stan na koniec roku wykazano 207.789,69 zt (podpisany przez: p. Bozene
Rawickg - Skarbnika Powiatu oraz przez p. Andrzeja Ponke - Staroste Powiatu),

W zwiazku z powyzszym zwrocono sie do p. Bozeny Rawickiej - Skarbnika Powiatu o
wyjasnienie:

- dlaczego w zbiorczym protokole z inwentaryzacji dokonanej w drodze weryfikacji aktywow
1 pasywow za 2015 r. (kont organu - oddziat 003, 004 i 005 - Powiat Bielski) nie ujawniono i
wyjasniono réznic pomigdzy stanem ewidencyjnym $rodkéw pienieznych wystepujacych na
koniec 2015 r. na koncie 139 (wykazanym w zestawieniu obrotéw i sald ksiegi glownej -
organ) a stanem rzeczywistym, pomimo ze 2 stycznia 2015 r. faktycznie przekazano z
rachunku ustanowionego dla sum depozytowych, do ktérego prowadzono ewidencije w
ksieggach organu kwote 323.962,06 zt stanowigcg sumy depozytowe na nowo utworzony
rachunek pomocniczy Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej (jednostki),

- na jakiej podstawie zweryfikowano ww. §rodki pieni¢zne organu na dzien 31 grudnia 2015
r. oraz na dzien 31 grudnia 2016 r., oraz o wskazanie osoby odpowiedzialnej z imienia i
nazwiska, stanowiska stuzbowego, za przeprowadzanie inwentaryzacji srodkéw pieni¢znych
na rachunkach bankowych i zobligowanie jej do odpowiedzi,

- dlaczego ww. kopie protokoléw z inwentaryzacji (za lata 2014 - 2015) nie zawieraly daty
sporzadzenia oraz nie zostaly zatwierdzone, zgodnie 2z obowigzujagcg w Starostwie
Powiatowym w Bielsku - Bialej Instrukcja Inwentaryzacyjng, przez Gtéwnego Ksiegowego i
Staroste Powiatu,

- przyczyn sporzadzania w ww. okresie odrgbnych (czastkowych) bilanséw jednostki
budzetowej Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej dla sum depozytowych.

W odpowiedzi wyjasniono ,,(...) konto 139 — Sumy Depozytowe prowadzone bylo w
ewidencji Powiatu Bielskiego (organu) do kovnca 2014 roku. Saldo konta w wysokosci
323.962,06 zt (potwierdzone przez Bank Ochrony Srodowiska) otjete zostato bilansem za
2014 rok). Wraz ze zmiang banku obstugujgcego Powiat Blelski wraz z jednostki

organizacyjnymi nastgpito przekazanie zdania do jednostki — Starostwa Powiatowego. Witniu
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02 stycznia 2015 roku dokonany zostat przelew Srodkéw z prowadzonego przy Powiecie
Bielskim (organie) konta sum depozytowych na nowo utworzony rachuvek przy Starostwie
Powiatowym, gdzie odpowiednio prowadzona byla ewidencja ksiggowa. Zmiana obstugi
bankowej, zwlaszcza na przefomie roku, byla procesem trudnym i spowodowala
niedopatrzenia w postaci braku wygenerowanego wyciggu dla zamykanego rachunku Sum
Depozytowych Powiatu Bielskiego, a co za tym idzie — odpowiedniej ewidencji w ksiggach
rachunkowych Powiatu na dzienr 02 stycznia 2015 roku. Po wjawnieniu niedopatrzenia
wystgpilismy do Banku Ochrony Srodowiska z wnioskiem o dostarczenie brakujgcego
wyciggu i uzupetnione zostaly brakujgce operacje w ewidencji ksiegowej sum depozytowych
Powiatu (organu). Jednoczesnie wyjasniam, iz zaistniala sytuacja nie miala wplywu na
sprawozdanie finansowe Powiatu za 2015 rok. Bilans otwarcia sum depozytowych
prowadzonych w systemie finansowo — ksiegowym Powiatu Bielskiego wynosit 323.962,06 zi,
bilans otwarcia rachunku Sum Depozytowych Starostwa Powiatowego wyniést 0 zi. Srodki
pienigzne organu na koniec 2015 i 2016 roku byly weryfikowane na padstawie sald jakie
znajdowatly si¢ w ksigdze glownej dla oddzialu 005 — Sumy depozytowe, poniewa: nie
posiadalismy potwierdzenia salda na dzien 31.12.2015 roku gdyz rachunek sum
depozytowych ulegl zamknigciu po rozwigzaniu umowy z Bankiem Ochrony Srodowiska.
Srodki pienigzne w oddziale 004 — ,, Porozumienia i umowy” inwentaryzowane byly w drodze
uzgodnien sald. Natomiast naleinosci w oddziale 003 — , Naleinasci sporne” byly
weryfikowane na zasadzie poréwnania Ksigg z dokumentami. Osobg odpowiedzialng za
przeprowadzenie inwentaryzacji srodkow pienigznych na rachunkach bankowych jest Pani
(...) — podinspektor w Wydziale Budzetu i Finansow. Sporzgdzona inwentaryzacja
przedstawia zestawienie obrotow i sald ksiegi glownej poszczegblnych oddziatow
znajdujgcych sig w systemie finansowo — ksiegowym Powiatu Bielikiego, nie zostaly
przedstawione do zatwierdzenia poniewaz potraktowane zostaly jako zestawienia pomocnicze
sporzgdzane na potrzeby czgstkowych sprawozdan finansowych. Do zatwierdzenia
Skarbnikowi Powiatu oraz Staroscie Bielskiemu przedstawione byly sprawozdania finansowe
na podstawie sald oraz wartosci zawartych w ksiedze glownej. Sporzgdzenie czqstkowych
bilansow jednostki wynikalo z prowadzenia ksigg czgstkowych w dwoch niezaleinych od
siebie systemach finansowo - ksiegowych czyli w Powiecie Bielsti oraz Starostwie
Powiatowym, stgd brak mozliwosci sporzqdzenia zestawien lgcznych. Aby przedstawié w
bilansie prawidlowe wartosci wynikajgce z w/w ksigg konieczne bylo spnrzqdzem‘i’lzj'lanséw

czgstkowych (...)".




Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.
zm.) jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowyzh lub przechowywanych
przez inne jednostki, w tym papierdow wartosciowych w formie zdematerializowanej,
naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, z zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych
kontrahentom wiasnych sktadnikéw aktywéw - droga otrzymania od bankéw 1 uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksigegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych 6znic. Ujawnione w toku
inwentaryzacji réznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadal termin inwentaryzacji.

Zgodnie z art. 4 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy rachunkowos$¢ jednostki obejmuje: okresowe
ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow.
W mys$l art. 4 ust. 5 ww. ustawy, kierownik jednostki ponoasi odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci okreslonyca ustawg, w tym z tytutu
nadzoru, réwniez w przypadku gdy okreslone obowigzki w zakresie rachunkowosci - z
wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury -
zostang powierzone innej osobie, za ich zgoda. Przyjecie odpowied:zialnosci przez inna osobe
powinno by¢ stwierdzone w formie pisemne;j.

Stosownie do postanowien obowigzujacej w Starostwie Powiatowym w Bielsku - Bialej
Instrukcji Inwentaryzacyjnej, wprowadzonej Zarzadzeniem Starosty Bielskiego Nr 63/2008 z
dnia 15 grudnia 2008 r., wraz ze zmiang:

- w § 2 ust.] i ust.2 okreslono, ze inwentaryzacja to ogdl czynnosci majacych na celu
okresowe ustalenie lub sprawdzenie rzeczywistego stanu aktywéw 1 pasywow jednostki,
celem jest ustalenie faktycznego stanu pasywow i aktywow,

- w § 2 ust. 3 zapisano, ze za prawidlowe przeprowadzenie inwertaryzacji odpowiedzialny
jest kierownik jednostki z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury,

- w § 8 ust.l wskazano, ze metoda uzgadniania sald polega na poréwnaniu stanoéw

ksiegowych aktywdéw i pasywéw z informacjami o ich wysokosci otrzymanymi z bankéw i

uzyskanymi od kontrahentow, ﬂ
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- w § 10 ust 1 zapisano, ze zinwentaryzowane stany aktywoéw i pasywéw podlegaja
wyjasnieniu weryfikacji i rozliczeniu w roku obrotowym, na ktéry przypadal termin
inwentaryzacji,

-w § 10 ust 2 i ust. 3 zapisano, ze zweryfikowane stany aktywow i pasyv/ow zestawia si¢ ze
stanami wynikajgcymi z ksiag rachunkowych w zbiorczym protokole, starowigcym zalacznik
nr 4 do niniejszej instrukcji. Zestawienia tego dokonujg pracownicy ksiggowosci. Protokot ten
stanowigcy potwierdzenie zakonczenia inwentaryzacji zatwierdza Gléwny ksiegowy i
Starosta.

Zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 1 pkt 11 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jedncstek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem na
dzien zamknigcia ksiagg rachunkowych jednostki, o ktérych mowa w § 1 pkt 3 i 4, sporzadzaja
sprawozdanie finansowe skladajace si¢ z bilansu. Bilans powinien zawiera¢ informacje w
zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej i samorzadowego zaktadi. budzetowego - w
zalaezniku nr 5 do rozporzadzenia.

» 2ze 0d 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli nie drukowano zbiorczego zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej Starostwa Powiatowego w Bielsku — Biatej (jednostka), na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, oraz zestawienia ob-otow dziennikdéw
czesciowych. Ponadto stwierdzono, ze nie sporzadzano w poszczegélnych latach wykazu
dziennikéw czeéciowych faktycznie stosowanych w Powiecie Bielskim i Starostwie
Powiatowym.

Jak ustalono w okresie od 2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli w Starostwie Powiatowym w
Bielsku - Bialej prowadzono dzienniki cz¢sciowe. Dzienniki czgéciowe byly prowadzone w

oddziatach ksiegowych w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych.

W toku kontroli zwrécono si¢ o przedlozenie zestawienia wszystkich dziennikéw
czes$ciowych (oddzialéw) Powiatu Bielskiego (organu) i Starostwa Powiatowego (jednostki)
celem ustalenia faktycznie prowadzonych dziennikdéw czesciowych.

Na podstawie przedlozonych dokumentéw ustalono, ze w latach 2012 - 22017 prowadzono w
systemie finansowo - ksiggowym Powiatu Bielskiego (organ) nastgpujace oddzialy tj.
dzienniki czg¢éciowe: oddzial 001- Powiat Bielski, oddziat 002 - PKZP, Oddziat 003 -
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Naleznosci sporne, oddzial 004 - Porozumienia i umowy, oddzia- 005 - Sumy depozytowe.
Natomiast w systemie finansowo - ksiggowym Starostwa Powiatowego (jednostka)
prowadzono oddziaty tj.: oddziat 001 - Starostwo wydatki i oddziat 002 - Skarb panstwa (w
latach 2012 - 2017), oddzial 024 Sumy depozytowe (w latach 2015 - 2017) oraz inne
oddzialy prowadzone gldwnie dla programéw zwiazanych z realizazjg projektéw unijnych.
Ponadto sporzadzano ponizej wymienione zestawienia obrotéw i sald ksiegi gtéwnej
Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej:

- zestawienie obrotéw i sald ksiegi gléwnej (syntetyka) sporzidzane w oddziale 004 -
»porozumienia i umowy” prowadzonym w systemie finansowo-ksiegowym Powiatu
Bielskiego w latach 2012 - 2017 oraz zestawienie obrotow i sald ksiggi gldwnej (syntetyka)
sporzadzane w oddziale 005 - ,,sumy depozytowe” prowadzonyra w systemie finansowo -
ksiegowym Powiatu Bielskiego w latach 2014 — 2016,

- zestawienie obrotdw i sald ksiegi gléwnej (syntetyka), sporzadzane w latach 2012 - 2017 z
oddziatéw: 001,003,004,005,006,007,008,009....(...), prowadzonych w systemie finansowo -
ksiggowym Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej (jednostka).

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do p. Urszuli Bitka - Gléwnej ksiegowej o
wyjasnienie dlaczego zaniechano wygenerowania do dnia kontroli zbiorczego zestawienia
obrotéw 1 sald kont ksiegi gléwnej na koniec kazdego okresu sprawozdawczego oraz
zestawienia obrotoéw dziennikéw czesciowych.

W dopowiedzi wyjasniono ,,(...) w ramach ksigg Starostwc Powiatowego w Bielsku-
Bialej, prowadzone sqg dzienniki czgsciowe wynikajqce z ewidencji prowadzonej na odrebnych
oddzialach. Cze$¢ tych oddzialow (1j. w kontrolowanych latach 2014 - 2016 oddzial sum
depozytowych oraz oddziat ,, Porozumienia i umowy” w latach 2012 - 2017) prowadzone byly
lub sq w odrebnym od pozostalych oddziatéw systemie finansowo-itsiegowym (obstugujgcym
rowniez ksiegi organu). Taki uklad zostal przyjety jeszcze przy tworzeniu powiatéw. W
zwiqzku z powyziszym, nie ma technicznej mozliwosci sporzqdzenia wydruku zbiorczego
zestawienia obrotow i sald ksiegi giéwnej oraz zestawienia obrotéw dziennikow czesciowych
dla Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej, gdyz danych z obu systemdéw nie mozna
potgczyé. Jedyng mozliwoscig byloby sporzqdzenie odrecznie takich zestawien, co z kolei
mogloby sie wigzac z licznymi bledami przy ich tworzeniu. Aby tego unikngé, jak rowniez w
zwiqzku z odrebng podlegloscig stuzbowg pracownikéw prowadzgcych te zadania przyjeto, ze
bedg one tworzyly czqstkowe ewidencje. Na ich podstawie sporzqdzane byly czgstkowe

zestawienia obrotéw i sald oraz dzienniki. Dane z tych ewidencji byly prezentowane w
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czgSciowych sprawozdaniach budzetowych i finansowych, ktére wehodzily w sklad zbiorczego
sprawozdania z Powiatu Bielskiego (...)".

Ponadto zwrécono si¢ do p. Bozeny Rawickiej - Skarbnika Povsiatu o wyjasnienie
dlaczego nie sporzgdzano wykazu dziennikéw czgSciowych faktycznie stosowanych w
poszczeg6lnych latach w Powiecie Bielskim i Starostwie Powiatowym w Bielsku — Bialej
oraz zwrécono si¢ o wskazanie osoby odpowiedzialnej za przygotowanie projektu
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady polityke rachunkowosci.

W odpowiedzi wyjasniono ,(...) w zasadach obowigzujgcvch w Starostwie
Powiatowym w Bielsku-Bialej w zakresie polityki rachunkowosci, wprowadzonych
Zarzqdzeniem Starosty Bielskiego Nr 57/2010 z dnia 20 paZdziernika 2010 r. wraz ze
zmianami, w § 5 pkt 4 znajduje sig informacja o prowadzeniu dziennika w formie dziennikow
czeSciowych, dla okreslonych grup rodzajowych zdarzen. Nie aostrzeiono jednak
konieczno$ci wprowadzenia wykazu dziennikéw czesciowych stosowanycih w poszczegdlnych
latach w Starostwie Powiatowym i Powiecie Bielskim. Dla przejrzystosci stosowanych w tut.
Urzedzie zasad ewidencji ksiggowych, zapisy te zostang uzupelnione w Zarzgdzeniu dot.
Zasad rachunkowosci w Starostwie Powiatowym. Osobami odpowiedzialnymi za
sporzgdzenie wykazu dziennikow czeSciowych faktycznie stosowanych w poszczegolnych
latach w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Bialej (jednostka) oraz w Powiecie Bielskim
(organ), jak rowniez za przygotowanie projektu dokumentacji opisujqcej przyjete zasady
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Bialej sq: Bozena Rawicka — Skarbnik
Powiatu oraz Urszula Bitka — Gléwny Ksiegowy (...)".

W trakcie kontroli, na prosbe kontrolujgcych wydrukowano i przediozono zbiorcze
zestawienia dziennikéw czgsciowych Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej (jednostki)
lecz bez oddziatu 004 prowadzonego w systemie finansowo ksiggowym obstugujacym Powiat
Bielski.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm., nasteprie Dz. U.z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.) jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujacg w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowodci, a w szczegélnosei dotyczace: sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej: zakladowego planu kont, ustalajacego
wykaz kont ksiggi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasadyv prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi glownej, craz wykazu ksiag
rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu
zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach dafych z
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okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

Stosownie do art. 13 ust 1 i ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe obejmuja
zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktére tworza: dziennik; ksiege
gléwna; ksiggi pomocnicze; zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej oraz sald kont
ksigg pomocniczych; wykaz skladnikow aktywéw i pasywéw (inwentarz) oraz zgodnie z art.
14 ust 3 jezeli stosuje si¢ dzienniki czgsciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajéw, to
nalezy sporzadzi¢ zestawienie obrotéw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy, przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczng
kontrole ciaglosci zapisow, przenoszenia obrotéw lub sald.

W mysl postanowien art. 18 ust.] ww. ustawy, na podstawie zapisOw na kontach ksiegi
gtéwnej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego. nie rzadziej niz na koniec
miesigca, zestawienie obrotow i sald, zawierajgce: symbole lub nazwy kont; salda kont na
dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od
poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego; sume sald na
dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajaco od
poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty tego
zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotow
dziennikoéw czes$ciowych.

» wokresie od 2014 r. do 2017 r., do dnia zakoniczenia kontroli, operacje gospodarcze
dotyczace $rodkéw z pomocy pieni¢znej udzielanych rodzing zastgpczym na podstawie
porozumien zawieranych przez Powiat Bielski z poszczegdélnymi Gminami (dotacje celowe),
stanowigce srodki wlasne Powiatu, ujmowano w systemie finanso'wo - ksiegowym Powiatu
Bielskiego (organ) w oddziale 001 - ,,Organ” i w oddziale 004 - ,,Pcrozumienia i umowy”.

Jak ustalono dla powyzszych $rodkéw otwarto w Banku Ochrony i Srodowiska S.A.,
w dniu 24 marca 2014 r., odrebny rachunek bankowy nr 84 1540 1261 2010 7245 1278 0056
o nazwie ,,Umowy i porozumienia z jst”, do ktérego prowadzon> ewidencje ksiegowag w
ksiegach Powiatu Bielskiego (organ). Srodki z powyzszego tytutu zaplanowano w uchwatach
budzetowych:
- Nr1V/47/351/13 z dnia 19 grudnia 2013 r. — uchwale budzetowej na 2014 r. Rady Powiatu
w Bielsku-Biatej, (zatacznik do uchwaty budzetowe;),
- Nr V/2/11/14 z dnia 18 grudnia 2014 r. — uchwale budzetowej na 2015 r. Rady Powiatu w
Bielsku-Bialej (zatgcznik nr 6 do uchwaty budzetowej),

o~

- Nr V/19/132/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. — uchwale budzetowej na 2016 r. Rady Powiatu, l@/
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w Bielsku - Bialej,
w dziale 852, rozdz. 85204 i § 2320 — utrzymanie dzieci z Powiatu Bielskiego w rodzinach
zastgpezych innych powiatéw oraz ujeto w planach finansowych Powiatu Bielskiego za lata
2014 - 2017 (dla oddziatu 004).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w latach 2014 - 2015 nie prowadzono ewidencji do
konta pozabilansowego 980 - ,, Plan finansowy wydatkéw budzetowych (plan porozumien)”,
natomiast za lata 2016 - 2017 przedlozono kontrolujagcym zestawienie obrotéw i sald ksiag
pomocniczych (analityka) do konta pozabilansowego 980 (plan porozumien).

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ z pytaniem do p. Bozeny Rawickiej -
Skarbnika Powiatu o wyja$nienie przyczyn nie prowadzenia w okresie od 2014 r. do 2015 r.
ewidencji do konta pozabilansowego 980.

W odpowiedzi wyjasniono ,,(...) w latach 2014 - 2015 wskutek niedopatrzenia nie
byla prowadzona ewidencja planu porozumien na koncie pozabilansowym. Natomiast od roku
2016 ewidencja planu porozumien prowadzona jest w sposob prawidlowy tj. na koncie
980 (plan finansowy wydatkow budzetowych). Osobg odpowiedzialng za prowadzenie w/w
ewidencji byla Pani (...) — podinspektor w Wydziale Budzetu i Finanséw (...)".

Zgodnie z zakladowym planem kont wprowadzonym Zarzidzeniem Starosty
Bielskiego Nr 57/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r., wraz ze zmianami oraz w mysl
postanowienn rozporzadzenia zawartych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych ‘unduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn.zm) konto 980 - ,,Plan finansowy
wydatkow budzetowych” sthuzy do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych
dysponenta $rodkéw budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje si¢ plan finansowy
wydatkéw budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie:
rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu; warto$¢ planu niewygasajgcych wydatkow
budzetu do realizacji w roku nastepnym; wartoéé planu niezrealizowenego i wygastego.
Ewidencja szczegétowa do konta 980 jest prowadzona w szczegdlowosci planu finansowego
wydatkéw budzetowych.

Ponadto ustalono, ze ewidencje operacji z udziatem powyzszych srodkéw prowadzono
w ksiggach rachunkowych na kontach (w oddziale 001- Powiat Bielski’: 133 strona Ma w
korespondencji z kontem 223 (wedlug kontrahenta) strona Wn /wyptyw $rodkéw z oddziatu

22 /?

r T 7y ]ﬁ’
\‘ U] 1 (A
X ‘;},"\ , [



001/, nastgpnie przyjecie srodkow (w oddziale 004 — Porozumienia i umowy) na koncie 130-1
strona Wn w korespondencji z kontem 223 strona Ma (wg kontrahenta - miesigczny przelew
srodkéw na konkretng Gming), na koncie 224 strona Wn w korespondencji z kontem 130-1
strona Ma (raty miesigczne), na koncie 810-1 strona Wn w korespondencji z kontem 224
strona Ma (rozliczenie dotacji - dokument PK), 130 strona Wn w korespondencji z kontem
224 strona Ma (zwrot $srodkow),

oraz jak ustalono dane dotyczace operacji z udziatem ww. $rodkéw zaprezentowano w
czastkowych bilansach jednostki budzetowej na dzien:

- 31 grudnia 2014 r. gdzie w Aktywach w poz. B. Aktywa obrotowe stan na koniec roku
wykazano 0,05 zi, w Pasywach w poz. C.IL.5 - pozostate zobowizzania stan na koniec roku
wykazano 0,05 zi,

- na dzien 2015 r. gdzie w Aktywach w poz. B. Aktywa obrotowe stan na poczatek roku
wykazano 0,05 zt, w Pasywach w poz. C.IL.- zobowigzania krétkoterminowe stan na poczatek
roku wykazano 0,05 zt i ujgto w tgcznym bilansie Powiatu.

Ponadto dane wykazano takze w czastkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S =z
wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego (Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej) za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2014 r. i 2015 r. 1 2016 r., ktére ujeto w zbiorczych sprawozdaniach
Powiatu, oraz zaprezentowano dane w czastkowym zestawieniu zmian funduszu jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.1 2015 r.

Powyzsze ustalono na podstawie ponizej wymienionych, wybranych dowodow zrodtowych za
2014r.12015r.12016 . tj.:

- porozumienia zawartego w dniu 1 lutego 2002 r. pomiedzy Powiatem Bielskim a Miastem
Bielsko — Biala (zawarte na czas nieokre$lony), do ktdrego zawarto aneks w dniu 6 marca
2014 r., zgodnie ktérym Zarzad Powiatu w Bielsku - Bialej zobowigzatl sie do wniesienia na
realizacj¢ zadan biblioteki powiatowej srodkéw finansowych w wys. 150.000,00 zt (pozostate
postanowienia porozumienia z 2002 r. pozostaly bez zmian, w tym postanowienie dot.
wnoszenia §rodkéw finansowych w terminie do 15 kazdego miesigca). Aneks zawieral ze
strony Powiatu Bielskiego p. Grzegorz Szetynski - Wicestaroste. i p. Renata Franasik -
czlonek Zarzadu,

- porozumienia zawartego w dniu 19 listopada 2012 r., zawartego pomigdzy Powiatem
Bielskiem a Miastem Tychy, do ktérego zawarto aneks w dniu 2 marca 2015 r., zgodnie
ktérym Powiat Bielski zobowigzal sie przekazywaé w formie dotacji celowej na konto miasta

Tychy pomoc pienigzng w wysokosci 660,00 zt miesigcznie od dnia 2 grudnia 2014 #do
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czasu ukonczenia nauki (...), nie dhuzej niz do 1 grudnia 2021 r. Aneks zawierat ze strony
Powiatu Bielskiego p. Andrzej Plonka - Starosta Powiatu i p. Grzsgorz Szetynski —
Wicestarosta,

- porozumienia zawartego w dniu 6 listopada 2015 r., zawartego pomiedzy Powiatem
Bielskiem a Miastem Tychy, stosownie do ktérego Powiat Bielski zobowigzal sie
przekazywa¢ w formie dotacji celowej na konto miasta Tychy pomocy pienigznej w
wysokosci 1.000,00 zt miesigcznie poczawszy od dnia 16 lipca 2015 r. do 6 lipca 2019 r.,
jednaj nie dluzej niz do dnia osiagnigcia przez dziecko pelnoletnioscei, dofinansowanie do
wypoczynku dziecka w wysokosci 200,00 zt oraz jednorazowa pomoc w wysokosci
650,00 zi,

- ewidencji ksiegowej w zakresie operacji z udziatem ww. $rodkow.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do p. Bozeny Rawickiej - Skarbnika Powiatu
wyjasnienie:

- czy w zakladowym planie kont okreslono zasady ewidencji zdarzen gospodarczych
zwigzanych z przeptywem $rodkéw finansowych o ktérych mowa powyzej (czy uregulowano
zasady funkcjonowania ww. konta),

- czy prowadzona w Powiecie Bielskim ewidencja ksiggowa do ww. kont w zakresie
wydatkowanych $rodkéw z pomocy pieni¢znej udzielanych rodzing zastepczym stanowita
element ewidencji ksiggowej Powiatu Bielskiego, jako dziennik (rejestr) czgsciowy?

- czy $rodki z powyzszego tytutu, za lata 2014 - 2017, zostaly zaplanowane i ujete w planach
finansowych Starostwa Powiatowego w Bielsku — Biatej,

- czy dane z powyzszego tytulu ujeto w sprawozdaniach budzetowych,

- czy dane z powyzszego tytulu zaprezentowano w bilansach jecnostki budzetowej
sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2014 r.12015 1.

W odpowiedzi wyjasniono ,,(...) Ewidencja operacji w zakresie umow i porozumien,
jakie Powiat Bielski zawiera z innymi jednostkami samorzqdu terytorialnego prowadzona jest
w systemie finansowo — ksiggowym Powiatu Bielskiego jako odrebny od ksigg Powiatu
oddzial ksigg Starostwa Powiatowego pn. ,, Porozumienia i umowy”. Konta na kidrych
ewidencjonowane sq w/w operacje wynikajq z planu kont dla Starostwa Powiatowego oraz
zasad ich_funkcjonowania — Zalqcznik Nr 2 oraz Zalgcznik Nr 10 do Zarzadzenia Nr 57/2010
Starosty Bielskiego z dnia 20 paZdziernika 2010r. w sprawie zasaa rachunkowosci w
Starostwie Powiatowym w Bielsku — Bialej, wraz z pézniejszymi zmianami. W tym celu zostal
rowniez utworzony odrebny rachunek bankowy odzwierciadlajqcy przeplywy finansowe

realizowanych umow/porozumien. W systemie finansowo — ksiggowym jak rowniez w systgfqz'e
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»Budzet” Powiatu Bielskiego zostal utworzony nowy dysponent ¢ numerze ,,30" jako czesé
Jednostki (Starostwa Powiatowego), dla ktérego tworzony byt plan finansowy za lata 2014-
2016 — jak w zalgczonych zestawieniach. Z operacji realizowanych w oddziale , 004 —
Porozumienia i umowy” sporzqdzane sq sprawozdania budzetowe czgstkowe, ktére zostajq
ujete w sprawozdaniach zbiorczych Powiatu. Za lata 2014 oraz 2015 wszystkie salda z w/w
tytulow zostaly zaprezentowane w bilansie czgstkowym i ujete w fgcznym Bilanse Powiatu.
Prowadzenie tak wyodrebnionej ewidencji finansowo - ksigzowej podyktowane bylo
uzyskaniem przejrzystosci dokonywanych operacji ksiggowych jak réwniez sugestiami
bieglego rewidenta badajqcego sprawozdanie finansowe. Osoba odpowiedzialng za w/w
ewidencje finansowo — ksiggowq oraz budzetowq jest Pani (...) — podinspektor w Wydziale
Budzetu i Finansow (...)".

Zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 1 pkt 1 i ust 3 pkt | oraz § 17 ust. 3 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.).
Stosownie do przytoczonych przepiséw na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych jednostki, o
ktorych mowa w § 1 pkt 3 i 4, sporzadzaja sprawozdanie finansowe sktadajace sie z bilansu;
zestawienia zmian w funduszu. Placoéwki sporzadzajg sprawozdarnie finansowe obejmujace
bilans na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych (dzien bilansowy), to jest na dzien 31
grudnia. Bilans powinien zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej
i1 samorzadowego zaktadu budzetowego - w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia. Zestawienie
zmian w funduszu powinno zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym w zalaczniku nr 8 do
rozporzadzenia.

> w okresie od 2012 r. do 6 marca 2017 r. w planie kont dla bulzetu Powiatu Bielskiego
(organ), stanowiacym zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 5 do zaizadzen w sprawie zasad
rachunkowosci, ujeto konto 221 - ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych™ i stosowano
ww. konto w ewidencji ksiggowej Powiatu Bielskiego (organ) zamiast w ewidencji ksiggowe;
Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej (jednostka).

Na podstawie przedtozonych do kontroli zestawien obrotéw i sald ksiegi gtownej Powiatu
Bielskiego (oddzial 003 - Naleznosci sporne) za lata 2012 - 2015 ustalono, ze ewidencja

operacji gospodarczych z udzialem ww. srodkéw prowadzona jest v ksiggach rachunkowych
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Powiatu Bielskiego (organ) oraz stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2017 r., 2014 r., 2015 r.
12016. r. ww. konto wykazywato saldo Wn w wysokosci 64.733,72 zt.
Na powyzszym koncie 221, zaewidencjonowano:
- naleznos¢ gtéwng w wysokosci 6.600 zt oraz odsetki w kwocie 5.086,67 zt powstate w
wyniku odstapienia przez Zarzad Powiatu jako zamawiajacego (Powiat Bizlski) od umowy nr
10/2000 zawartej w dniu 28 stycznia 2000 r. z p. (...) prowadzacym Zaklad Robét
Inzynieryjno - Wodnych - na wykonanie rob6t polegajacym na calorccznym utrzymaniu
obiektéw mostowych wszystkich drég powiatowych na terenie Powiatu Bielskiego.
Odstgpienie od umowy nastgpito z przyczyn, za ktére odpowiedzialnosé ponosi Wykonawca,
dlatego tez zostata naliczona kara 5% wynagrodzenia umownego tj. 6.600 zt. Mimo wezwania
do dokonania zaptaty z dnia 15.05.2000r., naleznos$¢ nie zostala wplacona i sprawa zostata
skierowana na drogg postepowania sadowego. Postanowieniem z dnia -0 czerwca 2010 r.
Komornik Sgdowy zakonczyl postepowanie egzekucyjne. W 2014 roku Powiat Bielski
wystapil do Sadu Rejonowego w Bielsku - Bialej o ponowne wyjawicnie majgtku przez
dluznika (...) - nadal nie posiada zadnego majatku ani $rodkéw finansowych. Wyzej
wymieniong naleznoéé gléwna oraz odsetki od naleznosci ujgto w ksiggach Powiatu
Bielskiego (organ) na koncie ,221 - ,Naleznoéci budzetu — (...)” i wykazywano w
sprawozdaniach budzetowych Rb-N oraz Rb-27S, ze wzgledu na brak mozliwosci ich
umorzenia.
- nalezno$ci gléwna kwocie 27.451,80 zt wraz z odsetkami w kwocie 25.595,25 zl od
Fundacji (...), ktéra dotyczy umowy podpisanej w dniu 20 grudnia 2C00 r. przez Zarzad
Powiatu w Bielsku - Bialej z Fundacjg (...), na mocy ktérej Fundacja zobowigzala si¢ do
finansowania comiesiecznych kosztow (1.200 zt.) zwigzanych z zatrudnieniem woznego -
konserwatora obiektu hali sportowej administrowanego przez L.O. w Czechowicach -
Dziedzicach. Brak wptywéw doprowadzil do skierowania sprawy na croge postepowania
sadowego a kolejne dziatania obejmowaly wystosowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w
Pszczynie o wyjawienie majatku Fundacji. Otrzymane z dnia 28 maja 2010 r. oraz z dnia 2
lipca 2014 r. informacje $wiadczyly o braku posiadania jakiegokolwiek majgtku przez
Fundacje. Powyzsza naleznos¢ gléwna oraz odsetki od naleznosci ujgto w ksiggach Powiatu
Bielskiego (organu) na koncie ,,221 — naleznosci budzetowe — Fundacja” i wykazano w
sprawozdaniach budzetowych Rb - N oraz Rb - 278, ze wzgledu na brak mozliwosci ich
umorzenia.

W zwigzku z powyzszym ustaleniem zwrdcono sie do p. Bozeny Rawickiej —
Skarbnika Powiatu o wyjasnienie dlaczego nie wykonano zalecenia pokontrolnego (dot.
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wniosku nr 1) na wystgpienie pokontrolne RIO w Katowicach z dnia 13 maja 2014 r. i nie
dostosowano zapiséw polityki rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont, w zakresie
zasad funkcjonowania konta 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” do
postanowien zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z p6zn. zm.).

W odpowiedzi wyjasniono ,(..) w ksiggach rachuntowych budzetu powiatu
prowadzona ewidencja do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” dotyczy
wylgcznie naleznosci powstatych w 2000 roku t;.:

- nalezno$¢ od Fundacji (...) — na podstawie umowy z dnia 20.12.2000r.

- oraz naleznos¢ od P. (...) — powstala w wyniku odstgpienia przez Zarzqd Powiatu od umowy
nr 10/2000 zawartej w 28.01.2000r. Naleznosci te jako sporne i niesciggalne od wielu lat
powinny zosta¢ umorzone, jednakze brak podstaw prawnych uniecmozliwia dokonanie tych
operacji. W wyniku zalecen pokontrolnych (Wniosek nr 1)Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach poczyniliSmy ostatniq probe ich wyegzekwowania (wystgpienie do Sgdéw
Rejonowych w Bielsku — Bialej i Pszczynie o wyjawienie majgtku przez diuznika), ktéra
rowniez okazala si¢ bezskuteczna. Wobec powyzszego zaewidencjonowanie na Koncie 221
»Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych” Powiatu Bielskiego (organ) zostang
niezwlocznie przekazane do jednostki tj. Starostwa Powiatowego, jak réwniez zostang
odpowiednio dostosowane do tego zapisy polityki rachunkowosci, ‘» tym zaktadowego planu
kont dla Budzetu Powiatu Bielskiego. Osobg odpowiedzialng za ewidencje na w/w koncie jest
Pani (...) — podinspektor w Wydziale Budzetu i Finansow.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont zawartymi w zalaczniku
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowyci jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn.
zm.), oraz postanowieniami § 15 ust.1 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z przytoczonym
przepisem operacji ksiggowych na koncie 221 - ,Naleznoéci z tytulu dochodow
budzetowych” dokonuje si¢ w Starostwie Powiatowym (jednostka), a powyzsze kopto/fsluz}f
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do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221
ujmuje si¢ ustalone naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie
Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych oraz odpisy
(zmniejszenia) naleznosci. Ponadto stosownie do postanowien § 15 ust.l pkt 1 ustalajac
zakladowy plan kont, nalezy si¢ kierowaé nastepujagcymi zasadami, ze konta wskazane w
planach kont nalezy traktowaé jako standardowg liczbe kont, ktéra moze byé ograniczona
jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych niewystepujacych w
jednostce.

W trakcie kontroli dokonano przeksiggowania naleznosci i odpisdw aktualizujgcych
pomig¢dzy oddziatami, przekazano naleznosci z ewidencji Powiatu Bielskiego (organu) do
ewidencji Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej (jednostki). Na potwierdzenie
powyzszego przeditozono kontrolujacym dokumenty tj.:

- PK0000000001 z dnia 1 marca 2017 r. (oddzial 001- Powiat Bielski) na kwote 64.733,72 zi,
wystawiony przez Podinspektora z Wydzialu Budzetu i Finanséw, zatwierdzony przez p.
Bozeng Rawickg - Skarbnika Powiatu,

- PK 0300000001 z dnia 1 marca 2017 r. (oddziat 013 - Starostwo Powiatowe dochody) na
kwote 64.733,72 zl, wystawiony przez Gléwnego Specjaliste¢ z Wydziatu Budzetu i Finansow,
zatwierdzony przez p. Urszulg Bitka - Glowna ksiggowa.

- protokot przekazania dokumentacji z dnia 1 marca 2017 r. podpisany przez: przekazujacy -
Bozeng Rawicka - Skarbnika Powiatu i przyjmujacy - p. Urszule Bitka- Gléwnag ksiegowa.

» w latach 2014 - 2015 dokonano zamknigcia ksiag rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Bielsku - Bialej (jednostki) poprzez wykazanie dwéch sald konta 800-1 -
,Fundusz jednostki”, 851-1 — ,ZFSS”, 860-1 - ,,Wynik finansowy”. Na dzen 31 grudnia 2014
r. wykazano salda:

- konto 800-1 strona Wn — 571.642.148,28 zt, strona Ma - 506.759.499,08 zt,
- konto 851-1 strona Wn — 763.037,00 zi, strona Ma — 954.477,57 zi,
- konto 860-1 strona Wn —27.170.046,47 zi, strona Ma — 112.666.074,26 z
Na dzien 31 grudnia 2015 r. wykazano salda:
- konto 800-1 strona Wn —702.773.921,53 zl, strona Ma — 644.029.241,12. zt
- konto 851-1 strona Wn — 969.761,00 zi, strona Ma —1.161.926,00 zt
- konto 860-1 strona Wn —27.615.691,91 zl strona Ma — 105.997.516,35 zi
W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do p. Urszuli Bilka - Gléwrego ksiggowego o

wyjasnienie przyczyn wykazania dwéch sald na ww. kontach na koniec 2014 1. 12015 r.



W odpowiedzi wyjasniono "(...) Ksiggi rachunkowe Starostwa Powiatowego zostaly
podzielone na wiele oddziatéw, kazdy oddzial posiada ewidencje na kontach zespotu 8 oraz
bilans otwarcia i zamknigcia. Ponadto konto 8001 i 8511 zostato podzielone na ewidencje
szczegotowq umozliwiajqcq ustalenie przyczyn zwigkszen i zmniejszen funduszy. Zestawienie
obrotéw i sald na koniec roku 2014 i 2015 dla kont zespotu 8 jest sumg poszczegdlnych sald
kont analityki, poniewaz program finansowo-ksiegowy nie dawat dotgd mozliwosci scalania
sald kont analitycznych w ramach kont zespotu 8 tak jak w przypaaku kont rozrachunkowych.
W kazdym oddziale salda konta 8601 sq jednostronne, kazde konto analityczne konta 8001 i
8511, ma saldo jednostronne. Na dowdd zalqczamy wydruki sald : bilansu zamkniecia roku
2015 w poszczegolnych oddziatach. Po wielu prosbach producent systemu informatycznego,
tj. firma REKORD SI Sp. z o.0. w grudniu 2016 roku dokonci zmian umozliwiajgcych
prezentacje sald zwartych dla wielu oddzialéw i kont analitycznych w zespole kont 8. W
zwiqgzku z powyziszym w zestawieniu obrotow i sald za 2016 rok salda na kontach 800-1, 851-
1 i 860-1 wykazywane sq juz jako salda jednostronne. Pomimo prezentacji w latach 2014,
2015 na ww. kontach sald dwustronnych, w sprawozdaniach finansowych ujmowane byty
kwoty odpowiadajqce roznicy tych sald, izn. jako salda jednostronne. Osobami
odpowiedzialnymi za ewidencje na ww. kontach sq: p. (...) — podinspektor w zakresie konta
851-1, p. (...) — Glowny Specjalista w zakresie pozostatych kont.

Zgodnie z opisem zasad klasyfikacji zdarzen na kontach jednostki: 800 — ,,Fundusz 851-
,ZFSS”, 860 — ,,Wynik finansowy” zawartym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm.) oraz z zakladowym planem
kont wprowadzonym Zarzadzeniem Starosty Bielskiego Nr 57/2010 z dnia 20 pazdziernika
2010 r., wraz ze zmianami. Konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktére oznacza stan
funduszu jednostki, saldo Ma konta 851 wyraza stan ZFSS, saldo konta 860 wyraza na koniec
roku obrotowego wynik finansowy jednostki, saldo Wn - strate netto, saldo Ma - zysk netto.

W toku kontroli skorygowano ustawienia programu i przediozono kontrolujacym
zestawienie obrotdéw i sald za okres od stycznia 2016 r. do grudnia 2016 r., w ktérym ww.
konta wykazywaly w bilansie zamknigcia jednostronne salda.

> w zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gldwnej Starostwa Powiatowego w Bielsku -
Bialej (jednostki) ponizej wymienione konta wykazaty:
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- 201 - 1 - "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien na dzien 31 grudnia 2015 r.
bilans zamknigcia wykazat saldo Wn -36,00 zt zt i saldo Ma 961.364,43 :zt, natomiast bilans
otwarcia ww. konta na dziefi na dzien 31 grudnia 2016 r. wykazat saldo "Wn — 0,00 z1, saldo
Ma —-961.328,43 zi,

- 221 - 1- ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” na dzien na dzier. 31 grudnia 2015 r.
bilans zamknigcia wykazat saldo Wn — 159.234,16 zl i saldo Ma - 751,81 zl, natomiast bilans
otwarcia ww. konta na dzien na dzien 31 grudnia 2016 r. wykazatl saldo Wn — 0,00 zl, saldo
Ma — 158.482,35 zi,

- 240 - 1 - ,Pozostate rozrachunki” na dzien na dzien 31 grudnia 2015 r. bilans zamkniecia
wykazatl saldo Wn — 27.885,07 zt i saldo Ma — 211.963,19 z}, natomiast bilans otwarcia ww.
konta na dzien na dzien 31 grudnia 2016 r. wykazal saldo Wn 0,00 zt i saldo Ma -
184.078,12 z1.

W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do p. Urszuli Bitka - Gléwnego ksiegowego o
wyjasnienie przyczyn niezgodnosci pomigdzy bilansem zamknigcia kont syntetycznych
ewidencji ksiggowej dla jednostki Starostwo Powiatowe w Bielsku - 3ialej na dzien 31
grudnia 2015 r. a bilansem otwarcia na dzien 1 stycznia 2016 .

W odpowiedzi wyjasniono ,,(...) Program finansowo - ksiggowy na ktorym
prowadzona jest ewidencja ksiggowa Starostwa Powiatowego, nie dawal dotgd mozliwosci
scalania sald kont analitycznych w ramach kont zespolu 8, tzn. w zestawizniu obrotow i sald
figurowaly salda zaréwno po stronie Winien, jak i po stronie Ma (szczezdlowe wyjasnienie
tego tematu znajduje si¢ w pismie nr FN.1710.4.2017.BU z dnia 20.02.2017 r.). Zmiane
umozliwiajgcg prawidlowq prezentacje sald (ich scalanie z réznych odazialow i rejestrow)
producent systemu wprowadzil pod koniec grudnia 2016 r. Zestawienie obrotéw i sald za
2016 rok ktére Panstwo otrzymaliscie, bylo pierwszym w ktérym zastosowano ww. mozliwosé.
Po wydruku zostata sprawdzona prezentacja kont zespotu 8, natomiast nie przeanalizowano
pozostalych kont ksiggowych w ktorych, jak sig¢ okazalo, rowniez zostaly scalone salda
dwustronne zarowno w bilansie otwarcia, jak i zamknigcia (byly to konta: 201-1, 221-1, 240-
1). Przy nastepnych wydrukach zostaly juz wybrane tylko konta zespolu 8 do scalenia, a
pozostale zostaly w postaci prawidtowej. W zalgczeniu przekazujemy poprawny wydruk
zestawienia obrotow i sald za 2016 rok. Reasumujqgc, roznice miedzy bilansem zamknigcia
roku 2015, a bilansem otwarcia roku 2016 w wydrukowanym zestawieniu obrotow i sald za
2016 rok dla kont 201-1, 221-1, i 240-1 spowodowane byly wyborem parametrow wydruku, a
nie zmianami w ksiggach(...)."” /]
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W trakcie kontroli przedlozono kontrolujagcym poprawny wydruk zestawienia obrotow
i sald ksiggi gtéwnej Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej za 2016 r. w ktérym
przedstawiono bilanse zamknigcia i bilanse otwarcia ww. kont w wartosciach zgodnych.

Stosownie do postanowienn obowigzujacych w latach 2012 - 2017 w Starostwie
Powiatowym w Bielsku - Bialej Regulaminéw Organizacyjnych:

- w § 13 do zadan Skarbnika nalezy zapewnienie sporzadzania prawidlowe;
sprawozdawczosci budzetowej, sprawowanie nadzoru nad stuzbami finansowo - ksiegowymi
Starostwa,

- w § 15 Skarbnik Powiatu sprawuje bezposredni nadzér nad Wydz atem Budzetu i Finansow,
- w § 22 do podstawowych zadan naczelnikéw wydzialdéw nalezy w szczegdlnosci:
zapewnienie wlasciwej i terminowej realizacji zadan wydzialu na podstawie i w granicach
prawa, przygotowywanie projektéw aktéw prawnych Rady, Zarzadu oraz Starosty,

- w § 27 do podstawowych zadan Wydziatlu Budzetu i Finanséw ralezy m.in.: prowadzenie
ewidencji dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu, sporzadzanie jednostkowych i zbiorczych
sprawozdan budzetowych oraz finansowych, prowadzenie ewidencji ksiegowej Starostwa
Powiatowego, przygotowanie, nadzor i rozliczanie inwentaryzacji v/ Starostwie Powiatowym,
sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz finansowych Starostwe.

Ponadto w toku kontroli sprawdzeniem objeto realizacje vniosku nr 1, wystapienia
pokontrolnego Nr WK-6100/45/4/13/14 z dnia 13 maja 2014 r., wystosowanego przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach do p. Andrzeja Plonka - Starosty
Powiatu, dotyczacego zaktualizowania i dostosowania obowiazujazej w jednostce Starostwo
Powiatowe w Bielsku - Bialej dokumentacji przyjetych zasad rackunkowosci, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowyca jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), a takze zapewnienia prawidlowego prowadzenia ewidencji
ksiegowej w tym zakresie. W odpowiedzi na ww. wniosek pokontrolny zawarty w
sprawozdaniu z wykonania wnioskéw pokontrolnych Nr ON.0710.7.2013 z dnia 16 czerwca
2014 r. Starosta Bielski wyjasnil iz, przedstawiono zarzadzenie nr 13/2014 Starosty

Bielskiego w sprawie zmiany zarzadzenia nr 57/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. i

uwzgledniono w planie kont dla Starostwa Powiatowego w Bielsku - Biatej konto 840,
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dodano wersje oprogramowania poszczegblnych systeméw wykreslono konta dotyczace
budzetu srodkdw europejskich, a w zakresie ujecia kont tj. 139, 240 i 22] w planie kont dla
budzetu Powiatu, a nie jak winno by¢ w planie kont dla Starostwa Powiatowego zapisy
zostang zaktualizowane.
W trakeie kontroli podjeto i przediozono kontrolujacym zarzadzenie Starosty Bielskiego nr
12/2017 z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 57/2010 Starosty Bielskiego
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci w starostwie Powiatowym w
Bielsku - Biatej, w ktérym dopisano do planu kont Starostwa Powiatowego konto 139,
usunig¢to z planu kont dla Powiatu Bielskiego konta 139 i 221, dopisano wykazy dziennikéw
czgsciowych prowadzonych w ramach Powiatu Bielskiego, Starostwa Powiatowego i Skarbu
Panstwa (ww. Zarzadzenie Starosty Bielskiego weszlo w zycie z dniem podpisania).

Pytania z wyja$nieniami stanowig zalgcznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/3/17/I1.2 stanowi zalacznik nr 2 do protokotu.

3. Sprawozdawczo$é budzetowa i finansowa.

Kontroli poddano zgodnos¢ danych wykazanych w bilansie Starcstwa Powiatowego
w Bielsku - Bialej (jednostki) oraz w bilansie z wykonania budzetu Powiatu Bielskiego
(organu) z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych zar6wno Starostwa Powiatowego
(jednostki) jak i Powiatu Bielskiego (organu) za 2015 r.

Ponadto sprawdzono zgodnos$¢ danych wykazanych w jednostkowych sprawozdaniach
Starostwa Powiatowego w Bielsku - Bialej tj. Rb-28S, Rb-Z , Rb-NDS o:az Rb-ST za okres
2013- 2016. Jak ustalono Starostwo Powiatowe w Bielsku - Biatej jako jednostka budzetowa
sporzadzato sprawozdania jednostkowe z wykonania dochodéw 1 wydatkdw budzetowych, z
podziatem na zadania wlasne i zlecone, z okresleniem dziatu, rozizialu i paragrafu
klasyfikacji budzetowej oraz kwot planowanych i wykonanych, zaangazowania, a takze
naleznosci i zobowigzan ogoétem. Szczegbélowe ustalenia robiono w zakresie kontrolowanych

zagadnien i w przypadku uchybien opisano przy rozpatrywanych zagadnieniach.

4. Inwentaryzacja
Kontrola objgto przeprowadzong na dzien 31 grudnia 2015 r. inwentaryzacj¢ $rodkow

pienieznych na rag ch ankowych oraz czestotliwosé i t(;rmmo“osc inwentaryzacji
USKA i
sktadnikow mathkuﬁélms‘la—Bf;éﬂm ;ﬁ’kres 2012 -2015. &_) LALL
Kontrole przeprowadzono w oparciu o: potwierdzenia sald na rachunkach bankowych

wg stanu na 31 grudnia 2015 r., zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej — syntetyka za
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okres od stycznia do grudnia 2015 r., oraz ewidencje w zakresie kont: ORGAN (Powiat
Bielski):133 — ,,Rachunek biezacy”, 130 — ,,Umowy i porozumienia z jst”, JEDNOSTKA
(Starostwo Powiatowe w Bielsku - Biatej): 130 — Rachunek biezacy ”, 135 — ,,ZFSS™, 139 —
»~Sumy depozytowe” oraz w oparciu o Zarzadzenia Starosty Nr 53/2008 z dnia w sprawie
wprowadzenia ,,Instrukcji Inwentaryzacyjnej,, w Starostwie Powiatowym w Bielsku — Biatej,
Nr 57/2012 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Starosty Nr 63/2008 z
dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji Inwentaryzacyjnej,, w
Starostwie Powiatowym w Bielsku — Biate;j.

Czgstotliwo$¢ oraz terminowo$¢ inwentaryzacji, wynikajaca z Instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarzadzeniem Starosty Bielskiego Nr 63/2008 z dnia 15
grudnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji Inwentaryzacyjnej,, w Starostwie
Powiatowym w Bielsku - Bialej, wraz ze zmiang, byla zgodna z art. 26 ustawy z dnia 29
wrzeénia 1994 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz.

330 z pézn. zm.). Szczegdétowe ustalenia zostaty opisane w rozdzizle II protokotu w temacie
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IILBUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetu.
1.1.  Subwencje i dotacje
Kontrolg objeto prawidtowos$¢ ujmowania w ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw z
tytutu subwencji o§wiatowej w 2015 roku, prawidtowos$¢ jej wykazania w sprawozdaniu Rb-
ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych za 2015 r. oraz w sprawozdaniu RB-27S z
wykonania planu dochodéw samorzgdowych jednostki budzetowej za 2012 r.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty:

- sprawozdania Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2015;
- Rb-ST- roczne sprawozdanie o stanie Srodkéw na rachunkach barkowych jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec 2015; ewidencje ksiegowa (organu) do kont: 133, 901,
909; wyciagi bankowe (w zakresie subwencji ogdlnej dla powiatow).

W toku kontroli ustalono, ze:
- planowana kwota subwencji ogélnej na 2015 r. wynosita 20.445.974,00 zt w tym: czgséé
rownowazaca - 2.571.058,00 zt i czg$é¢ oswiatowa - 17.874.916,00 zt (:algcznik do pisma
Ministra Finanséw nr ST4.4750.14.2015).
Ze srodkéw rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej przyznano Powiatowi Bielskiemu
kwote 20.000,00 zt (pismo Ministra Finanséow nr ST.5.4750.217.15.6p z dnia 17 lipca
2015r.), przyznano kwot¢ 127.240,00 =zt (pismo Ministra  Finanséw nr
ST5.4750.593.2015.23p z dnia 12 listopada 2005 r.) oraz przyznano kwote 63.342,00 z!
(pismo Ministra Finanséw nr ST5.4750.605.2015.29p z dnia 19 listopada 2015 r.).
- zgodnie z przelewem z dnia 22 grudnia 2014 r. na rachunek bankowy budzetu (konto 133
wplyneta kwota 1.335.046,00 zt jako czes$¢ subwencji ogdlnej dla gmin na miesige styczen
2015 r. i ujeto ja w ewidencji ksiegowej (organu) na Wn konta 133 — ,Rachunek budzetu” w
korespondencji z kontem Ma konta 909 — , Rozliczenia migdzyokresowe”.
W sprawozdaniu Rb-ST wg stanu na koniec 2014 r. wykazano kwote 1.335.046,00 zi jako
kwote subwencji, ktora zostata przekazana na konto Starostwa Powiatowego.

W kontrolowanym zakresie uwag nie wniesiono.
1.2. Dochody z majatku.
1.2.1. Dochody z najmu, dzierzawy, uzytkowania wieczystego.

Kontroli poddano prawidlowos¢ zawarcia umow najmu lokali uzytkowych, zgodnosé

z obowiazujacymi przepisami ustalania stawek czynszu za najem nieruchomosci oraz
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egzekwowania zaleglosci, za lata 2015 - 2017.

W Starostwie Powiatowym w Bielsku-Bialej w kontrolowar.ym okresie obowigzywata
uchwata Nr 190/2005 Zarzadu Powiatu w Bielsku - Bialej z dnia 26 wrzesnia 2005 r. w
sprawie ustalenia stawek najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych mienie Powiatu
Bielskiego wraz ze zmiang wprowadzong uchwalg z dnia 18 maja 2009 r. Nr 166/2009
Zarzadu Powiatu w Bielsku-Bialej w sprawie zmiany uchwaty Nr 190/2005 Zarzadu Powiatu
w Bielsku - Bialej z dnia 26 wrzesnia 2005 r. w sprawie ustalenia stawek najmu i dzierzawy
nieruchomosci stanowiacych mienie Powiatu Bielskiego.

Kontrolg objeto najemcéw, dzierzawcéw nieruchomosci oraz uzytkownikow
wieczystych Powiatu Bielskiego posiadajacych nastepujace karty kontowe: 221-1-0003, 221-
1-2109, 221-1-2075, 221-1-2067, 221-1-2009, 221-1-2010, 221-1-2325, 221-1-2324, 221-1-
2080, 221-1-2196.

1. najemca o numerze karty kontowej 221-1-0003

Najemca posiadajacy kart¢ kontowa nr 221-1-0003 wynajmowat czgs¢ powierzchni dachu
nieruchomosci przy ul. Piastowskiej 40 w Bielsku-Bialej. Uchwala nr 196/2015 Zarzad
Powiatu w Bielsku-Bialej wyrazil zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu czgsci
powierzchni budynku Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej. Umowa najmu nr 24031
zostata zawarta w dniu 30 czerwca 2015 r. na okres od 1 sierpnia 2015 r. do 31 lipca 2018 r.
Czynsz miesieczny w kwocie 2.728.27 zt netto, tj. 3.813,38 zt brutto. Czynsz platny na
podstawie wystawionej faktury do 14 dni od dnia dorgczenia. Waloryzacja coroczna czynszu.
Whplaty za lata 2015 — 2017 z tytutu najmu lokalu dokonywano terminowo na podstawie
wystawianych faktur.

2. najemca o numerze karty kontowej 221-1-2109

Najemca posiadajagcy kart¢ kontowa nr 221-1-2109 wynajmowat nieruchomos$¢ przy ul.
Potok 6 w Bielsku-Biatej. Umowa najmu zostala zawarta w dniu 12 kwietnia 2012 r. wraz z
nastepujgcymi aneksami: aneks nr 5 z dnia 30 grudnia 2015 r. dot. przedtuzenia najmu
nieruchomosci do 31 grudnia 2016 r, aneks nr 6 z dnia 23 styczniz. 2017 r. z przedtuzeniem
umowy od 1 stycznia 2017 do 30 kwietnia 2017 r. Przedmiotem najmu bylo prowadzenie
dziatalnosci Filii Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Bielsku-Bialej. Czynsz platny na
podstawie wystawionej faktury do 7 dni od dnia otrzymania faktury VAT. Wplaty za lata
2015 - 2017 r. z tytutu najmu lokalu dokonywano terminowo na podstawie wystawianych
faktur.

3. najemca o numerze karty kontowej 221-1-2075

Uchwata nr 132/2044 z dnia 5 maja 2014 r. Zarzad Powiatu w Bielsku-Bialej wyrazij,zfgodq:
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na zawarcie kolejnej umowy najmu z p. (...) - osoba prowadzaca dziatalnosé gospodarcza.
Umowa najmu lokalu uzytkowego mieszczacego si¢ przy ul. Piastowskiej 40 w Bielsku-
Bialej zostala zawarta dnia 29 lipca 2014 r. na okres od 1 sierpnia 2014 r. do 31 lipca 2017 .
i obejmowata 11 m* pow. znajdujgcej si¢ w budynku Starostwa Powialowego w Bielsku-
Biatej. Czynsz platny na podstawie wystawionej faktury do 14 dni od dnia doreczenia.
Aneksem nr 1 z dnia 11marca 2015 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 12 kwietnia 2016 r. dokonano
zmian dot. wysokos$ci miesigcznego czynszu. Wplaty za lata 2015-2017 r. z tytulu najmu
lokalu dokonywano terminowo na podstawie wystawianych faktur.

4. dzierzawca o numerze karty kontowej nr 221-1-2067

Umowa dzierzawy zostala zawarta w dniu 3 stycznia 2017 r. pomiedzy Fowiatem Bielskim,
Gming Czechowice-Dziedzice oraz dzierzawca o numerze karty kontowej 221-1-2067.
Przedmiotem dzierzawy byly nieruchomosci i czg$§¢ nieruchomosdci gruntowych
niezabudowanych Powiatu Bielskiego i Gminy Czechowice-Dziedzice polozonych w
jednostce ewidencyjnej Czechowice-Dziedzice, obrgb Czechowice i jednostce ewidencyjnej
Bestwina, obrgb Kaniéw o lacznej pow. 2,5744 ha z przeznaczeniem na dziatalnosé¢ lotnicza.
Umowg zawarto na czas nieoznaczony od 1 stycznia 2017 r. Czynsz D:ierzawny na rzecz
Powiatu Bielskiego ustalono w wysokosci 709,53 zt netto +VAT czyli 872,72 zt brutto.
Czynsz platny na podstawie wystawionej faktury VAT do 10 dnia miesigca za dany miesiac.
Czynsz dzierzawny za styczen i luty 2017 r. zostat uregulowany terminowo.

5. najemca o numerze karty kontowej 221-1-2009

Uchwata nr 204/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. Zarzad Powiatu w Bielsku-Bialej wyrazit
zgod¢ na zawarcie kolejnej] umowy najmu z p. najemcag o numerze kany kontowej 221-1-
2009. Umowa najmu lokalu uzytkowego zostata zawarta w dniu 28 lipca 2016 r. pomigdzy
Starostwem Bielskim a najemca na wynajem lokalu uzytkowego o pow. 5,30 m® jako punkt
posrednictwa ubezpieczeniowego przy ul. Piastowskiej 40 w Bielsku-Biatzj. Umowg zawarto
na okres od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2019 r. Czynsz platny na podstawie wystawione]
faktury do 14 dni od dnia dorgczenia. Waloryzacja coroczna czynszu. Wplaty za najem lokalu
uzytkowego za lata 2016-2017 (do stycznia br.) dokonywano terminowo na podstawie
wystawianych faktur.

6. najemca o numerze karty kontowej 221-1-2010

Uchwata nr 203/2016 z dnia 23 czerwca 2016 r. Zarzad Powiatu w Bielsku-Bialej wyrazil
zgode na zawarcie kolejnej umowy najmu z najemca o numerze karty koatowej 221-1-2010.
Umowa najmu nr 177/2016 zostata zawarta w dniu 22 sierpnia 2016 r. pomigdzy Starostwem

Bielskim a najemca na wynajem lokalu uzytkowego o pow. 332,15 m" na pomieszczenia




biurowe. Umowe zawarto na okres od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca 2018 r. Czynsz platny na
podstawie wystawionej faktury do 14 dni od dnia dorgczenia. Waloryzacja coroczna czynszu.
Whplaty za najem lokali uzytkowych lata 2016-2017 (do stycznia br.) dokonywano terminowo
na podstawie wystawianych faktur.
7. uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 221-1-2325
Uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 221-1-2325 na podstawie postanowienia
Sadu Rejonowego Wydzial II Cywilny w Bielsku-Biatej, nr II NS 2547/10 posiadat udziat
939/10000 w uzytkowaniu wieczystym nieruchomos$ci Powiatu Bielskiego, znajdujacej si¢ w
Jaworzu o pow. dziatki 742m°. W latach 2015-2016 optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego zostata wplacona terminowo na konto Starostwa Powiztowego w Bielsku - Bialej
8. uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 221-1-2324
Uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 221-1-2324 na podstawie aktu notarialnego
Rep. A 16427/2011 (umowa darowizny z dnia 2 listopada 2011 r.), posiadat udziat 119/1000
w uzytkowaniu wieczystym nieruchomo$é Powiatu Bielskiego znzjdujacej si¢ w Jaworzu, o
pow. dziatki 747m® W latach 2015-2016 oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego
zostala wplacona terminowo na konto Starostwa Powiatowego w Bizlsku-Biale;
9. uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 221-1-2080
Uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 221-1-2080 na podstawie postanowienia
Sadu Rejonowego Wydziat II Cywilny w Bielsku-Biatej, nr II NS 1164/09 posiadat udziat
1569/20000 w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci Powiatu Bielskiego znajdujgcg si¢ w
Jaworzu o pow. dziatki 1137m*. W latach 2015-2016 optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego zostata wplacona terminowo na konto Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej
10. uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 221-1-2196
Uzytkownik wieczysty o numerze karty kontowej 221-1-2196 na podstawie Aktu
notarialnego, Rep. A nr 28/2013 z dnia 7 stycznia 2013 r. (umowa sprzedazy) posiadat udziat
73/2000 w uzytkowaniu wieczystym nieruchomoé¢ Powiatu Bielskiego znajdujacej si¢ w
Jaworzu o pow. dziatki 747 m®. W latach 2015-2016 optata roczna z tytutu uzytkowania
wieczystego zostata wplacona terminowo na konto Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biale;.
Do powyzszego uwag nie wniesiono.
2.  Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisoéw o zaméwieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen.

Kontrolg objeto: prawidlowos$¢ ustalenia, naliczenia siladnikéw wynagrodzen




wyplacanych wynagrodzen oraz przyznawanie, wyplacanie nagréd, nagréd jubileuszowych i
dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Sprawdzeniem objeto réwaiez terminowosé
odprowadzania skladek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, sktadek na Fundusz Pracy,

zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych za miesigce: listopad grudzien 2013,

styczen, luty 2014, listopad, grudzien 2015, styczen, luty 2016.

Kontrolg¢ przeprowadzono na prébie siedmiu pracownikéw Starostwa Powiatowego

w Bielsku - Bialej tj.: Starosty Powiatu Bielskiego, Wicestarosty Powiatu Bielskiego,

Sekretarza Powiatu, Skarbnika Powiatu, Gléwnego Ksiegowego, Naczelnika Wydziatlu

Geodezyjno — Kartograficznego, Naczelnika Wydziatu Organizacji i Nadzoru.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentdw:

e uchwaty Nr V/2/8/14 Rady Powiatu w Bielsku - Bialej z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Starosty Bielskiego, uchwaty Nr IV/2/10/10 Rady Powiatu w
Bielsku - Bialej z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia Starosty
Bielskiego;

e regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w
Bielsku - Bialej wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 50/2015 Starosty Bielskiego z dnia 17
wrzesnia 2015 r.;

e regulaminu wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w
Bielsku - Biatej wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 30/2009 Starosty Bielskiego z dnia 15
czerwca 2009 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi: Zarzadzeniem Nr 42/2010 Starosty
Bielskiego z dnia 28 czerwca 2010 r.; Zarzadzeniem Nr 23/2013 Starosty Bielskiego z dnia
29 kwietnia 2013 r.; Zarzadzeniem Nr 53/2013 Starosty Bielskiego :: dnia 18 listopada
2013 r.; Zarzadzeniem Nr 5/2014 Starosty Bielskiego z dnia 20 stycznia 2014 r.;

e angazy pracownikow;

e imiennych kart wynagrodzen pracownikéw;

e pism przyznajacych: dodatki, nagrody, nagrody jubileuszowe, ekwiwalent za
niewykorzystany urlop;

o list plac za miesigc: listopad grudzien 2013, styczen, luty 2014, listopad, grudzien 2015,
styczen, luty 2016.

e wyciggéw bankowych za miesigc: listopad i grudzien 2013, styczen i luty 2014, listopad i
grudzien 2015, styczen i luty 2016, zwigzanych z wyplatg wynagrodzen osobowych
pracownikoéw, skladek na ubezpieczenie spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy, zaliczek na

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych; / 4




e ewidencji ksiggowej do kont: 231, 225, 229, zwigzanej z naliczeniem i wyplata
wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen, za ww. kontrolowany okres.

W trakcie kontroli ustalono, ze p. Andrzejowi Plonce - Staroscie Bielskiemu nie
udzielono w 2014 r. zaleglego urlopu wypoczynkowego za 2013 r. (co skutkowato
wyplaceniem ekwiwalentu pieni¢gznego). Pismem nr ON.2122.101.2014.RT z dnia 17 grudnia
2014 r. p. Halina Kope¢ - Sekretarz Powiatu Bielskiego zwrécita sie do Wydziatu Budzetu i
Finansoéw o wyplate ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
lata 2013 r. i 2014 r. dla p. Andrzeja Plonki - Starosty Bielskizgo, w wymiarze 14 dni
roboczych za 2013 r. oraz 24 dni roboczych za 2014 r. (lgcznie za 38 dni urlopu
wypoczynkowego).

Na podstawie listy ptac, nr 156/D/EKWIWALENT ZA URLOP, za miesiac grudzien 2014
ustalono, ze ww. pracownikowi za niewykorzystany urlop przyshugiwat ekwiwalent w lacznej
kwocie 22.551,90 zl brutto. Na podstawie wyliczenia przedstav/ionego przez Gloéwnego
ksiggowego kwota ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy: za 2013 r. (za 14 dni) wynosila
8.308,60 zt brutto (5.410,05 zt netto), a za 2014 r. (za 24 dni) wyniosta 14.243,30 zl brutto
(9 274,38 netto).

Wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dckonano w gcznej kwocie
22.551,90 zt brutto (14.684,43 zl netto) w dniu 19 grudnia 2014 r. (WB nr 245/2014) na
podstawie listy plac nr 156/D/EKWIWALENT ZA URLOP.

W mysl art. 152 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Prac ( Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pdézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.),
pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu
wypoczynkowego, a zgodnie § 2 przywolanego przepisu pracownik nie moze zrzec si¢ prawa
do urlopu. Majac na uwadze przepisy art.161 i art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku
kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskal do niego prawo, a urlopu niewykorzystanego
w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.

W powyzszej sprawie zwrocono sie do p. Haliny Kopeé - Sekretarza Powiatu
Bielskiego, wykonujgcej czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Starosty Bielskiego
(z wylaczeniem czynnosci zwigzanych z nawigzaniem i rozwiczaniem stosunku pracy)
z zapytaniem o zaniechanie udzielenia p. Andrzejowi Plonce - Staroscie Bielskiemu zalegtego

urlopu wypoczynkowego za 2013 r. Pani Halina Kope¢ - Sekretarz Powiatu Byfkiego
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zostala wyznaczona jako osoba wykonujgca czynnodci z zakresu prawa pracy wobec Starosty
upowaznieniem Nr 2/2009 (ON.MJ.0114/2 — 2/09) z dnia 2 stycznia 2009r .

W odpowiedzi czytamy: ,,(...) Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 roku o
samorzqdzie powiatowym Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego, zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw starostwa i kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz
zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Starosta reprezentuje powiat na
zewngtrz. Kompetencje Starosty wynikajg rowniez z przepiséw prawa materialnego. Starosta
ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidlowe , skuteczne i sprawne wykonywanie zadan, co wigze
sig bezposrednio z duzym zaangazowaniem w ich realizacje oraz dyspozcyjnoscig. W roku
2014 Pan Andrzej Ptonka Starosta Bielski korzystat z urlopu wypoczynkowego, w tym réwniez
w czeSci wybral zalegly urlop wypoczynkowy za rok 2013. Wykorzystanie pozostalej czesci
urlopu wypoczynkowego zaleglego za 2013 rok uniemozliwilo mu wykonwanie zwigkszonej
ilosci obowiqzkow, ktore wynikaly z przyjetych w roku 2014 zadav budzetowych, zwigkszonej
ilosci spraw oraz nadzwyczajnych nieprzewidzianych okolicznosci. Poréwnujgc ilosé spraw
,ktéra wplyneta do Starostwa Powiatowego w roku 2014 do roku 2013 to jest ona wyzsza o
5128 w roku 2014. Taka duza roinica w ilosci zalatwianych spraw przez Starostwo
Powiatowe przekiadata sig rowniez na zwigkszong ilos¢ obowigzkéw Starcsty Bielskiego. Rok
2014 byt szczegdlnym dla Powiatu Bielskiego pod wzgledem realizacji zadar inwestycyjnych
.Lgcznie na zadanie inwestycyjne wydano 45974757 zI, co w poréwnaniu z rokiem 2013
stanowito wzrost o 12295778 zI. W wigkszosci byly to zadania inwestycyjne na drogach
powiatowych ,gdzie wydatkowano 43622313 zi. Zrealizowane inwestycje drogowe to
przebudowane mosty, wiadukty, przepusty, drogi ,wybudowane ronda, Sciezka rowerowa
,chodniki przy drogach powiatowych. W pozostalym zakresie zadania inwestycyjne
realizowane byly w podleglych placéwkach stuzby zdrowia, Starostwie i placéwkach
oswiatowych. Tak duze zaangazowanie srodkdw finansowych w dziatalnos$¢ inwestycying
Powiatu Bielskiego wymagalo ze strony Starosty zwigkszonego zaangaiowania i biezgcej
dyspozycyjnosci. Realizacja zadan inwestycyjnych na kazdym etapie wymagala wielu
uzgodnien, spotkan oraz dzialan nadzorczych ze strony Starosty Bielskizgo. Wykorzystanie
urlopu wypoczynkowego uniemozliwialy rowniez nieprzewidziane okolicznosci w tym m.in.
problemy zwigzane z dzialalnoscig Specjalistycznego Psychiatrycznego Zespolu Opieki
Zdrowotnej w Bielsku-Biatej. W tym okresie zadania z zakresu ochroiy zdrowia byly w
bezposrednim nadzorze Starosty Bielskiego. Problemy te wynikaly z konfliktu pomiedzy
Dyrekejq Szpitala a Zwigzkami Zawodowymi, co w konsekwencji doprowuadzito do odwolania

Dyrektora Placéwki . W wyniku zaistniatych okolicznosci doszto do problemdw z realizacjg
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kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Starosta Bielski - Andrzej Plonka osobiscie
zaangazowany by’ w rozmowach ze Zwigzkami Zawodowymi oraz z Narodowym Funduszem
Zdrowia. W wyniku zaangazowania i dzialan Starosty Placowka pomysinie zakorczyla
dziatalnos¢ za 2014 rok Fakty te nie pozostawaly bez znaczenia dla mozliwosci
wykorzystania urlopu przez Starostg Bielskiego w tym czasie. Rok 2014 byt réwniez
niekorzystny dla Powiatu Bielskiego jezeli chodzi o niesprzyjajqce warunki atmosferyczne. W
miesigcu maju wystgpily intensywne opady deszczu o znamionach powodzi. W wyniku tych
zdarzen powstaly straty w infrastrukturze powiatowej ,szczegdlnie drogowej. Lipiec/sierpien
jak réwniez wrzesien to rowniez intensywne opady deszczu. W czasie tych zdarzen Starosta
osobiscie nadzorowal dzialania powiatowych stuzb w zakresie ochrony ludnosci i mienia,
wypeiniajqgc ustavowe obowiqgzki starosty. Te dzialania Starosty Bielskiego wymagatly
zwigkszonej dyspozycyjnosci i osobistego jego udziatu w spotkaniach, naradach jak réwniez
wizjach w terenie co stanowito przeszkode i nie dawato mu mozliwosci wykorzystania urlopu
wypoczynkowego. W roku 2014 Starosta Bielski byl osobiscie zaangazowany w kwestie
restrukturyzacji Szkot funkcjonujgcych w Powiecie Bielskim, w tym w szczegdlnosci dotyczyly
one Zespotu Szkél Specjalnych w Czechowicach-Dziedzicach. Rok 2014 to réwniez
zwigkszona ilos¢ kontroli ,ktdre przeprowadzone byly sie w naszym Urzedzie. Zgodnie z
ksigzkq kontroli w 2014 roku przeprowadzonych bylo 12 kontroli przez instytucje zewnetrzne.
Poréownawczo w roku 2013 odbylo sig 6 kontroli i w roku 2015 réwniez 6 kontroli. W czasie
tych kontroli Starosta Bielski pozostawal do dyspozycji instytucji kontrolnych. W trakcie
calego roku Staro.sta Bielski wypeinial funkcje reprezentacyjne Powiatu. Uczestniczyl w wielu
waznych wydarzeniach promocyjnych , kulturalnych, sportowych, przyimowat delegacje wielu
srodowisk oraz delegacje zagraniczne Powiatu Partnerskiego. Wszystkie te wydarzenia
absorbowaly Staroste Bielskiego i wymagaly jego osobistego udzialu i zaangazowania.
Starosta Bielski od wielu lat ,réwniez w okresie roku 2014 petnil wiele funkcji
samorzgdowych w tym wiceprzewodniczqcego Zwigzku Powiatéw Polskich. W tym czasie
bardzo byt zaangazowany w rozwigzywanie wielu probleméw zwigzanych z dzialalnoscig
samorzqdu w Polsce. Wynikiem jego staran i zaangazowania uzgodnionych zostato na
poziomie ogdlnopolskim wiele kwestii zaréwno prawnych jak i organizacyjnych dotyczgcych
Junkcjonowania samorzqdu w Polsce. Podsumowujgc powyzsze nalezy stwierdzié, iz w roku
2014 nie bylo obiektywnych mozliwosci aby podjgé dzialania w kierunku udzielenia Panu

Staroscie Bielskiemu Andrzejowi Plonce zaleglego urlopu wypoczynkowego w liczbie 1 4, dni

za 2013 rok (...).” ,
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W zakresie terminowos$ci wyptaty wynagrodzenia, nagréd jubileuszowych oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w grupie 0séb objetych kontrola uwag nie wniesiono.
Zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT-4) byly odprowadzane terminowo
na rachunek Urzedu Skarbowego, tzn. do dnia 20 miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym pobrano zaliczki (art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych Dz. U. z 2010 r. Nr 51, poz. 307 z pézn. zm., Dz. U. z 2012
r. poz. 361 z p6zn. zm.).

Skiadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy w wyzej wskazanych
okresach byly przekazywane w terminie wynikajacym z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz.
1585 z p6zn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 z pézn. zm.), tj. do 5 dnia nastepnego miesigca
po dokonaniu wyptaty wynagrodzen.

Whplaty na PFRON w wyzej wskazanych okresach dokonano zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.), tj. do dnia 20 nastepnego
miesigca po miesigcu, w ktérym zaistnialy okolicznosci powodujace powstanie wplat,
sktadajac réwnoczesnie Zarzadowi Funduszu deklaracje miesieczne i informacje miesieczne o
zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Ponadto w toku kontroli sprawdzeniem obj¢to realizacje wniosku nr 6 wystapienia
pokontrolnego Nr WK-6100/45/4/13/14 z dnia 13 maja 2014 r., wystosowanego przez
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach do p. Andrzeja Plonka — Starosty
Powiatu, dotyczacego dokonania ponownego przeliczenia przyznanych na 2013 r. dodatkéw
specjalnych i wyptacenia ich w wysokosci zgodnej z postanowieniami obowiazujacego w tym
zakresie Regulaminu wynagradzania pracownikoéw Starostwa Powiatowego w Bielsku -
Bialej, majgc na uwadze art. 36 ust. 5 i art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm). W odpowiedzi na ww.
wniosek pokontrolny zawarty w sprawozdaniu z wykonania wnioskéw pokontrolnych Nr
ON.0710.7.2013 z dnia 16 czerwca 2014 r. Starosta Bielski wyjasnil iz, w celu wykonania
ww. wniosku w miare posiadanych srodkéw na wynagrodzenia rozwazy ponowne
przeliczenie dodatkow specjalnych za rok 2013 i ich wyplate.

Na podstawie pisemnych wyjasnien (zataczonych do akt kontroli) ztozonych przez p. Haling
Kopeé - Sekretarza Powiatu Bielskiego w trakcie kontroli stwierdzono, ze nie dokonano
wyrownania dodatkow specjalnych do wysokosci okreslonych w Regulaminie wynagradzania

z uwagi na brak mozliwosci finansowych w budzecie Powiatu w roku 2014 i w latach
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nastgpnych, w tym réwniez z uwagi na konieczno$¢ zaciagnigcia kredytu na pokrycie deficytu
budzetowego w kwocie 5.200.000 zt.
Pytania z wyja$nieniami stanowia zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/3/17/111.2.1.1. stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu.

2.1.2. Wynagrocdzenia nauczycieli.

Kontrolg objeto: terminowo$¢ sporzadzenia sprawozdan za lata 2013 i 2014 z
wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego — Powiat Bielski, terminowo$¢ przekazania tych sprawozdan odbiorcom
wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm. i kolejno Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z pdézn. zm.).
Sprawdzono réwmiez terminowos$¢ przekazania $rodkéw finansowych na wyplaty
jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Sprawdzenia dokcnano na podstawie:

- sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za lata: 2013 1 2014;

- dowoddéw potwierdzajacych terminowe przekazywanie sprawozdan odbiorcom tych
sprawozdan wymienionym w ww. ustawie Karta Nauczyciela;

- wyciagow bankcwych potwierdzajgcych przekazanie $rodkéw finansowych na jednorazowe
dodatki uzupetniajgce dla nauczycieli.

Ustalono, ze w latach objetych kontrola w Powiecie Bielskim wystapily przestanki do
wyplaty jednorazowego dodatku uzupeiniajacego dla nauczycieli nastepujgcych stopni
awansu zawodowego:

- za 2013 rok: mianowani, dyplomowani;

- za 2014 rok: mianowani, dyplomowani;

Sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2013 i 2014 r. na
poszczegOlnych stopniach awansu zawodowego sporzadzono na podstawie zbiorczego
sprawozdania sporzgdzonego przez Zesp6t Obstugi Szkét i Placowek Oswiatowych.

Zadania w zakresie dokonywania analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
srednich wynagrodzen oraz $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na

poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, sporzadzania sprawozdan z wys‘o{fos’ci
;
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srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego oraz
ustalania wysoko$ci jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla kazdego nauczyciela na
danym stopniu awansu zawodowego, wykonywali pracownicy Zespotu Obstugi Szké} i
Placowek Oswiatowych.

Sprawozdania za lata 2013, 2014 zostaly zatwierdzone przez p. Grzegorza
Szetyniskiego - Wicestaroste Powiatu Bielskiego. W zakresie terminowosci sporzadzenia
sprawozdan i terminowosci ich przekazywania odbiorcom, wymienionym w art. 30a ust. 5
ww. ustawy Karta Nauczyciela uwag nie wniesiono.

Na podstawie przedlozonych wyciagéw bankowych ustalono, iz $rodki na
wynagrodzenia dla poszczeg6lnych jednostek o$wiatowych w badanym okresie przelano w
terminie umozliwiajagcym wyplate poszczegélnym nauczycielom jednorazowych dodatkéw

w ustawowym terminie.

2.2. Wydatki majatkowe
2.2.1. Zamé6wienie publiczne na: ,,Termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej
w Bielsku-Bialej: Starostwo Powiatowe w Bielsku-Bialej przy ul. Piastowskiej 40”

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: zabezpieczenia srodkéw finansowych w
budzecie Powiatu Bielskiego, przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamo6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego wraz z rozliczeniem
niniejszego zadania inwestycyjnego.

Kontrolg objeto nastgpujace dokumenty: uchwaly Rady Powiatu w Bielsku-Bialej w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej (wraz ze zmianami), kosztorysy
inwestorskie, dokumenty dotyczace post¢gpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w
tym: ogloszenie o zamdwieniu, specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia,
najkorzystniejszg oferte, protokot postgpowania, umowg w sprawie zamowienia publicznego,
ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego, faktury VAT z tytulu wykonania
zamoOwienia itd.

W uchwatach Rady Powiatu w Bielsku-Bialej w sprawie zmian Wieloletnie Prognozy
Finansowej (uchwala nr V/15/106/15 z dnia 8 pazdziernika 2015 r., oraz uchwata nr
V/32/212/16 z dnia 24 listopada 2016 r.), na wydatki z tytutu realizacji przedmiotowego
zadania zabezpieczono kwoty: 1.656.725,80 zt (na rok 2015) oraz 849.784,81 zl (na rok 2016)

Na podstawie uchwaty nr 218/2015 Zarzadu Powiatu w Bielsku-Bialej z dnia 20 lipca
2015 r. powolana zostala komisja przetargowa do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie

zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego.




Decyzjg nr 217/2014 Prezydenta Miasta Bielska-Bialej z dnia 14 marca 2014 r.
zatwierdzony zostal projekt budowlany oraz udzielone zostalo pozwolenie na budowe
obejmujgcego budowe instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacji wraz ze Zrédlem
ciepta i chlodu oraz instalacji centralnego ogrzewania w budynku Starostwa Powiatowego w
Bielsku-Biatej na dziatkach nr: 772/102, 772/108 przy ul. Piastowskiej, obreb Goérne
Przedmiescie w Bielsku - Bialej. Wskazana decyzja z dniem 9 kwietnia 2014 r. stata sie
prawomocna.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia — zatwierdzong przez
p. Grzegorza Szetynskiego — Wicestaroste Powiatu Bielskiego oraz Czlonkéw Zarzadu
Powiatu Bielskiego: p. Katarzyne Adamiec i p. Stanistawa Piet¢ — zakres przedmiotowy
niniejszego zadania obejmowat:
montaz i dostawg gruntowej pompy ciepta o0 mocy min. 240 kW wspdlpracujgcej z instalacja
c.0., c.W.U.,
montaz i dostawe ukladu wentylacji mechanicznej i klimatyzacji o wydajnosci powietrza
m.in. 10.000 m*/h,
montaz i dostawe ukladu ogrzewania budynku w postaci klimakonwekteréw,
wykonanie instalacji elektrycznych, niskopradowych i zasilajaco-sterujacych,
wykonanie otworOw wiertniczych na glebokosci min. 100 m w celu wykorzystania ciepta
ziemi.

W specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia podano réwniez nastgpujgce kody
i nazwy Wsp6lnego Stownika Zaméwien (CPV):

45453000-7 — Roboty remontowe i renowacyjne;
45331000-6 — Instalowanie urzadzen grzewczych, wentylacyjnych i klimatyzacyjnych.

Calkowita wartos¢ opisywanego zadania inwestycyjnego zostata ustalona w dniu 15
marca 2015 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego na taczng kwote 2.259.852,89 zt netto,
co stanowito rownowartos$é kwoty 534.889,08 euro.

Zgodnie z pro-okolem postepowania, bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy
podal, Zze na sfinansowanie calosci opisywanego zadania inwestycyjnego zamierza
przeznaczy¢ kwotg 2.194.964,00 zt brutto.

Wszczgeie postgpowania nastgpilo w dacie publikacji ogloszenia o zamoéwieniu w
Biuletynie Zaméwieni Publicznych, co Zamawiajgcy uczynit w dniu 20 marca 2015 r. pod nr

ogloszenia 182902-2015. W zwigzku ze zmiang tresci specyfikacji istotnych warunkéw




zamoOwienia, zmianie ulegla réwniez tres¢ ogloszenia, ktérej publikacji w BZP dokonano w
dniu 29 lipca 2015 r. pod nr 191758-2015.

Termin zwigzania oferta wyznaczono na okres 30 dni, liczony od daty uplywu terminu
skiadania ofert, a ktéry to przypadal pierwotnie na dzier 4 sierpnia 2015 r., a w zwiazku z
przywolang wyzej zmiang siwz wydhuzony zostal do dnia 6 sierpnia 2015 r. Termin
wykonania zamoéwienia to 30 czerwca 2016 r. Zamawiajgcy przewidzial koniecznogé
wniesienia wadium przed uplywem terminu skiadania ofert w kwocie 50.000,00 zt.

Kryterium oceny ofert, to suma dwdch ponizszych czynnikéw (maksymalna ilog¢
punktéw: 100):

- cena (waga kryterium — 95%),
- termin gwarancji jakosci (waga kryterium — max. 5%; przy czym: za udzielenie 18 miesiecy
gwarancji — 1 pkt, za udzielenie 24 miesiace gwarancji — 3 pkt, za udzielenie 36 miesigcy
gwarancji — 5 pkt).
Z tresci protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego wynika,

ze do uptywu terminu sktadania ofert ztozono 4 oferty nastepujacych wykonawcow:
1 TERMO KLIMA MK sp. z 0.0. sp.k. z siedzibag w Katowicach
cena ofertowa brutto: 2.505.426,93 zi
gwarancja: 36 miesigcy;
2 HIBERNATUS sp. z 0.0. z siedziba w Katowicach
cena ofertowa brutto: 3.363.766,25 zt
gwarancja: 36 miesigcy;
3 PUCHALKA Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Stanistaw Puchalka z Pszczyny
cena ofertowa brutto: 2.844.458,69 zi
gwarancja: 36 miesiecy
4 Konsorcjum:
KLIMORS sp. z 0.0. sp.k. z siedzibg w Kozach (lider konsorcjum)
He Wi TERM Pawel Wiertelorz z Bielska-Bialej
cena ofertowa brutto: 3.200.807,84 zt
gwarancja: 36 miesigcy.

W dniu 26 sierpnia 2015 r. dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty (zawiadomienie

o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano wykonawcom w dniu 27 sierpnia 2015 r.

pocztg elektroniczng, a nastepnie drogg listowna). Jako najkorzystniejsza wybrano oferte
ztozong przez TERMO KLIMA MK spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia sp. k. z
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siedzibg w Wadowicach uzyskata 75,65 pkt. Pozostale dwie oferty zostaly odrzucone, przy
czym oferta zlozona przez PUCHALKA Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe Stanistaw
Puchatka spowodowatla wykluczenie ww. wykonawcy na postawie art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zaméwien Publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn.
zm.) [dalej jako: ,PZP”] - wykonawca nie wykazal spelnienia warunku udzialu w
postgpowaniu dot posiadania wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania osobami zdolnymi
do wykonania zaridwienia, w wyniku czego oferta zostata odrzucona. Z kolei oferta zlozona
przez konsorcjum KLIMORS sp. z 0.0. sp. k. z powodu pominigcia w kosztorysie ofertowym
jednej z pozycji zostala odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP (tres¢ oferty nie
odpowiadata specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia).

Z wylonionym w postgpowaniu wykonawca zostata zawarta w dniu 9 wrze$nia 2015 r.
umowa. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dn:u 11 wrzesnia 2015 r. pod nr 237952-2015. W dniu 28 pazdziernika 2015 .
zawarto aneks nr 1 do umowy z wykonawcg, na mocy ktérego doszto do zmiany
podwykonawcy.

Wykonawca przystapil do wykonywania rob6t w dniu 19 pazdziernika 2015 r.,
natomiast 20 czerwca 2016 r. zgtosil on wykonane roboty do odbioru koricowego.

W trakcie wykonywania robét wystawiono trzy czesciowe faktury VAT (wszystkie
zostaly oplacone terminowo):

- nr 15-FVS/0276 na kwote 1.656.725,79 zt brutto
- nr 16-FVS/0052 na kwote 341.677,43 zi brutto,
-nr 16-FVS/0143 na kwoteg 507.023.71 zi brutto.

Odbiér konicowy miat miejsce w dniu 29 czerwca 2016 r.; w trakcie odbioru nie
wniesiono zadnych uwag dotyczacych jakodci robét, a wartoé¢ wykonanych robét wyniosta
tacznie 2.505.426,73 zl brutto.

Na podstawiz dokumentu OTZ nr 00025 z dnia 29 czerwca 2016 r. dokonano zmiany
wartosci budynku Starostwa Powiatowego o kwote 2.615.880,93 zt, na ktérg skitadaty sic
dodatkowo koszty:

- 24.354,00 zt - audyt energetyczny budynku;
- 86.100,00 zt — opracowanie dokumentacji projektowe;j.

Rozliczenie otrizymanych i udzielonych dotacji.

2.3.1. Wydatki z tytuiu dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw publicznych.

Kontrolg objgto dwie dotacje celowe, obie udzielone w latach 2014 - 2015 dla Szpitala
Pediatrycznego w Bielsku - Bialej, odpowiednio w kwotach: 490.000,00 zt oraz 10.000.00 z1.
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Kontrolg przeprowadzono w zakresie prawidiowosci przestrzegania zasad, trybu
udzielania, rozliczania oraz ewidencji ksiggowej dotacji udzielonej z budzetu Powiatu
Bielskiego oraz sprawozdawczosci.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:

— uchwaty budzetowej na 2014 r. i 2015 r.

~ dokument6éw ksiggowych dot. przekazania kwot dotacji za 2014 r. 1 2015 r.;

— umowy nr CRU 364/2014 z dnia 7 lipca 2014 r. o przekazanie przez Powiat Bielski
srodkéw finansowych na realizacj¢ zadania zakupu laparoskopu przez Szpital
Pediatryczny w Bielsku-Bialej;

— umowy nr CRU 205/2015 z dnia 15 kwietnia 2015 r. o przekazanie przez Powiat
Bielski $rodkéw finansowych na realizacje zadania pn. ,,Przebudowa pomieszczen
potozonych na II pigtrze pawilonu Nr 2 na potrzeby bloku operacyjnego Szpitala
Pediatrycznego w Bielsku - Bialej”;

— faktur VAT;

— rozliczen wydatkowania $rodkéw finansowych ww. zadan;

— sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r., oraz do 31
grudnia 2015 r.

Zakup laparoskopu przez Szpital Pediatryczny w Bielsku-Bialej - dotacja celowa
udzielona w 2014 r.

W dniu 7 lipca 2014 r. Powiat Bielski zawart umowe Nr CRU 364/2014 ze Szpitalem
Pediatrycznym w Bielsku-Biatlej, ktérej przedmiotem bylo przekazanie przez Powiat Bielski
srodkéw finansowych na zakup laparoskopu w wysokoséci 10.000,00 zi.

Szczegblowy zakres rzeczowy zadania, stosownie do pkt. 1.3 wniosku o przyznanie
dotacji celowej ze srodkéw budzetu Powiatu, to: zakup sprzgtu medycznego — laparoskopu.

Termin realizacji dotacji okreslono od dnia podpisania umowy do 31 lipca 2014 r.
Przyznane $rodki finansowe przekazano, zgodnie z zapisami umowy, w kwocie 10.000,00 zi,
w dniu 18 lipca 2014 r. Stosownie do zapisu § 4 ust. 1 umowy, podmiot zostal zobowiazany
do rozliczenia caltosci przyznanej dotacji w terminie 15 dni od dnia zaptaty ostatniej faktury,
jednakze nie pdzniej niz do dnia 15 sierpnia 2014 r. Podstawe rozliczenia stanowi¢ miato
zbiorcze zestawienie faktur (zatacznik do niniejszej umowy) oraz kserokopie faktur wraz z

protokolem odbioru potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem. Zgodnie z rozliczeniem
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przyznanej dotacji (ztozonym w dniu 13 maja 2014 r.), koszt zadania wyniost 131.894,03 zi, a
udziat dotacji (10.000,00 zt) co stanowito 7,58% kosztdéw realizacji zadania.
Wydatki z tytulu dotacji celowej dla Szpitala Pediatrycznego wykazano w sprawozdaniu
rocznym Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za ckres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. w dziale 851 — ,,Ochrona
zdrowia”, rozdziat 85111 — ,,Szpitale ogdlne”, § 6220 — ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu
na finansowanie i dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych™.

»Przebudcwa pomieszezen poloZzonych na II pigtrze pawilonu Nr 2 na potrzeby
bloku operacyjnego Szpitala Pediatrycznego w Bielsku - Bialej” — dotacja celowa

udzielona w 2015 r.
W dniu 15 kwietnia 2015 r. Powiat Bielski zawarl umowe Nr CRU/205/2015 ze

Szpitalem Pediatrycznym w Bielsku - Bialej, na podstawie ktérej Powiat Bielski zobowiazat
si¢ do przekazania Szpitalowi Pediatrycznemu $rodkéw finansowych w formie dotacji, w
wysokosci 490.000,00 zt, celem dofinansowania rob6t budowlanych zwigzanych z catkowita
modernizacja bloku operacyjnego. Szczegolowy zakres rzeczowy zadania, stosownie do pkt.
1.3 wniosku o przyznanie dotacji celowej ze srodkéw budzetu Powiatu na 2015 r., to:

calkowita modernizacja bloku operacyjnego obejmujaca:

dwie sale operacyjne z zapleczem przygotowania zespotdéw operacyjnych,

sale poznie:czuleniowa,
— sale przygotowania pacjenta,

zaplecze socjalne z czgscig Sluz higienicznych dla pacjenta, personelu, sprzetu

medycznego i gospodarczego.
Termin realizacji dotacji okre$lono od dnia zawarcia umowy do 22 kwietnia 2015 r.
Przyznane Srodki ‘inansowe przekazano, zgodnie z zapisami umowy, w kwocie 490.000,00
zl, w dniu 16 kwietnia 2015 r. Stosownie do zapisu § 4 ust. 1 umowy, podmiot zostat
zobowigzany do rozliczenia catoéci przyznanej dotacji w terminie 15 dni od dnia zaptaty
ostatniej faktury, jednakze nie pézniej niz do dnia 7 maja 2015 r. Podstawe rozliczenia
stanowi¢ miato zbiorcze zestawienie faktur (zalacznik do niniejszej umowy) oraz kserokopie
faktur wraz z protokotem odbioru potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem. Zgodnie z
rozliczeniem przyznanej dotacji (zlozonym w dniu 7 maja 2015 r.), rzeczywisty koszt
realizacji zadania wynidst 2.249.303,52 z1, a udziat dotacji (490.000,00 z}) sta.nowﬁa 21,78%

kosztéw realizacji zadania.
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