Uchwala Nr 1/48/267/2002
Rady Powiatu w Bielsku-Bialej
z dnia 16 maja 2002r.

W sprawie: przyjecia ,,Strategii rozwiazywania problemow spolecznych
powiatu bielskiego w obszarze pomiocy spolecznej na lata 2002-
2015~

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592, tekst jednolity, z poZnicjszymi zmianami),
art. 10a. pkt 2 ustawy z dnua 29 listopada 1990r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 19981, Nr 64,
poz. 414 - tekst jednolity, z pozZniejszymi zmianami),

Rada Powiatu w Bielsku-Bialej
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjac ,Strategig rozwiazywania problemow spolecznych powiatu biclskiego w obszarze
pomocy spolecznej na lata 2002-2015", stanowiaeq zalgeznik do Uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sig Zarzgdowi Powiatu.
§3

Uchwala wchodz w Zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

Rady Powi
,\ §

1

Roman Migdal



STRATEGIA

ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU BIELSKIEGO
W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ
NA LATA 2002 -2015

Opracowanie na zlecenie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie:
Pracownia Konsultacyjno — Szkoleniowa

Programow Polityki Spoteczne;j

Aurelia Wioch




SPIS TRESCI:

1. MISJA STRATEGII

2]

. ZALOZENIA STRATEGITI ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH POWIATU BIELSKIEGO W OBSZARZE POMOCY
SPOLECZNE]

. DIAGNOZA 1 ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

.1. Bezrobocie.

Niepelnosprawnose.

Diugotrwata choroba.

Ochrona macierzynstwa.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych

i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Sieroctwo 1 opieka zastgpcza.

Przemoc.

Bezdomnosc.

. Ubostwo.

10 Inne problemy dezorganizujace zycie rodziny.

.10.1. Uzaleznienie od alkoholu.

.10.2. Narkomania.

.10.3. Trudnosci w przystosowaniu do zZycia po opuszczeniu

zaktadu karnego.

.10.4. Osoby i rodziny poszkodowane w wyniku klgsk
zywiotowych.

.11. Wykresy problemow spotecznych w powiecie bielskim.

.12. Zasoby i mozliwosci.
3.12.1. Formy pomocy $rodowiskowej osobom

niepetnosprawnym.
3.12.2. Pomoc instytucjonalna — Domy Pomocy Spotecznej
dla osob starszych i niepetnosprawnych.

3.12.3. Zasoby powiatu bielskiego stuzace wsparciu
rodziny 1 dzieci.

.12.4. Organizacje pozarzadowe.

_12.5. Kadra Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
oraz Osrodkow Pomocy Spotecznej.

3.13. Deficyty, bariery i zagrozenia.
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POWIATU BIELSKIEGO W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ.

5. MONITOROWANIE 1 OCENA REALIZACJI STRATEGIL
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1. MISJA STRATEGII

Przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych konieczne jest
uwzglednienie trzech Zasad Konstytucyjnych:

SOLIDARNOSCI - tworzenie wspolnoty zdolnej do generowania procesow
samopomocowych.

POMOCNICZOSCI - tworzenie stuzebnych, uzupelniajacych systemow
oparcia dla osob i rodzin w organizacjach wyzszego
szczebla.

DOBRA WSPOLNEGO - tworzenie wszelkich warunkow pozwalajacych osobie

na pelny rozwoj.

Powyzsze Zasady sa rowniez obowigzujace przy tworzeniu wszelkich programow
i projektow budowanych dla realizacji celow Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych.
Pamietaé trzeba tez, ze dla cztowieka najwazniejszymi grupami oparcia spotecznego
sg w kolejnoscei:
Rodzina ( rodzice, rodzenstwo, dzieci, krewni).
Przyjaciele.
Sasiedzi.
Koledzy z pracy/ szkoly.
Organizacje nieformalne ( rowniez grupy wsparcia ...).
Organizacje formalne ( stowarzyszenia i partie polityczne...).
Profesjonalisci ( nauczyciele, lekarze, stuzby socjalne, kosciot...).
Punkty ushugowe ( MOPS, PCPR ...).

R

Uwzgledniajac te uwagi pamietaé trzeba, aby we wszystkich programach i projektach
wynikajacych ze Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych, planowa¢ dzialania,
ktérych uczestnikami beda najwazniejsze dla czlowieka grupy oparcia spolecznego.

Mozna wiec przyjac nastepujacg misje Strategii:

WYKORZYSTANIE AKTYWNOSCI OSOB I RODZIN ORAZ WSZYSTKICH
ZASOBOW SRODOWISKA LOKALNEGO DO POPRAWY JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW POWIATU, ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA,

Tak sformulowana misja moze byé zarazem celem glownym Strategii Rozwiazywania
Problemdw Spotecznych Powiatu Bielskiego na ptaszczyznie Pomocy Spoteczne;.
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2. ZALOZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ.

2.1. Charakterystvka powiatu bielskiego:

W sklad powiatu bielskiego wchodzi 10 miejscowosci: Bestwina, Buczkowice,
Czechowice-Dziedzice, Jasienica, Jaworze, Kozy, Porabka, Szczyrk, Wilamowice,
Wilkowice. Miejscowosci te okalajg 180 - tysigczne miasto Bielsko - Biala. Ziemie powiatu
bielskiego leza na granicy dwoch historycznych dzielnic: Slaska i Malopolski, w niewielkiej
odlegtosci od Czech i Stowacji. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2001 roku, powiat bielski liczy
147.603 mieszkancow. Fakt zaistnienia, w wyniku nowego podziatu administracyjnego kraju,
powiatu bielskiego spowodowal, ze wiladze samorzadowe gminy 1 powiatu rozpoczely
intensywna wspotprace w zakresie zadan wyznaczonych w strategii zrdéwnowazonego
rozwoju. Doswiadczenia te pozwalaja optymistycznie planowaé powiatowg polityke
rozwiazywania problemow spolecznych.

2.2, Zadania samorzgdu tervtorialnego w zakresie rozwigzywania waznvch kwestii
spolecznvch:

Instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
1 rodzinom przezwycigezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie
pokonaé — jest pomoc spoteczna. '/
Obowiazek wykonywania zadan pomocy spotecznej spoczywa na organach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz na administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawami. '
Organy administracji rzadowej 1 samorzadowej wspdlpracuja w tym  zakresie
»(...) z organizacjami spotecznymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi
i prawnymi.” */

.» L. Do zadan wilasnych z zakresu pomocy spotecznej, realizowanych przez gminy naleza:

I, prowadzenie domdéw pomocy spotecznej, osrodkow wsparcia o zasiegu lokalnym oraz
kierowanie do nich osob wymagajacych opieki,
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych i1 specjalnych celowych,
przyznawanie pomocy rzeczowej,

- przyznawanie pomocy w naturze na ekonomiczne usamodzielnienie,

. przyznawanie i wyplacanie zasitkow i pozyczek na ekonomiczne usamodzielnienie,
inne zadania z zakresu pomocy spotecznej wynikajace z rozeznanych potrzeb gminy,

e
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i/ Ustawa z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej, Art.1, ust. 1,
“/ Ibidem, art. 9, ust. 1,
*/ Ibidem, Art. 1, ust. 2,
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II. Do zadan wiasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym,

L.

realizowanych przez gminy, naleza:

udzielenie schronienia, positku, niezbgdnego ubrania osobom tego pozbawionym,
w tym osobom bezdomnym,

la. organizowanie i prowadzenie gminnych ognisk wychowawczych, swietlic i klubow

g
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srodowiskowych dla dzieci, a takze organizowanie mieszkan chronionych,

swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne 0sob
bezdomnych i innych oséb nie majacych dochodu i mozliwosci ubezpieczenia sig
na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

praca socjalna,

sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

zapewnienie srodkéw na wynagrodzenie pracownikow i warunkéw realizacji zadan
wymienionych w pkt 1-5 wust. 1, %/

Do zadan zleconych gminie nalezg:

.. 1. przyznawanie i wyplacanie zasitkow stalych, renty socjalne;j,

)

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych, gwarantowanych okresowych
1 socjalnych okresowych, macierzynskich okresowych i jednorazowych,

2a. oplacanie sktadek na ubezpieczenia spofeczne za osoby, o ktoérych mowa w art. 27

ust.112, wart. 31 ust.4aiart. 31b ust.3,

2b. opfacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym

(oS}

-

o

ubezpieczeniu zdrowotnym,

przyznawanie i wyplacanie zasitku celowego na pokrycie wydatkdéw powstatych

w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej,

przyznawanie zasitku celowego w formie biletu kredytowego,

Swiadczenie specjalistycznych ustug  opiekunczych, przystugujacych na podstawie
przepisow o ochronie zdrowia psychicznego,

organizowanie i prowadzenie $rodowiskowych domoéw samopomocy,

zadania wynikajace z rzadowych programéw pomocy spolecznej badz innych ustaw,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob i rodzin po zapewnieniu odpowiednich
srodkow,

utworzenie 1 utrzymanie osrodka pomocy spolecznej i zapewnienie  srodkow
na wynagrodzenie pracownikow realizujacych zadania okreslone w pkt 1-7” °/

"/ Ibidem, Art. 10
°/ Ibidem, Art. 11



Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane przez powiat to:

..1. zapewnienie, organizowanie i prowadzenie ustug o okreslonym standardzie w domu
pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym, organizowanie mieszkan chronionych oraz
kierowanie 0sob ubiegajacych sie o przyjecie do domu pomocy spoteczne;,

. opracowywanie powiatowej strategii rozwiazywania problemow spotecznych,

. udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach,

. organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin

naturalnych i zastepczych, a takze terapii rodzinnej,

2
prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej,

7. zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czgsciowo pozbawionym
opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym spolecznie, w szczegdlnosci poprzez
prowadzenie i organizowanie osrodkdéw adopcyjno — opiekunczych, placowek opiekunczo
— wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, swietlic 1 klubow srodowiskowych
0 zasiggu ponadgminnym dla dzieci 1 mlodziezy, a takze tworzenie i wdrazanie
programow pomocy dziecku i rodzinie,

8. zapewnienie szkolenia 1 doskonalenia zawodowego kadr pomocy spofecznej z terenu
powiatu,

. doradztwo metodyczne dla osrodkdéw pomocy spotecznej 1 pracownikow socjalnych,

10. finansowanie powiatowych osrodkow wsparcia, z wylaczeniem osrodkdéw, o ktorych
mowa w art. 11a, pkt 1,

11. pomoc w integracji ze srodowiskiem 0sob opuszczajacych zaklady karne oraz niektore
rodzaje placoéwek opiekunczo — wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaklady dla
nieletnich i rodziny zastepcze,

11a. przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatkow

zwiazanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym niektore typy placowek
opiekunczo — wychowawczych, zaktady poprawcze, domy pomocy spotecznej i rodziny
zastepcze,

11b. organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pienigzne] na
czesciowe pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzieci,

. podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb,

13. realizacja innych zadan przewidzianych w odrebnych ustawach ,, ©/

N S I

N
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Zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez powiat to:

., 1. organizowanie i zapewnienie funkcjonowania powiatowych osrodkow wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi,

6. pomoc uchodzcom,

7. utworzenie 1 utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie i zapewnienie
srodkow na wynagrodzenia pracownikow realizujacych zadania okreslone w pkt. 116, 7/

%/ Ibidem, Art. 10a
"/ Ibidem, Art. 11a

‘h



Zadania powiatu w zakresie tagodzenia skutkow niepetnosprawnosci okresla ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych. Sa to przede wszystkim:
1. Opracowywanie, zgodnych ze strategia rozwoju wojewodztwa, projektow powiatowych
programow dziataf na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie:
a. rehabilitacji spotecznej,
b. rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia,
c. przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych,
Wspotpraca z instytucjami administracji rzadowej 1 samorzadowej w opracowywaniu
i realizacji powyzszych programow,
Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci,
4. Opracowywanie i przedstawianie planow zadan i informacji z prowadzonej dziatalnosci
oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa,
5. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych osob,
6. Dofinansowanie:
a uczestnictwa osob  niepelnosprawnych i ich opiekunéw w  turnusach
rehabilitacyjnych,
sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych,
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze,
likwidacji barier w komunikowaniu sig i barier architektonicznych,
e. budowy, rozbudowy i modernizacji obiektow stuzacych rehabilitacji.
7. Finansowanie w czesci lub catosci kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapi
zajgciowe]
8. Posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0sob niepelnosprawnych, ich szkolenie
oraz przekwalifikowanie,
9. Kierowanie 0s6b niepelnosprawnych, ktore wymagaja specjalistycznego programu
szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spolecznej, do specjalistycznego osrodka
szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placowki szkoleniowej,

b2

2

po o

10.  Wspdlpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajacym z odrebnych przepisow,

11. Doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepelnosprawne,

12, Wspdlpraca z wiasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli

miejsc pracy osob niepetnosprawnych.

Zadania wymienione w punktach: la, Ic, 3,4, 5 w czesci dotyczacej rehabilitacji spotecznej,
617 realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
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2.3. WSKAZOWKI ZE STRATEGII ROZWOJU POWIATU BIELSKIEGO ORAZ

PLASZCZYZNY ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W przyjete] przez powiat Strategii rozwoju powiatu bielskiego wyznaczono cel
czastkowy — B7 ,,WSPIERANIE ZARADNOSCI SPOLECZNE]”.
W' okreslonym Programie operacyjnym B7.1 okreslono, ze Powiatowa Polityka Pomocy
Spotecznej bedzie odrgbnym opracowaniem, w ktorym szczegdlne znaczenie ma:

- kontraktowanie uslug opiekunczych, nie w zamknietych placowkach, ale w srodowisku
zamieszkania,

- realizowanie form otwartych takich jak: mieszkania chronione, rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka itp.

- komercyjne sprzedawanie na zewnatrz ushug pomocy spotecznej,

Aby dzialania podejmowane dla rozwiazania probleméw spotecznych byly skuteczne,
muszg one byc realizowane na trzech ptaszczyznach:

- profilaktyki,
- wczesnej interwencii,

- lagodzenia skutkow,

Opracowane programy i projekty, w ramach Powiatowej Strategii Rozwiazywania
Problemow Spotecznych w Powiecie Bielskim, musza uwzglednia¢ powyzsze wskazowki.



3. DIAGNOZA I ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

3.1 BEZROBOCIE

a) Zdefiniowanie podstawowych poje¢:

Bezrobocie, jako problem spoleczny, definiowane jest najczesciej jako ,.(...) zjawisko
towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace brak pracy zawodowej dla 0séb zdolnych do
jej wykonywania i deklarujacych cheé jej podjecia”™. '/

Pojecie ,bezrobotny” nie jest juz tak jednoznacznie definiowane jak pojecie ,bezrobocie”.
Proponuje si¢, aby dla potrzeb ., Strategii rozwiazywania problemow spotecznych powiatu
bielskiego w obszarze pomocy spotecznej na lata 2002 — 2015 przyja¢ definicjg, w ktorej
za bezrobotng uznaje si¢ ,(...) osobg (...) nie zatrudniona i nie wykonujaca innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowa do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujagcego w danym zawodzie lub stuzbie (...), nie uczaca sie w szkole w systemie
dziennym, zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zameldowania (stalego lub czasowego)
powiatowym urzedzie pracy...”.%/ Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu

i przeciwdziataniu bezrobociu okresla warunki, jakim musi odpowiada¢ osoba pozostajaca
bez pracy, aby mogta byé uznana za bezrobotna.’/

b) Podstawowe zalozenia:

Wielu badaczy podkresla, ze bezrobocie dlugookresowe (pozostawanie bez pracy powyzej

roku) jest glowng przyczyna ubdstwa. Okresla sig, ze wsrdd osob otrzymujacych zasitki
z pomocy spolecznej jest ponad 55% osob, ktore sg bezrobotne. W matych miastach zas w 70
— 75%, osoby otrzymujace zasitki rekrutuja sie z grupy dlugookresowo bezrobotnych./
Z analizy sytuacji bezrobotnych klientow pomocy spotecznej wynika, ze dla rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe] z powodu bezrobocia oznacza to nie tylko
drastyczne obnizenie dochodow i ubdstwo, ale pociaga za soba caly szereg dalszych
problemow. W rodzinach tych narastajg konflikty i napigcia, wzrasta tez poziom spozycia
alkoholu (badania dowodza, ze korelacja miedzy bezrobociem dlugookresowym
a nadmiernym spozyciem alkoholu przekracza 70%). Bezrobotni stajg sie bezradni, wzrasta
w te] grupie wspolezynnik samobdjstw 1 chorob psychicznych.

'/ Elzbieta Trafialek: Bezrobocie jako zjawisko towarzyszace gospodarce wolnorynkowej,
(w:) ,,Praca socjalna”, Nr 1 z 2000r.
*/ Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
art.2, ust. 1, pkt 2.
3 Tamze,
¥/ Mieczystaw Kabaj: Program przeciwdziatania ubostwu i bezrobociu, Raport IPiSS
zeszyt nr 19, Warszawa 2000,



W wielu opracowaniach podkresla sie koniecznos¢ wspotpracy osrodkow pomocy spotecznej
z urzgdami pracy, lokalnymi wladzami 1 organizacjami pozarzadowymi na plaszczyznie
rozwiazywania kwestii bezrobocia. Warto na koniec przytoczy¢ jeden z wnioskow zawartych
w Programie przeciwdzialania ubdstwu 1 bezrobociu” ze ,(...) najwiekszym problemem,
czynnikiem najbardziej demoralizujacym jest bezczynno$¢ w okresie pobierania zasitku dla
bezrobotnych lub zasitku z pomocy spotecznej. (...) Nastepuje profesjonalizacja bezrobocia
i tworzy si¢ swoista subkultura bezrobotnych: subkultura bezczynnosci, beznadziejnosci
i przetrwania. Istnieje realne niebezpieczenstwo przeksztatcenia sie czesci bezrobocia
i ubostwa w zjawisko dziedziczne. Aktywizacja bezrobotnych jest tym trudniejsza, im diuzej
pozostawali oni bez pracy”.”/

Tych kilka ogolnych uwag dotyczacych zjawiska bezrobocia przekonuje, aby te wazng
kwestig uwzgledni¢ w diagnozie problemow spotecznych powiatu bielskiego.

¢) Rozmiary problemu bezrobocia i analiza danych:

Wedlug stanu na koniec wrzesnia 1999 roku na terenie wojewddztwa $laskiego
zatrudnionych bylo 1.835045 osob (lacznie z rolnictwem indywidualnym i duchowienistwem),
z czego 63,3% - w sektorze prywatnym. Na koniec 2000 roku opisywana kategoria
zmniejszyta si¢ do 1.750 840 osob — w tym, w sektorze prywatnym zatrudnionych byto 64%
osob. Tak wigc zatrudnienie spadto na koniec 2000 roku w porownaniu do wrze$nia 1999
roku o 84.205 osob — tj. 0 4,1%. Z szacunkowych danych za 2001 rok wynika, ze liczba
pracujacych w wojewodztwie slaskim obnizyta sie, w stosunku do grudnia 2000 roku o okoto
3,3%, a w stosunku do wrzesnia 1999 roku o 6,4%. Przewiduje si¢, ze w 2002 roku nastapi
dalszy spadek zatrudnienia (w skali kraju o dalsze 1,5%).

W chwili powstania wojewddztwa §laskiego bez pracy pozostawato ponad 150 tys. osdb, za$
31.12.2001 roku liczba bezrobotnych przekroczyla 313,3 tys. W grudniu 1998 roku stopa
bezrobocia w naszym wojewodztwie wynosita 7,3%, natomiast w grudniu 2001 roku
wynosita juz 15,5%. Tak wigc w ciagu trzech lat stopa bezrobocia zwigkszyla sic o 8,2%.
Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych dominuja kobiety — 56% ogotu pozostajacych bez
pracy. Niepokojacym jest to, ze w calej zbiorowosci bezrobotnych az 44% stanowia
dlugotrwale bezrobotni (dluzej niz rok). Jesli chodzi o wyksztalcenie, to ponad 69%
bezrobotnych posiada wyksztalcenie niepetne podstawowe, podstawowe i zawodowe, a tylko
3,3% osob legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym.

Niepokojaca jest wysokos¢ bezrobocia wsrod absolwentow — 1/3 bezrobotnych to osoby,
ktore nie przekroczyly 24 roku zycia, a 27% ogotu bezrobotnych nie posiada zadnego
doswiadczenia zawodowego. Wedlug danych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
tylko 16,4% zarejestrowanych w urzedach pracy ma prawo do pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

W najblizszych latach sytuacja na rynku pracy nie zmieni si¢ na lepsze, poniewaz podaz ofert
pracy z roku na rok maleje. W koncu grudnia 2001 roku na jedna oferte¢ pracy przypadato
138 bezrobotnych.

Brakuje srodkow finansowych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.®/  Jezeli
chodzi o bezrobocie w powiecie bielskim, to z danych Powiatowego Urzedu Pracy wynika,
ze z roku na rok wzrasta liczba osob bezrobotnych a jednoczes$nie niewiele z nich jest
uprawnionych do zasitku. Stan ten prezentuje Wykres Nr 1.

"/ Mieczystaw Kabaj: Program przeciwdzialania ... op.cit., .96
(‘/Dan’e pochodza z materiatdow Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach opracowanych
na Slaskie Forum Rynku Pracy, ktore odbyto sig¢ 20 lutego 2002 roku.
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Wykres Nr 1 : Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Bielsku — Bialej oraz uprawnionych do zasitku.

9000

8308

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000
500

Ay EL 31.12.2000 30.06.2001 31.12.2001

' - zarejestrowani !: - uprawnieni do
bezrobotni zasitku

Zrodlo: Opracowanie wlasne PCPR na bazie danvch Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku — Bialej za 2001 rok.

Na Wykresie Nr 1 wida¢ rowniez, jak niewielu bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy jest uprawnionych do pobierania zasitku.
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W powiecie bielskim z roku na rok wzrasta rowniez wskaznik bezrobocia,
co prezentuje Wykres Nr 2.

Wykres Nr 2 : WskaZnik bezrobocia w powiecie bielskim.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR na bazie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku — Biatej za 2001 rok.

Trzeba zdac sobie sprawg, ze w powiecie bielskim, tak jak zreszta w catym kraju, funkcjonuje
pewna grupa osob, ktore nie sa zarejestrowane w urzedzie pracy. Mozna wigc przypuszczac,
ze wskaznik bezrobocia moze by¢ jeszcze wigkszy.

Wsrod bezrobotnych, zdecydowana wigkszosc¢ to kobiety, co przedstawiono w tabeli.

Tabela Nr 1 : Bezrobotni w powiecie bielskim wg plci.

31.12.1999 31.12.2000 30.06.2001 31.12.2001
kobiety 3106 3864 4207 4548
mezczyzni 1824 2492 3105 3760

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR na bazie danyvch Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku — Bialej za 2001 rck.

Tak wigc sytuacja kobiet na rynku pracy w powiecie bielskim jest bardzo trudna i analizujac
wzrost bezrobocia wsrod kobiet mozna powiedziec, ze stanowig grupe zagrozong szczegolnie
wysokim bezrobociem.



d) Bezrobocie wiréd klientéw pomocy spolecznej w powiecie bielskim:

Z opracowanych przez O$rodki Pomocy Spolecznej za 2000 rok danych wynika,
ze w powiecie bielskim 1589 os6b bezrobotnych korzystalo z pomocy spotecznej. Strukture
plci bezrobotnych klientow Osrodka Pomocy Spotecznej zaprezentowano w Tabeli Nr 2.

Tabela Nr 2: Bezrobotni klienci Osrodkéw Pomocy Spolecznej w powiecie bielskim
w 2000r. wedlug plci.

Osrodek Pomocy Klienci bezrobotni
Spolecznej w
mieécic/ gminie Ogolem: Kobiety Mezczyzni
Liczba

Liczba % Liczba %
Bestwina 70 59 843 11 15,7
Buczkowice 76 54 L1:1 22 28,9
Czechowice-Dj 604 4272 69,9 182 30,1
Jasienica 152 115 15.7 37 243
Jaworze 54 36 06,7 18 33.3
Kozy 128 102 76,6 26 20,3
Porabka 177 142 80,3 35 19,7
Szczyrk 67 58 86,6 9 13,4
Wilamowice 128 92 71,9 36 28,1
Wilkowice 133 106 79,7 27 20,3
RAZEM: 1.589 1.186 74,7 403 25,3

Zrodio: Opracowanie wlasne PCPR, na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spoteczne;
za 2000 rok.

Jak wynika z danych prezentowanych w Tabeli Nr 2, zdecydowana wiekszos¢ bezrobotnych
klientow Osrodkow Pomocy Spolecznej to kobiety, bo az 74,7%, natomiast mezczyzni
stanowig 25,3% bezrobotnych klientow. Najwiecej kobiet wsrdd bezrobotnych klientéw
pomocy spotecznej jest w Szczyrku — 86,6%, oraz Bestwinie — 84,3 a takze w Porgbce —
80,3%. Najmniej zas kobiet bezrobotnych jest klientami pomocy spotecznej w Jaworzu —
66,7% oraz Czechowicach- Dziedzicach — 69,9%. Jednak w zadnej gminie stosunek
bezrobotnych kobiet nie jest mniejszy niz 60%.
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Analizujac dane za 2000 rok dotyczace bezrobotnych klientow pomocy spotecznej
warto zauwazy¢ w jakim wieku sa te bezrobotne osoby. Kwestie te prezentuje Wykres Nr 3.

Wykres Nr 3: Bezrobotni klienci Osrodkoéw Pomocy Spolecznej w powiecie bielskim
wedlug dekady urodzenia.
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Zrodto: Opracowanie wiasne PCPR, na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spotecznej
za 2000r.

Jak wynika z prezentowanego wykresu najwigcej bezrobotnych klientéw pomocy
spotecznej (542) to osoby urodzone w latach 1950- 1959, a wiec 40 i 50-latkowie.
Druga w kolejnosci grupa (466) to osoby urodzone w latach 1960 - 1969. Stosunkowo
niewielu jest bezrobotnych klientow pomocy spotecznej urodzonych w latach 1980 - 1989,
a wigc 20-latkow — tylko 48 osob. Mniejsza jest rowniez grupa klientow w wieku
przedemerytalnym, urodzonych w dekadach 1930- 1939 i 1940- 1949, razem jest to 208 0sob.
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Interesujaca jest rowniez analiza zbiorowosci klientéw Osrodkow Pomocy Spotecznej
ze wzgledu na ich wyksztalcenie. Dane te prezentowane sg w Wykresie Nr 4.

Wykres Nr 4 : Zbiorowos¢ bezrobotnych klientow Osrodkéw Pomocy Spolecznej
w powiecie bielskim ze wzgl¢du na poziom wyksztalcenia.

O Podstawowe

O Wyzsze

54,6% O Niepetne
0.6% podstawowe

O Srednie

1.4% O Zasadnicze
zawodowe

Zrodlo: Opracowanie wlasne PCPR na bazie danvch OPS za 2000 r.

W zbiorowosci bezrobotnych klientow Osrodkéw Pomocy Spotecznej w powiecie
bielskim bardzo duza grupa posiada niskie wyksztalcenie — az 86,3%. W tym 54,6% ma
wyksztalcenie zawodowe, 30,3% to osoby z wyksztalceniem podstawowym a 1,4% posiada
wyksztalcenie niepetne podstawowe. Tylko 0,6% o0s6b bezrobotnych legitymuje sie
wyksztalceniem wyzszym.

W rodzinach, w ktorych przyczyng trudnej sytuacji zyciowej jest bezrobocie zyje
rozna liczba osob.

Dane te prezentuje Wykres Nr 5.

Wykres Nr 5 : Zbiorowo$¢ bezrobotnych klientow Osrodkow Pomocy Spolecznej
w powiecie bielskim ze wzgledu na liczbe 0sob w gospodarstwie.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawie danych OPS za 2000 rok.
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Jak wynika z danych, wsrod bezrobotnych klientow Osrodkow Pomocy Spotecznej najwiecej
jest gospodarstw domowych 3 osobowych, bo 309 a nastepnie 4-osobowych — 308.
Stosunkowo niewiele jest gospodarstw 9-osobowych, bo tylko 14 i gospodarstw, w ktorych

zyje dziesigc 1 wigeej 0sob — tylko 8.

Z danych Osrodkow Pomocy spoteczne) za 2001 rok wynika, ze ze 3532 rodzin, ktore
uzyskaly w tym roku pomoc bylo 1730 rodzin w ktorych wystapita dysfunkcja bezrobocia.
Dane te prezentuje Tabela Nr 3.

Tabela Nr 3: Bezrobocie jako przyczyna trudnej sytuacji zyciowej rodzin — klientéw
Osrodkow Pomocy Spolecznej w powiecie bielskim w 2001 roku.

Osrodek Pomocy | Rodziny korzystajace z pomocy OPS Liczba osob w rodzinach
Spotecznej Ogolem | woym liczba z| %o Ugofem| wtym. w rodzinach o
liczba dysfunkcja bezr. 7 bezrobociem

Bestwina 178 72 40,4 625 274 43,8
Buczkowice 155 67 432 614 293 47.7
Czechowice-Dz. | 1.195 626 52,4 3.713 2.053 553
Jasienica 471 172 36.5 1.821 596 32,7
Jaworze 132 52 394 391 97 248
Kozy 349 145 41,5 1.088 498 45,8
Porabka 387 256 66,1 1.562 1.053 67,4
Szezyrk 118 64 542 419 232 55,4
Wilamowice 266 115 43,3 960 454 473
Wilkowice 281 161 57,3 948 583 61,5
OGOLEM: 3.532 1.730 49,0 12.141 6.133 50,5

Zrodto: Opracowanie wlasne PCPR, na podstawie Sprawozdania MP; PS-03 za okres I — XII
2001 rok.

Z analizy danych, zawartych w Tabeli Nr 3 wynika, ze bezrobocie jest przyczyna trudnej
sytuacji zyciowej 1.730 rodzin — 49,0% wszystkich rodzin objetych pomoca spofeczna.
Najwigce) rodzin borykajacych si¢ z problemem bezrobocia — w stosunku do ogotu rodzin
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korzystajacych z pomocy spotecznej jest w Porabce — 66,1% 1 Wilkowicach, bo az 57,3% .
Najmniejszy procent rodzin z bezrobociem w ogodlnej liczbie rodzin objetych pomoca jest

W Jasienicy — 36,5% 1 w Jaworzu — 39,4%.

Relatywnie, najwigcej osob w rodzinach bezrobotnych jest w Wilkowicach — 61,5% ogotu
0sob w rodzinach, a takze w Porabce — 67,4%. Najmniej zas osob funkcjonuje w rodzinach
bezrobotnych w Jaworzu — 24,8%, oraz Jasienicy — 32,7%.

W rodzinach dotknietych bezrobociem zyja 6.133 osoby — tj. 50,5% wszystkich oséb objgtych
pomocg spoteczna.

e)

1)

4)

)

6)

Konkluzje:

Bezrobocie jest dysfunkcja, ktora rodzi wiele negatywnych skutkéw dla osoby
bezrobotnej, rodziny bezrobotnego i1 spotecznosci lokalne;.

Rozwiazywanie kwestii bezrobocia wymaga zintegrowanych dziatan i Sciste] wspotpracy
Osrodkow Pomocy Spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy, lokalnymi wiladzami
i organizacjami pozarzadowymi.

Niewielka grupa bezrobotnych, ktorzy sa zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Bielsku — Biatej, jest uprawniona do zasitku. Osoby nie otrzymujace zasitku z Urzedu
Pracy sq potencjalnymi klientami Osrodkow Pomocy Spoteczne;.

Wskaznik bezrobocia w powiecie bielskim wzrasta w ostatnich latach w ogromnym
tempie. W ciagu ostatnich trzech lat wskaznik ten wzrost o 5,4%. Nalezy tez pamigtac,
ze w powiecie bielskim funkcjonuja rowniez osoby, ktore nie s3 zarejestrowane
w Powiatowym Urzedzie Pracy, a wigc wskaznik ten jest prawdopodobnie jeszcze
wigkszy.

Z danych pozyskanych z Osrodkow Pomocy Spoteczne) mozna dokonac¢ charakterystyki
bezrobotnych klientow pomocy spotecznej. Bezrobotni klienci OPS to: przede wszystkim
kobiety, w przedziale wiekowym 40 — 50 lat, o bardzo niskim poziomie wyksztalcenia,
zyjace w gospodarstwach domowych trzy i cztero-osobowych.

Bezrobocie jest ta dysfunkcjg, ktora w 2001 roku byla najczesciej przyczyna trudnej
sytuacji zyciowe] rodzin — klientow pomocy spoteczne;.

16
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3.2 NIEPELNOSPRAWNOSC

a) Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

Pojecie — niepetnosprawnosc jest pojeciem niejednoznacznym i ztozonym.
Zawiera w sobie elementy medyczne, spoteczne i funkcjonalne; dotyczy z jednej strony
ogolnego ujecia zjawiska, a z drugiej odniesienia si¢ do definicji poszczegolnych rodzajow
niepetnosprawnosci.
Definicji niepelnosprawnosci jest wiele, warto zwrocié uwage na dwie. Pierwsza z nich
obowigzuje w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej i uwzglednia trzy wymiary
niepetnosprawnosci, a mianowicie:
Fizyczny, psychiczny lub anatomiczny uszczerbek na zdrowiu.
Zaklocenie zdolnos$ci normalnego zycia.
Wplyw czynnikow socjokulturowych, powodujacych wykluczenie spoteczne. !/

L) B —

Druga definicja zawarta jest w ustawie z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spotecznej

... oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe
utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji". %/

Dla opracowanej ,Strategii rozwiazywania problemow spotecznych powiatu bielskiego
w obszarze pomocy spotecznej na lata 2002 — 2015” przyjeto obydwie definicje.

Rowniez niejednoznaczne jest okreslenie — osoba niepelnosprawna.

Dla prezentowanej strategii przyjeto definicje Zespotu przy Pelnomocniku ds. Osdb
Niepelnosprawnych. Wedtug tej definicji ,,Niepelnosprawna jest osoba, ktorej stan zdrowia
fizycznego lub/ i psychicznego powoduje trwale lub dhugotrwale utrudnienie, ograniczenie
lub uniemozliwienie udzialu w stosunkach spotecznych i wypelnianie rél wg przyjetych
kryteriow i obowigzujacych norm”. Bardzo podobna definicje przyjgto w ,,Strategii dziatan
na rzecz wyrownywania szans osob niepetnosprawnych w wojewodztwie $laskim na lata 2001
— 20067, ktora musi by¢ brana pod uwage przy opracowaniu Strategii dla powiatu bielskiego,
wchodzacego w sktad wojewodztwa $laskiego.

b) Podstawowe zalozenia:

W ramach ,, Strategii rozwiazywania probleméw spolecznych powiatu bielskiego

w obszarze pomocy spotecznej na lata 2002 — 2015” kwestia niepetnosprawnosci musi mie¢

swoje znaczace miejsce z dwoch powodow:

- Po pierwsze, niepetnosprawnos$¢ jest jednym z tych probleméw spotecznych, ktory jest
w obszarze zainteresowan powiatu a czes¢ zadan w tym zakresie realizowane sa przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

- Po drugie, niepelnosprawnos¢ jest znaczaca dysfunkcja 0séb i rodzin — klientéw pomocy
spolecznej w powiecie bielskim. W 2001r. Wsrdéd rodzin korzystajacych z pomocy
Osrodkow Pomocy Spotecznej w powiecie bielskim — 35,2% to rodziny w ktorych zyja
osoby niepetnosprawne.

'/ Definicja ta zostala przyjeta w opracowanej przez Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;
Wojewodztwa  Slaskiego, ,.Strategii dzialan na rzecz wyrownywania szans 0sob
niepetnosprawnych w wojewodztwie §laskim na lata 2001-2006".

*/ Ustawa z dnia 29 listopada 1990r. O pomocy spotecznej, art. 2a, ust.3.
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Przy wprowadzeniu i realizacji strategii dzialan na rzecz 0sob niepetnosprawnych
przyjmuje sig, ze:

- Osoby niepelnosprawne maja prawo do samodzielnego, niezaleznego i aktywnego zycla
oraz do korzystania, na zasadzie rownosci, z praw i obowiazkow ustanowionych dla ogotu
obywateli, bez wzgledu na wiek, rodzaj, przyczyng i stopief niepetnosprawnosci.

- Osoby niepetnosprawne maja prawo do uzyskania niezbednych $rodkow i pomocy dla
wyrownania szans w korzystaniu z przystugujacych im praw — zmniejszonych na skutek
niepetnosprawnosci.

- Wszelkie dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych powinny by¢ podejmowane
z poszanowaniem godnosci osobowej i suwerennosci tych 0sob a takze z poszanowaniem
ich praw do dokonywania samodzielnych wyborow zyciowych.

¢) Rozmiary problemu niepelnosprawnosci i analiza danych:

W odniesieniu do kwestii niepelnosprawnosci mozemy mowi¢ o danych szacunkowych,
bowiem okreslenie doktadnej liczby 0sob niepetnosprawnych jest bardzo trudne. Szacuje sig,
7e na $wiecie jest ponad 500 min ludzi, ktorzy sa niepetnosprawni — czyli okoto 10%
populacji. W Polsce, wedlug reprezentatywnych badan stanu zdrowia ludnosci z kwietnia
1996 roku, bylo 5.143 tys. 0sob niepetnosprawnych w wieku 15 lat 1 wigcej. Z tego 4.372 tys.
0sob posiadato orzeczenia o inwalidztwie, zas 771 tys. 0sob prawnych orzeczen nie posiadato,
ale oceniaty sie jako osoby niepetnosprawne.

Wedlug szacunkowych danych, w roku 1998 w Polsce zylo 4.533 tys. 0sob
niepetnosprawnych. */  Praktycznie co 6smy Polak jest 0soba niepelnosprawna.

Wedlug prognoz GUS, w 2010 roku liczba osob niepetnosprawnych w Polsce wzrosnie do

6 mln o0s6b.Z reprezentatywnego badania stanu zdrowia ludnosci przeprowadzonego
w kwietniu 1996 r. wynika, ze populacja niepetnosprawnych w obecnym wojewodztwie
$laskim wynosi 4904 tys. osob, tj. 13,8 ogdtu mieszkancow tego wojewoddztwa w wieku
15 lat i wiecej."/

W powiecie bielskim niestety brak jest jednolitej bazy danych na temat osob
niepetnosprawnych. Gdyby przyja¢ za podstawe szacunkowa liczbe 0sob niepelnosprawnych
w  wojewodztwie $laskim, w powiecie bielskim funkcjonuje ... ponad 9.700 o0sob
niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej.

’/ Strategia dziatan na rzecz wyrownywania szans 0sob niepetnosprawnych w wojewodztwie
$laskim na lata 2001 — 2006 (wersja robocza), s.3
*/ Tamze, 5.3



d) Niepelnosprawnos$é¢ wsréd klientow pomocy spolecznej w powiecie bielskim:

Z danych za 2000 rok, opracowanych przez Osrodki Pomocy Spofecznej w powiecie
bielskim wynika, ze w zbiorowosci klientow tych Osrodkéw 1487 to osoby
niepetnosprawne. Dane dotyczace niepetnosprawnych klientow w poszczegolnych
Osrodkach Pomocy Spotecznej prezentuje tabela Nr 4.

Tabela Nr 4 : Niepelnosprawni klienci Osrodkow Pomocy Spolecznej w powiecie bielskim
wedlug plci i w odniesieniu do ogdétu ludnosci w 2000r.

Osrodek Pomocy| Liczba osob niepetnosprawnych Ludno$¢ w % niepelnospr.
Spolecznej w miescie/ gminig  klientdw OPS
miescie/ gminie | Ogélen] Kobiety % Mezczvzni % ogodlem do ogdlu ludn.
Bestwina 79 43 60,8 31 39,2 9.969 0,79
Buczkowice 71 38 3.5 33 46,5 10.440 0,68
Czechowice-D| 550 | 344 62,5 206 375 44186 1,24
Jasienica 121 74 61,2 47 38,8 19.417 0,62
Jaworze 19 12 62,2 7 36,8 5.906 0,32
Kozy 128 87 60,0 41 32,0 11.067 1,16
Porabka 195 149 76,4 46 23.0 14.646 1,33
Szczyrk 57 41 41,9 16 28,1 5.676 1,00
Wilamowice 136 98 72,1 38 218 14.482 0,94
Wilkowice 131 80 61,1 51 38.9 11.814 I,11
Razen}: Razem:| Sredni¢: Razem:| Srednij): Srednio:
1.487 971 65,3% 516 34,7% 147.603 1,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne PCPR, na podstawie danych Osrodkow Pomocy Spotecznej
za 2000 rok.

Jak wynika z opracowanych danych zawartych w Tabeli Nr 4 wsrdd klientow
Osrodkow Pomocy Spotecznej jest 1487 osob niepetnosprawnych, co stanowi 1% ogotu
ludnosci w gminach powiatu bielskiego. Zdecydowana wigkszos¢ osob niepetnosprawnych to
kobiety — az 65,3%, natomiast mezczyzni stanowig 34,7% wsrdd grupy niepetnosprawnych
klientow pomocy spoteczne;.



Najwigce] niepelnosprawnych osob korzystajacych z pomocy spotecznej, to klienci Osrodka
Pomocy Spotecznej w Czechowicach — Dziedzicach — jest ich 550, za$ tylko 19 osdb
niepetnosprawnych to klienci Osrodka Pomocy Spolecznej w Jaworzu. W pieciu gminach
niepelnosprawni klienci pomocy spolecznej stanowili mniej niz 1% ogdétu ludnosei, najmniej
w Jaworzu — 0,32%. W pozostalych pigciu gminach niepelnosprawni klienci OPS stanowili
wigcej niz 1% ogotu ludnosci, najwiece) w Porabce — 1,33%.

Charakterystyke klientow pomocy spotecznej ze wzgledu na wiek przedstawia
Wykres Nr 6.

Wykres Nr 6 : Niepelnosprawni klienci O$rodkéw Pomocy Spolecznej w powiecie
bielskim wedlug dekady urodzenia:
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Zrodto: Opracowanie whasne PCPR, na podstawie danych Osrodkow Pomocy Spotecznej
za 2000r.

Analizujac dane, prezentowane w Wykresie Nr 6 najwieksza liczba bo az 409
niepetnosprawnych klientow pomocy spotecznej w powiecie bielskim, to osoby urodzone
w latach 1950-59. Najmniej klientow, tylko 7, urodzilo sie w dekadzie lat 1900-1909.
Stosunkowo niewielka liczba klientow — 50 osob — to urodzeni w latach 1910-1919. Mozna
wiec okresli¢, ze 57 niepelnosprawnych klientow pomocy spolecznej to osoby sgdziwe,
w wieku powyzej 85 lat.
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Interesujaca jest rowniez analiza poziomu wyksztalcenia niepetnosprawnych klientow
OPS. Prezentuje te dane wykres Nr 7.

Wykres Nr 7 : Struktura wyksztalcenia niepelnosprawnych klientéw pomocy spolecznej
w powiecie bielskim.

0 Zasadnicze zawodowe
O Wyisze
O Srednie

O Niepeine podstawowe

O Podstawowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawie danych Osrodkéw Pomocy
Spolecznej za 2000r.

Jak wynika z Wykresu Nr 7, wsrod niepetnosprawnych klientow Osrodkow Pomocy
Spotecznej, najwigcej jest 0sob z wyksztalceniem podstawowym — az 36,8%, prawie tyle
samo (36,7%) ma wyksztalcenie zasadnicze zawodowe. Tylko 1% niepetnosprawnych
klientéow pomocy spotecznej — to osoby z wyksztalceniem wyzszym.
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Aktywnos¢ zawodowa niepelnosprawnych klientow Osrodkow Pomocy Spoteczne;
prezentuje Tabela Nr 5.

Tabela Nr 5 : Zbiorowos$¢ klientéw Osrodkéw Pomocy Spolecznej w powiecie bielskim ze
wzgledu na aktywnos$¢ zawodowa.

Sytuacja Kobiety| % niepeln. | MezczyZnil % niepetn.| Razem| % wérod og.
kobiet Mezczyzn nicpeln.
Pracuje 75 7,7 12 2.3 87 5,9
Nie pracuje 267 27,6 224 432 | 491 33,0
Student § 0,6 8 1,6 14 0,9
Uczen 6 0,6 9 1,7 15 1,0
Rencista 339 41,1 189 36,8 588 39,5
Emeryt 89 9,2 12 2.3 101 6,8
Na przepustce I 0,1 0 0,0 1 0,1
z zaktadu karnego
Praca dorywcza 0 0,0 2 0,4 2 0,2
Na zasitku dla 12 1,2 5 1.0 17 1,1
bezrobotnych
Bez prawa do zasitku 116 11,9 55 10,7 171 11,5
OGOLEM: 971 100 516 100 1 487 100

Zrodto: Opracowanie wiasne PCPR, na podstawie danych Osrodkow Pomocy Spotecznej
za 2000 rok.

Z prezentowanych danych, dotyczacych aktywnosci zawodowe] niepelnosprawnych
klientow pomocy spofecznej wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ tych osob z rdznych
przyczyn jest bierna na rynku pracy. Sposréd 1.487 osob niepetnosprawnych tylko 5,9%
pracuje — 87 o0sob, a 0,2% pracuje dorywczo (2 osoby). Biorac pod uwage pteé¢ pracujacych
klientow pomocy spofecznej, to wsrod ogoétu niepetnosprawnych kobiet pracuje 7,7%,
a wsrod mezczyzn — 2,7% (w tym 0,4 — dorywczo). Nie pracuje 33% niepetnosprawnych —
27,6% kobiet i 43,2% wsrod mezczyzn. Osoby niepelnosprawne to najczesciej — rencisci
(39,5%), przy czym wsrod kobiet — 41,1%, a wsrdd mezezyzn — 36,8%.

Stosunkowo niewielka grupa oséb pobiera zasitek dla bezrobotnych — tylko 1,1% ogdtu
niepetnosprawnych.

" Sa osoby, ktore nie sa zarejestrowane w urzedzie pracy.
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Analizujgc dane dotyczace stanu cywilnego niepetnosprawnych klientow Os$rodkow
Pomocy Spoteczne] w 2000 roku okazuje sig, ze wigkszosc z nich to osoby, ktore nie zalozyly
rodziny — jest to grupa 573 osoéb (39%), w tym 22,6% to kawalerowie a 16,4% to panny.
Drugg co do wielkosci grupe stanowig osoby funkcjonujace w zwiazkach, w tym: w zwiazku
matzenskim jest 510 oséb (34,3%) natomiast 35 oséb (2,3%) zyje w konkubinacie.

Wsrod niepetnosprawnych — 203 osoby (13,6%) sa w separacji lub po rozwodzie, natomiast
166 0sdb (11,1%) to wdowy 1 wdowey.

Wedtug rozeznania Osrodkéw Pomocy Spotecznej w powiecie bielskim z 3.532
rodzin, ktorym w 2001 roku przyznano pomoc 35,2% - 1.243 to rodziny, w ktorych wystepuje
niepetnosprawnosc. Dane te prezentuje Tabela Nr 6.

Tabela Nr 6 : Niepelnosprawno$¢ jako przyczyna trudnej sytuacji zyciowej rodzin —
klientéw Osrodkéw Pomocy Spolecznej w powiecie bielskim w 2001 roku.

Osrodek Pomocy |Rodziny korzystajace z pomocy OPS Liczba osob w rodzinach
Spotecznej Ogofem | w tym liczba %o Ogofem | w tvo. w rodzinaclf %o
liczba rodzin z niepel. w rodzinach

Bestwina 178 81 472 625 255 40,8
Buczkowice 155 63 40,6 614 218 35,5
Czechowice-Dz. | 1.195 483 40,4 3.713 1.385 37,3
Jasienica 471 139 29.5 1.821 437 24,0
Jaworze 132 22 16,7 391 67 17,1
Kozy 349 96 27,5 1.088 268 24,6
Porabka 387 89 23,0 1.562 329 21,1
Szczyrk 118 47 39,8 419 160 38,2
Wilamowice 266 120 45,1 960 383 30.9
Wilkowice 281 103 36,6 948 300 31,6
OGOLEM: 3.532 1.243 35.2 12,141 3.802 315

Zrodio: Opracowanie whasne PCPR, na podstawie Sprawozdania MP;
PS-03 za okres I — XII 2001 rok.

I~
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Jak wynika z tabeli niepetnosprawnos¢ jest przyczyna trudnej sytuacji zyciowej sporej
grupy rodzin — klientow pomocy spotecznej. W rodzinach, w ktorych jako dysfunkcja
wystepuje niepelosprawnosc, zyja 3.802 osoby, co stanowi 31,3% ogohu 0sob w rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej w powiecie bielskim.

Najwigkszy procent wsrod klientow Osrodka Pomocy Spotecznej stanowia rodziny
z niepetnosprawnoscia w gminie Wilamowice — 45,1%, nastepnie w Buczkowicach — 40,6%
oraz Czechowicach — Dziedzicach — 40,4%. Najmniej za$ rodzin z niepelnosprawnoscia jest
w Jaworzu, bo 16,7% ogotem rodzin — klientow Osrodka Pomocy Spoltecznej w tej gminie.
Jezeli chodzi o liczbg osob zyjacych w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji
z powodu (lub migdzy innymi) niepetnosprawnosci, to najwiece] jest ich rowniez
w Bestwinie — 40,8% oraz w Wilamowicach — 39.9% ogotu osdéb w rodzinach, ktore sa
klientami Osrodka Pomocy Spolecznej w tych gminach. Najmniej o0sob w rodzinach jest
w Jaworzu — 17,1% oraz w Porabce — 21,1%.

e) Konkluzje:

l) Informacje dotyczace rozmiardw kwestii niepelnosprawnosci w powiecie bielskim nie sa
doktadne, a tylko szacunkowe. Przytoczone w diagnozie problemu dane liczbowe oparte
sq na wynikach reprezentatywnych badan stanu zdrowia ludnosci jakie byty prowadzone
w Polsce w 1996 roku 1 na szacunkowych danych GUS z 1998 roku.

2) Stosunkowo pelne sa informacje dotyczace niepetnosprawnosci, jako przyczyny trudnej
sytuacji 0sob 1 rodzin, bedacych klientami Osrodkéw Pomocy Spotecznej w powiecie
bielskim. Jest to dos¢ duza grupa, poniewaz w 2001 roku bylo tych rodzin 1.243,
co stanowi 35,2% ogotu rodzin, otrzymujacych pomoc. -

3) Najwigce] wsrdd niepetnosprawnych jest 0sob urodzonych w latach 1950- 1959, a wiec 40
1 50-latkow. Jedli chodzi o wyksztalcenie, to najwigksza grupe stanowia osoby z niskim
wyksztalceniem — niepelnym podstawowym, podstawowym i zasadniczym zawodowym.
Zdecydowana wigkszo$¢ osOb niepetnosprawnych jest bierna zawodowo. Spora grupa
niepetnosprawnych to osoby, ktore nie posiadaja rodziny; sa to w 39% panny
i kawalerowie oraz w ponad 11% wdowy i wdowcy. Tak wiec okoto 50%
niepetnosprawnych to osoby samotne. Mozna wiec okresli¢, ze niepetnosprawna osoba,
korzystajaca z pomocy spolecznej to przewaznie jest w wieku 40 —50 lat, ma niskie
wyksztalcenie i nie funkcjonuje w rodzinie.

4) O tym jak wazny jest problem niepelnosprawnosci w wojewddztwie slaskim moze
swiadezy¢ fakt, Zze opracowana zostala przez Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;
~Strategia  dzialan na rzecz ~wyrownywania szans 0sob  niepelnosprawnych
w wojewodztwie Slaskim na lata 2001- 2006”. Opracowujac Powiatowa Strategie
Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Powiecie Bielskim, nalezy uwzgledni¢
zalozenia zawarte we wspomnianej regionalnej strategii.

" Diagnoza problemu niepetnosprawnosci wymagataby uscislenia — okreslenia ilu wsrod
tych osab jest niepetnosprawnych intelektualnie, ilu niepetnosprawnych ruchowo, a ile 0sob
zaburzonych psychicznie.



3.3 DLUGOTRWALA CHOROBA

a) Zdefiniowanie podstawowvch pojec:

Zdrowie jest jednym z najcenniejszych i najwazniejszych dobr. Pozwala pracowaé,
prowadziC zycie samodzielnie, harmonijne w rodzinie i aktywne, decyduje o stopniu
zasymilowania si¢ w spoleczenstwie. Przeciwienstwem zdrowia jest choroba.

Jest to ,(..) reakcja dynamiczna ustroju na zadziatanie czynnika chorobotwdrczego,
wyrazajaca si¢ zaburzeniem naturalnego wspoldziatania narzadow i tkanek, co zwykle
prowadzi do zmian czynnosciowych i organicznych ustroju”.'/

Dlugotrwala choroba, definiowana rowniez jako choroba przewlekla to ,(...)
dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktory utrzymuje sie przez diuzszy czas i ktory bedzie
trwal nadal ... do glownych cech choroby przewleklej naleza: dlugotrwalos¢, tagodniejszy niz
W stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnos$ci pacjenta, nieodwracalno$é zmian
patologicznych i niepomysine rokowanie, a takze nastepstwa psychospoteczne;
osoby chomjape przewlekle wymagaja diugotrwatej opieki lekarskiej, pielegniarskiej i/ lub
rehabilitacji.”?/

b) Podstawowe zaloZenia:

Zdrowie i choroba stanowig przeciwlegle krance tego, co sie miedzy nimi znajduje, a jest
rozumiane jako ztozony, dynamiczny proces obejmujacy komponenty fizyczne, psychiczne
i spoteczne.’/

Czlowiek zdrowy nie odczuwa zadnych dolegliwosci, jest niezalezny i tworczy, nie wymaga
pomocy. Czlowiek chory jest bezradny i niepewny, wymaga diagnozy i leczenia oraz pomocy
W zaspokajaniu potrzeb — czesto rowniez tych podstawowych. Nie ma okresu w zyciu
cziowieka, w ktorym nie bylby narazony na utrate zdrowia. W dziecinstwie i mtodosci
wystepuja problemy psychospoteczne i zaburzenia zwigzane z ogélnym poziomem warunkdw
spoleczno — ekonomicznych, z sytuacjami i warunkami zycia w rodzinie i czesto — wysokimi
wymaganiami w szkole. Czasami choroby sg skutkiem siegania po narkotyki, alkohol
I papierosy. Coraz czgsciej w Srodowisku miodziezy wystepuja depresje, a takze bulimia czy
tez anoreksja. W wieku dorostym wystepowanie choréb przewleklych zwiazane jest w duzej
mierze z nieprawidlowym stylem zycia, ale tez radykalnymi zmianami w zyciu czlowieka,
takimi jak: przejsciem na emeryture, odejsciem z domu dzieci, grozba degradacji zawodowej
lub bezrobocia. Najczgdciej spotykane choroby w tym wieku to: choroby serca i ukfadu
krazenia, choroby pluc i inne dolegliwosci ukladu oddechowego, marsko$¢ watroby. Z uwagi
na pauperyzacj¢ spoteczenstwa duzym problemem w przypadku wystapienia choroby
przewleklej sa trudnosci z realizacjq recept, na ktore po prostu w wielu budzetach domowych
nie starcza pieniedzy. Staro$¢ nie jest choroba, nawet jesli zdrowie staje sie z wiekiem coraz
stabsze. W wieku powyzej 85 lat, od 80% do 90% osob wymaga pomocy, w tym potowa
na co dzien. Pomoc ta jest udzielana przez rodzing, problem pojawia sie kiedy rodziny nie ma.
Wtedy duze znaczenie ma organizowanie opieki w $rodowisku zamieszkania ludzi starych
lecz czasem niezbedna jest pomoc instytucjonalna. Jednak promocja zdrowia i tworzenie
warunkow mieszkaniowych, sprzyjajacych samowystarczalnoéci tych osob, musza by¢
uwazane za priorytetowe.

'/ red. K Rozek — Lesiak — Rodzina w wielkim miescie, jej problemy i sposoby ich
rozwiazywania, Zabrze 1998, s. 50,

',/ Adam A Zych — Stownik gerontologii, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2001

*/red. K Rozek — Lesiak — Rodzma w wielkim miescie..., op. cit., s. SO,

[8%]
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¢) Rozmiary problemu i analiza danych:

Wskaznikiem zdrowia spoteczenstwa jest wspotczynnik umieralnosci niemowlat.

W Polsce wynosi on 15,1%, natomiast w wigkszosci krajow wysoko rozwinietych jest nizszy
od 10%q.% Stan zdrowia polskiego spoteczenstwa jest niezadowalajacy i znacznie gorszy niz
w krajach wysoko rozwinietych. Glowne zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci w Polsce
stanowig choroby: uktadu krazenia, nowotwory zlosliwe, urazy oraz zatrucia — lacznie
powodujg 75% ogohu zgondow. Najczescie] przyczyne zgondw stanowia choroby ukladu
krazenia (52%) one tez sg najczestsza przyczyng dtugotrwalych choréb, takich jak: choroba
wiencowa (1 mln chorych), nadcisnienie tetnicze (3 min chorych), zawal serca (100 tys.
przypadkoéw rocznie). Choroby nowotworowe wykazujg od lat tendencje wzrostowa.
Corocznie z te) przyczyny umiera w Polsce okoto 80 tys. osob.

Skraca si¢ rowniez czas zycia. Obecnie w Polsce s$rednia diugosé zycia dla kobiet wynosi
76 lat, a dla mezczyzn 67 lat — w Europie jest ono dhuzsze o 5 — 7 lat.”/

d) Dlugotrwala choroba wsrod klientéow pomocy spolecznej w powiecie bielskim:

Z opracowanych danych O$rodkéw Pomocy Spotecznej za 2000 rok wynika, ze wsrod

klientow tych Osrodkow byly 1672 osoby chore dlugotrwale. Strukture pici tych klientow

prezentuje Tabela Nr 7.

Tabela Nr 7 : Chorzy przewlekle klienci Osrodkéw Pomocy spolecznej w powiecie
bielskim w 2000 roku, wedlug plci.

Osrodek Pomocy Klienci chorzy przewlekle

Spotecznej w Ogolem Kobiety Mezczyzni
miescie/ gminie liczba Ticzba o liczba 7
Bestwina 93 62 66,7 31 33,3
Buczkowice 51 33 65,0 18 35,0
Czechowice — Dz. 801 563 70,3 238 287
Jasienica 121 74 61,0 47 39,0
Jaworze 6 3 50,0 3 50,0
Kozy 141 102 72,0 39 28,0
Porabka 149 127 85,0 22 15,0
Szczyrk 65 50 T4 15 23,0
Wilamowice 171 130 76,0 41 24,0
Wilkowice 74 59 80,0 15 20,0
RAZEM: 1672 1203 71.9 469 28,1

Zréodlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawic danych Osrodkéw Pomocy Spoleczngj za 2000 rok.

+3/ Ibidem, s.51
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Z danych zawartych w Tabeli Nr 7 wynika, ze wérod 1.672 dlugotrwale chorych klientow
pomocy spolecznej zdecydowana wigkszo$¢ stanowily kobiety — az 71,9%, natomiast
mezczyzni — 28,1%. Najwiecej wsrod dhugotrwale chorych byto kobiet w Porabce — 85%,
Wilkowicach — 80% oraz Szczyrku — 77%, natomiast najmniej w Jaworzu oraz Jasienicy.
Kwestie wieku przewlekle chorych klientow pomocy spolecznej prezentuje wykres Nr 8.

Wykres Nr 8 : Dlugotrwale chorzy klienci Osrodkéw Pomocy Spolecznej w powiecie
bielskim, wedlug dekady urodzenia.
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Zrodlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawie danych Oérodkéw Pomocy Spolecznej za 2000 rok.

Jak wynika z wykresu najwigcej dlugotrwale chorych klientow pomocy spotecznej (473) to
osoby urodzone w latach 1950 — 1959, a nastgpnie osoby urodzone w latach 1960 — 1969
(336). Najmniej jest klientow w wieku sedziwym, tj. urodzonych w latach 1900 — 1909
(tylko 7) i w dekadzie 1910 — 1919 (58). Niewielu jest najmtodszych przewlekle chorych,
urodzonych w latach 1980 — 1989 — tylko 72 osoby.



Poziom wyksztalcenia dlugotrwale chorych prezentuje Wykres Nr 9.

Wykres Nr 9 : Zbiorowos¢ dlugotrwale chorych klientéw Osrodkéw Pomocy Spolecznej
w powiecie bielskim ze wzgledu na poziom wyksztalcenia.

[ Podstawowe

O Wyzsze

O Niepetne
podstawowe

O Srednie

O Zasadnicze
zawodowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawie danych Oérodkéw Pomocy Spolecznej za 2000 .

Jak  wynika z wykresu dlugotrwale chorzy klienci Osrodkéw Pomocy Spotecznej
sg w przewazajacej wiekszosci nisko wyksztalceni — 39,4% posiada wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe, 35,7% to wyksztalceni na poziomie szkoly podstawowej, a 9,3% nie posiada
nawet podstawowego wyksztalcenia. Tylko 0,9% tych klientow legitymuje sig¢
wyksztalceniem wyzszym, niewielu posiada wyksztatcenie srednie — 14,7%.

Liczbe 0sob zyjacych w rodzinach osob dlugotrwale chorych prezentuje Wykres Nr 10.

Wykres Nr 10 : Zbiorowos$¢ dlugotrwale chorych klientow Osrodkéw pomocy Spolecznej
w powiecie bielskim ze wzglgdu na liczb¢ os6b w gospodarstwie domowym.
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Zrodlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawic danych Oérodkéw Pomocy Spolecznej za 2000 rok.
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Wsrod 1.672 dlugotrwale chorych najwigcej jest zyjacych samotnie — bo az 507 0s0b.
Stosunkowo niewiele jest o0sob chorych funkcjonujacych w  rodzinach wigcej niz
o$mioosobowych — tylko 37.

Wirad zbiorowosci dhugotrwale chorych klientow pomocy spotecznej najwigeej jest
rencistow — 519 0sdb za$ emeryture posiada 155 osob. W grupie tych klientow pracuje tylko
187 0s6b.

Z danych za 2001 rok opracowanych przez Osrodki Pomocy spofeczne; wynika, ze z 3.532
rodzin, ktore uzyskaly pomoc az w 1.453 wystgpowata dugotrwata choroba.
Dane te w poszczegOlnych gminach prezentuje Tabela Nr 8.

Tabela Nr 8 : Dlugotrwata choroba jako przyczyna trudnej sytuacji Zyciowej rodzin —
klientéow Osrodkéw Pomocy spolecznej w powiecie bielskim.

Rodziny korzystajace z pomocy OPS Liczba 0sob w rodzinach
Osrodek Pomocy
Spolecznej Ogotem W tym z dysf. % Ogolem | Witymw %
Liczba dlug. choroba rodzinach

Bestwina 178 95 534 625 307 49 1
Buczkowice 155 29 18,7 614 94 15,3
Czechowice-D| 1.195 728 60,9 3.713 2.189 59,0
Jasienica 471 91 19,3 1.821 242 13,3
Jaworze 132 27 20,5 391 80 20,5
Kozy 349 142 40,7 1.088 429 39,4
Porabka 387 105 27.1 1.562 350 22.4
Szczyrk 118 48 40,7 419 171 40,8
Wilamowice 266 127 477 960 440 458
Wilkowice 281 61 21,7 948 162 17.1
RAZEM: 3.532 1 .453 41,1 12.141 4. 464 36,7

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawie danych Osrodkéw Pomocy Spolecznej za 2001 rok.

W rodzinach, ktore znalazly sie w trudnej sytuacji zyciowej z powodu diugotrwatej choroby
zyja 4.464 osoby czyli 36,7% wszystkich osob w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej. Najwigcej rodzin borykajacych si¢ z problemem dlugotrwale] choroby
(w stosunku do wszystkich rodzin — klientéw pomocy spotecznej) jest w Czechowicach —
Dziedzicach — 60,9%, oraz w Bestwinie — 53,4%, a takze w Wilamowicach — 47.7%.
Najmniej za$ takich rodzin jest w Buczkowicach — 18,7% oraz w Jasienicy —19,3%.
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Tabela Nr 9 : Uslugi opiekuncze organizowane przez Osrodki Pomocy Spotecznej
w powiecie bielskim.

Liczba rodzin

Liczba osdb w tych

Liczba rodzin

w ktorych swiadczone rodzinach w ktorych $wiadczone
Gmina sq ustugi opiekuncze sq ustlugi opiekuncze
specjalistyczne

Bestwina - - -
Buczkowice - - -
Czechowice — Dz. 55 66 -
Jasienica 6 6 -
Jaworze - = 5
Kozy 15 16 -
Porabka 10 14 -
Szczyrk 3 7 4
Wilamowice 9 9 -
Wilkowice - ~ .

RAZEM: 98 118 4

Zrodlo: Opracowanie wlasne PCPR na podstawie danych pozyskanych z oérodkéw spolecznych.

Jak wynika z Tabeli Nr 9 nie wszystkie Osrodki Pomocy Spolecznej organizuja ustugi
opiekuncze. Mimo tego, ze zadanie to jest zadaniem obowiazkowym, az w 4 gminach
nie jest realizowane. Specjalistyczne ustugi opiekuncze realizowanane sa jedynie
w Szczyrku (dla 0séb psychicznie chorych czy tez niepetnosprawnych intelektualnie).
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¢) Konkluzje:

L

L

Z analizy danych Osrodkow Pomocy Spotecznej wynika, ze dlugotrwata choroba jest
jedna z najwazniejszych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin w powiecie
bielskim.

Wsrod przewlekle chorych stosunkowo duza grupe stanowig osoby samotne, mozna wigc
przypuszczaé, ze beda one wymagaly stosunkowo duzego wsparcia ze strony spotecznosci
lokalnych, a takze instytucji pomocy spotecznej.

Konieczne wydaje sie dokonanie analizy rodzaju (postaci) chorob przewlektych wsrod
klientow pomocy spotecznej, poniewaz wigkszos¢ z nich to osoby 50, 40 i 30- letnie,
ktore prawdopodobnie beda wymagaly dlugoletniego wsparcia.

Nalezy uzna¢ za priorytetowe dzialania zwiazane z promocja zdrowia i tworzeniem
warunkow (przede wszystkim mieszkaniowych) sprzyjajacych samowystarczalnosci osob
przewlekle chorych.



3.4 OCHRONA MACIERZYNSTWA.

a) Zdefiniowanie podstawowych pojec:

Pomoc swiadczona z tytulu ochrony macierzynstwa przez o$rodki pomocy spoteczne;
przed styczniem 2002r., jest w znacznej czgsci realizacja nie obowigzujacego juz
rozporzadzenia Rady Ministrow ,,w sprawie okreslenia zakresu i form oraz trybu udzielania
kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki socjalngj
i prawnej”; i wiaze sie glownie z wyplata $wiadczen pienieznych.

Od 2002r. pomoc $wiadczona przez osrodki wylacznie w oparciu o ustawe o pomocy
spofecznej, ktora Swiadczenia pienigzne okresowe 1 jednorazowe z tytulu ochrony
macierzynstwa zapisala jako zadanie rzadowe zlecone gminie.

Ustawodawca w nowelizacji ustawy z czerwca 2001r. do ochrony macierzyfnstwa dopisal
wielodzietnosé jednoczesnie nie definiujac pojecia wielodzietnosci.

b) Podstawowe zalozenia

Ochrona macierzynstwa poza pomoca finansowg dla matek ma zapewnié mozliwos¢
przyjscia na $wiat kazdemu poczetemu dziecku. Matkom w pierwszych latach po porodzie
przystuguje szczegdlna ochrona i pomoc umozliwiajaca nalezyte sprawowanie opieki nad
dzieckiem i zapewniajaca jemu prawidtowy rozwoj.

Zaklada si¢ ze osobom nie przygotowanym do macierzyfistwa pomaga si¢ przysposobié
do roli matki /o ile to tylko jest mozliwe/ aby dziecko moglo sie wychowywaé w rodzinie
naturalnej. Adopcja, a w szczegolnosci opieka zastgpcza sg stosowane w ostatecznosci, gdy
nie ma mozliwosci zapewnienia dziecku opieki i prawidlowego rozwoju w rodzinie
biologiczne;.

Matki po urodzeniu dziecka przez pierwsze trzy lata sa obejmowane szczegdlnym
wsparciem o$rodkéw pomocy, na przyklad nie warunkuje sie¢ pomocy finansowej od
poszukiwania pracy przez matke.

¢) Rozmiary problemu i analiza danvch

Niewielka liczba 0sdb korzystata z tej formy pomocy wytacznie w formie pracy socjalnej.
Przy analizie ochrony macierzynstwa w statystykach pomocy spotecznej w latach nastepnych
nalezy zwrdcic uwage na zmiang przepisow, ktore wyplate $wiadczen przez pracodawcow
przeniosty na osrodki pomocy spotecznej, co moze przyczyni¢ sie do statystycznego wzrostu
liczby klientow. Ponadto statystyke znacznie moga zmieni¢ tzw. rodziny wielodzietne.
Istnieje zagrozenie, ze kazdy osrodek przyjmie inng liczbe dzieci kwalifikujaca do grupy
rodzin wielodzietnych.

Brak danych krajowych skfania nas do przytoczenia rozmiaru problemu w innych
miastach o liczbie ludnosci zblizonej do naszego powiatu.

Dla porownania skali problemu w miescie Bielsko-Biata przy 3950 rodzinach objetych
pomocg MOPS w 2001 roku, 217 rodzin korzystato z pomocy z tytulu ochrony
macierzynstwa, to jest 5,49 % wszystkich klientow os$rodka.

W miescie Olsztyn w 2000 roku na 9034 rodzin korzystajacych z pomocy osrodka 320 rodzin
korzystalo z pomocy z tytutu ochrony macierzynstwa, to jest 3,54 % wszystkich klientow
osrodka.

Dane zaczerpnigto ze sprawozdan z dzialalnosci osrodkow jakie sa przygotowywane dla
MPiPS.
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d) Rozmiary problemu w powiecie bielskim

Ze wsparcia Osrodkow Pomocy Spofecznej w powiecie bielskim z tytulu ochrony
macierzynstwa w 2000r. skorzystalo 291 rodzin.

Tabela Nr 10 : Liczba rodzin Korzystajaca z pomocy z tytulu ochrony macierzynstwa
w stosunku do wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczng w powiecie
bielskim w 2001r.

Ogoélem objetych Pomoc z tytulu %
pomoca OPS ochrony wszystkich objetych
macierzynstwa pomoca
Liczba rodzin 3.532 302 8,5
Liczba o0séb w tych 12.141 1339 11
rodzinach

Zradto: dane OPS ze sprawozdania dla MPiPS

W roku 2000 nie byly jeszcze gromadzone wszystkie dane z gmin przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie stad brak jest glebszej analizy.

Rozmiar potrzeb w zakresie ochrony macierzynstwa, poza wsparciem finansowym,
w powiecie pokazuje analiza dziatan Domu Matki i Dziecka. W ciggu 10 lat dziatalnosci
Domu Matki i Dziecka ze wsparcia tej instytucji skorzystalo 10 matek z powiatu bielskiego
co stanowl 6,71% wszystkich korzystajacych z tej formy pomocy. Pozostale osoby to
mieszkanki Bielska. — 47,65% 1 z innych powiatow 45,64%. Takze z dziatalnosci poradnictwa
rodzinnego prowadzonego, przez Dom Matki 1 Dziecka wynika, ze systematycznie wzrasta
liczba osob potrzebujacych tej formy pomocy.

Tabela Nr 11 : Ilo§¢ udzielonych porad i przyjecia do Domu Matki i Dziecka

Ilos$¢é porad — interwencji Liczba matek przyjetych na pobyt
Rok
1999 50 8
2000 91 15
2001 95 12
Do 28.02.2002 |18 3, 2 oczekuja na miejsce, 13- odmowiono

Zrodlo : dane Domu Matki i Dziecka

Problem braku miejsc dotyczy co prawda matek spoza powiatu bielskiego, jednak
problemy spoteczne nie mogg by¢ rozpatrywane zgodnie z granicami administracyjnymi
powiatu, zwlaszcza gdy potozenie geograficzne powiatu i miasta jest takie, jak w przypadku
Bielska Biatej. Dlatego teza o potrzebie utrzymania, a nawet rozwoju tej placowki wydaje si¢
zupetnie zasadna. Okres dziesieciu lat pracy Domu Matki i Dziecka, przyniost wymierne
skutki spoteczne.
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Tabela Nr 12 : Wykorzystanie 20 miejsc w Domu Matki i Dziecka

Rok % wykorzystania miejsc na przestrzeni
roku

1999 101,63

2000 100.05

2001 102,21

Dane opracowane na podstawie informacji DMiDz

Dalsza analiza potrzeb mieszkanek Domu Matki i Dziecka wykazuje nastepujace problemy:
- Brak jest migjsc dla matek zgtaszajacych si¢ do Domu ze starszymi dzie¢mi.

- Brak jest miejsc dla matek zgtaszajacych si¢ do Domu z kilkorgiem dzieci.

- Brak jest mieszkan chronionych lub innych miejsc dla matek opuszczajacych Dom, a nie

majacych mozliwosci powrotu do rodziny.

¢) Konkluzje:

1. Nalezy rozszerzy¢ baz¢ i dziatalno$¢ Domu Matki i Dziecka, zgodnie z potrzebami

klientow tej placowki.

2. Dziatania na rzecz ochrony macierzynstwa mozna realizowaé integralnie z innymi
dziataniami, stuzacymi wspieraniu rodziny i usamodzielnianiu osdb.

d

Konieczne staje si¢ promowanie modelu zdrowej rodziny, ktora potrafi korzystaé

z niezbednego wsparcia jakiego potrzebuje na danym etapie swojego zycia.
4. W zwiazku ze zmiang przepisow prawa nalezy opracowac jednolity sposob badania
problemu ochrony macierzynstwa i pomocy rodzinom z tytutu wielodzietnosci.
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3.5 BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZ.O-
WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIU GOSPODARSTWA
DOMOWEGO

a) Zdefiniowanie podstawowych poje¢:

Wymieniona kategoria problemow jest wskazana przez ustawg o pomocy spotecznej jako
podstawa do udzielenia pomocy. W literaturze nie znajdziemy opisu, ani badan nad ta
kategoria problemow. Praktyka pracy socjalnej wskazuje, ze do grupy osob  wykazujacych
bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego i w sprawach opiekunczo-
wychowawczych zalicza sig rodziny lub osoby, ktore:

e Nie potrafig gospodarowa¢ posiadanymi zasobami i srodkam,

e Ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie i sytuacje rodzinng nie potrafia zatatwi¢ swoich
spraw,

o Nie potrafia zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,

e Nie potrafia skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci.

b) Podstawowe zaloZenia:

Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac wykorzystujac wiasne
srodki, mozliwosci i uprawnienia. Pomocy udziela si¢ w postaci pracy socjalnej, zasitkow
pienigznych, poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego 1 psychologicznego
oraz ustug opiekunczych. Uslugi opiekuncze sa zadaniem obligatoryjnym gmin.

Pomoc spoleczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzic do zyciowego
usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Usamodzielnianie rodzin jest postulatem ustawowym, lecz z powodu braku $rodkow
finansowych, trudnosci na rynku pracy oraz brakéw kadrowych w osrodkach pomocy
spolecznej, czgsto nie realizowanym. Zadne badania nie ujmujg liczby rodzin
usamodzielnionych w danym roku.

Powinno si¢ zatem dazyé do maksymalnego usamodzielnienia rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej. Przyja¢ rowniez nalezy zalozenie, ze sa takie rodziny, ktore zawsze
beda wymagaly wsparcia, a praca socjalna bedzie si¢ koncentrowata na utrzymaniu pewnego
poziomu samodzielnosci. Sa to sytuacje, gdzie ze wzgledu na wiek, stan zdrowia 1 brak
wsparcia ze strony dalszej rodziny, osoby wymagaja opieki srodowiskowej.

¢) Rozmiary problemu i analiza danych:

Jak juz weze$niej wspomniano, nie prowadzi si¢ badan krajowych nad ta kategoria problemu,
dla analizy danych w powiecie bielskim mozna przyja¢ dane z innych miast, lub powiatow
ktore prowadza takie badania 1 s3 one znane.

Dla porownania skali problemu w miescie Bielsko-Biata przy 3950 rodzinach objetych
pomoca MOPS w 2001 roku, az 2022 rodziny korzystato z pomocy z tytutu problemow
opiekunczo-wychowawczych i bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, to jest
51% wszystkich klientow osrodka.

W miescie Olsztyn w 2000 roku na 9034 rodzin korzystajacych z pomocy osrodka 1549
rodzin korzystato z pomocy z tytulu problemow opiekunczo-wychowawczych i bezradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, to jest 17, 1% wszystkich klientow osrodka.

Dane zaczerpnigto ze sprawozdan z dziafalnosci osrodkow jakie sa przygotowywane dla
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne.
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Dane powyzsze nie mogg stuzy¢ do rzetelnej analizy porownawczej, lecz przytoczone zostaly
dla pokazania skali problemu osobom na co dzien nie zajmujacym sie zagadnieniami pomocy
spotecznej

d) Rozmiary problemu w powiecie bielskim

Wsrod mieszkancow powiatu bielskiego, spora grupa o0sob i rodzin boryka sie z réznymi
problemami, z ktorymi nie zawsze moze sobie poradzi¢ bez wsparcia wyspecjalizowanych
stuzb. Te osoby i rodziny moga otrzymac wsparcie 1 pomoc w wyjsciu z trudnej sytuacji
zyciowej przede wszystkim w Osrodkach Pomocy Spotecznej na terenie swoich gmin.

W 2000 roku ze wsparcia tej instytucji tylko w zwiazku z bezradnoscig w prowadzeniu
gospodarstwa domowego 1 w sprawach opiekunczo-wychowawczych skorzystato1435 rodzin,
w tym 1009 rodzin z dzie¢mi.

Formy tego wsparcia to przede wszystkim pomoc materialna i rozne formy pracy
socjalnej] w miejscu zamieszkania, a takze pomoc terapeutyczna w podlegltych osrodkom
pomocy spotecznej placowkach.

Tabela Nr 13:Liczba rodzin korzystajgca z pomocy ze wzgledu na problemy
opiekunczo-wychowawcze w stosunku do wszystkich rodzin objetych pomocg spoleczna
w powiecie bielskim w 2001r.

Ogolem Pomoc ze % W tym rodziny
objetych wzgledu na wszystkich niepelne
pomoca OPS problemy objetych
opiekunczo- pomocy Liczba %
wychowawcze
Liczba rodzin 3.532 1339 37,9% 421 31,4%
Liczba osob w 12.141 5214 42,9% 1407 27,0%
tych rodzinach

Zrodlo: dane OPS ze sprawozdania dla MPiPS

Z analizy danych za 2001 r. wynika, ze 8.2% populacji powiatu bielskiego korzysta
z roznorodnych form pomocy spotecznej. 3.5% mieszkancow korzysta z pomocy z powodu
problemoéw opiekunczo-wychowawczych 1 bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego.

¢) Konkluzje:

1) Nalezy stale monitorowa¢ potrzeby mieszkancow ze wzgledu na stale ubozenie
spoteczenstwa.

2) Osrodki Pomocy Spolecznej wymagaja wsparcia w formie doskonalenia zawodowego
w zakresie pracy socjalnej, prowadzacej do zyciowego usamodzielnienia rodzin
wieloproblemowych.

3) Nalezy podja¢ analizg¢ liczby usamodzielnianych rodzin korzystajacych z pomocy
spoteczne] zwilaszcza z powodu problemoéw: opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, alkoholizmu, przemocy.




3.6. SIEROCTWO I OPIEKA ZASTEPCZA

a) Zdefiniowanie podstawowvch pojeé:

Rozpatrujac problem sieroctwa dzieci nalezy przyjac, ze w ramach tego problemu ujmowane

s

e Duzieci — sieroty naturalne i polsieroty, gdzie oboje lub jedno z rodzicow nie zyje.

e Dzieci — sieroty spoteczne, z nieustalonym ojcostwem, ktorych matki nie potrafig lub nie
checa zapewni¢ dziecku prawidtowej opieki 1 wychowania.

» Dzieci — sieroty spoteczne porzucone przez rodzicow, lub skierowane do opieki zastepczej
1 placowek opiekunczych ze wzgledu na rodzicow, ktérzy nie potrafig lub nie chca
zapewni¢ nalezytej opieki 1 wychowania

e Dzieci — niedostosowane spolecznie, ktore zwykle ze wzgledu na sieroctwo spoteczne lub
brak umiejetnosci wychowawczych rodzicow, popadly w konflikt z prawem.

Od stycznia 2000 roku zapewnienie opieki i wychowania dzieciom czesciowo lub catkowicie

pozbawionym opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie stato si¢ zadaniem

pomocy spoltecznej realizowanym przez powiat. Powiat jest odpowiedzialny za prowadzenie

1 organizowanie  osrodkéw  adopcyjno-opiekunczych, placowek  opiekunczo-

wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, $wietlic i klubow $rodowiskowych

o zasiggu ponadgminnym dla dzieci i miodziezy, a takze tworzenie i wdrazanie programow

pomocy dziecku i rodzinie.

Dzialalnos¢ te organizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, znajdujace si¢

w strukturach Starostwa.

Celem reformy systemu opieki nad bylo z jednej strony, powierzenie zadan organizowania

opieki administracji lokalnej (powiatowi), z drugiej za$, koncentracja dziatan na rzecz rodzin

i dzieci w jednym resorcie -Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;.

Na potrzeby niniejszego opracowania przytoczone zostang definicje zapisane
w ustawie z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej, wprowadzajace jednoznaczne
pojecia stosowane w polskim systemie opieki . Zatem, ilekro¢ jest mowa o:
rodzinnej opiece zastgpczej — oznacza to rodziny zastepcze oraz instytucjonalne formy
rodzinnej opieki nad dzieckiem,
osrodku adopcyjno - opiekuficzym - oznacza to:
a) osrodek lub zespdt wsparcia rodziny naturalnej, prowadzacy poradnictwo dla dzieci
1 rodzicow oraz terapi¢ rodzinng, w tym dla rodzicow dzieci umieszczonych w placowkach
opiekunczo — wychowawczych,
b) osrodek lub zespot wsparcia rodziny zastepczej lub adopceyjnej, inicjujacy i wspomagajacy
zastepcze formy opieki i wychowania rodzinnego, szkolacy i kwalifikujacy kandydatow
na rodzing zastgpcza albo adopcyjna, prowadzacy poradnictwo rodzinne i terapie rodzinng dla
dzieci 1 rodzicow dzieci umieszczonych w rodzinnej opiece zastepczej,
terapii rodzinnej — oznacza to dzialania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majace na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania jej zadan,
dziecku niedostosowanym spolecznie — oznacza to dziecko, ktore okazuje przejawy
demoralizacji w rozumieniu przepisow o postepowaniu w sprawach nieletnich,
osrodkach wsparcia - oznacza to $rodowiskowe formy pomocy poistacjonarnej stuzace
utrzymaniu osoby w jej naturalnym srodowisku 1 przeciwdziataniu instytucjonalizacii,
a w szczegolnosci: osrodki opiekuncze,
placowce opiekunczo - wychowawczej - oznacza to jednostke zapewniajaca dzieciom
1 miodziezy, pozbawionym catkowicie lub czeSciowo opieki rodzicielskiej oraz



niedostosowanym spolecznie, dzienng lub calodobowa, ciagla lub okresowa opieke
i wychowanie, jak rowniez jednostke wspierajaca dzialania rodzicow w sprawowaniu opieki
w podziale na nastepujace typy placowek: placowki wsparcia dziennego, placowki
interwencyjne, placowki rodzinne, placowki socjalizacyjne, placowki resocjalizacyjne,

rodzinie zastepczej - oznacza to rodzing, w ktorej umieszcza si¢ matoletnie dziecko, w celu
sprawowania nad nim opieki i jego wychowania, w wypadku gdy rodzice nie spetniajg swoje]
funkcji,

mieszkaniu chronionym - oznacza to mieszkanie przeznaczone dla osob mogacych, przy
odpowiednim wsparciu, samodzielnie zyé w $rodowisku, w szczegolnosci dla osob
opuszczajacych placowki opiekunczo - wychowawcze, resocjalizacyjne, zaklady dla
nieletnich 1 rodziny zastgpcze,

Rodziny zastepcze dziela si¢ na spokrewnione i niespokrewnione z dzieckiem, w ramach
instytucji rodzin niespokrewnionych moga by¢ tworzone pogotowia rodzinne.

b) Podstawowe zalozenia:

Wsrod szeregu regulacji prawnych stanowiacych podstawe systemu opieki nad dzieckiem
i rodzina, jedna z najwazniejszych jest ustawa z 29 listopada 1990r. o pomocy spotfecznej,
w ktorej Rozdzial la w dziale 1T jest obecnie swoistg ,konstytucja’ opieki zastepczej
nad dzieckiem. Ustawa, wraz z aktami wykonawczymi traktuje o tym, w jaki sposob pomagac
zle funkcjonujacej rodzinie, by doprowadzi¢ do odbudowania naturalnych relacji rodzice —
dzieci, przywroci¢ odebrang rodzicom wiladz¢ nad dzieckiem, a dzieciom zagwarantowac
prawo do zycia we wlasnej rodzinie.
W ustawie tej i rozporzadzeniach wykonawczych wiele regulacji nawiazuje do zasady
planowania statej opieki, ktora polega na:
e zapobieganiu umieszczania dzieci poza rodzing oraz skracania okresu sprawowania opieki
zastepczej do niezbednego minimum.
e podtrzymywaniu przez dziecko emocjonalnej wigzi z rodzicami i Sciste z nimi kontakty,
w kazdej sytuacji, w ktorej istniejq szanse¢ reintegracji rodziny naturalnej.

Uregulowania prawne okreslaja podstawowe zatozenia do formulowania i realizacji form

pomocy dziecku i rodzinie:

‘e Opieka zastepcza winna zakltada¢, ze dziecku wychowywanemu poza rodzing
zdecydowanie lepiej sthuzy pobyt w instytucji opieki o charakterze rodzinnym
niz w preferowanych przez kilkadziesiat lat — instytucjach zaktadowych.

e Rodziny zastepcze, niezaleznie od typu, sa zobowigzane do kierowania si¢ dobrem
przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw.

e Rodzina zastepcza ma przygotowaé dziecko do powrotu do rodziny naturalnej,
lub adopcyjnej, tylko w szczegdlnych przypadkach sprawuje opieke nad nim az do
usamodzielnienia

e Organizacja placowek opiekunczych 1 resocjalizacyjnych ma zapewnia¢ realizacje
podstawowych potrzeb dziecka stuzacych jego rozwojowi i usamodzielnieniu.

e Placowki opieki catkowitej nie moga liczy¢ wigcej niz 30 miejsc.

e Moga powstawa¢ placowki wielofunkcyjne dostosowane do zaspokojenia lokalnych
potrzeb. Tworzona placowka opiekunczo — wychowawcza moze laczy¢ w sobie elementy
wszystkich typow placowek (z wylaczeniem placowki resocjalizacyjnej).

e W okresie przejsciowym do 2006 roku dopuszcza sig¢ istnienie placowek opiekunczo —
wychowawczych nie spetniajacych wszystkich standardow.

e Organ prowadzacy przyjmie programy restrukturyzacji placowek zmierzajace do
dostosowania ich do lokalnych potrzeb 1 obowiazujacych standardow.
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o Instytucje pomocy spolecznej maja obowiazek organizowania takiego wsparcia
srodowiskowego rodzin, aby nie dopusci¢ do koniecznosci umieszczania dzieci
w zastepczych formach opieki.

¢) Rozmiary problemu i analiza danych:

Sieroctwo 1 opieka zastgpcza jest tak wielo aspektowym problemem, ze odniesienia
do danych ogdlnopolskich czy tez w innych powiatach zostaly przytoczone bezposrednio przy
analizie rozmiaru problemu w powiecie bielskim .

d) Rozmiary problemu w powiecie bielskim

Dalszymi skutkami nieprawidlowego funkcjonowania rodzin jest ograniczenie wiadzy
rodzicielskiej i koniecznos¢ sprawowania opieki zastepczej.
Roznymi formami catkowitej opieki zastepczej aktualnie jest objetych 160 dzieci z terenu
powiatu bielskiego jest to stan na 28.02.2002r.

Tabela nr 14: Liczba dzieci z terenu powiatu w poszczegélnych formach opieki zastepczej

Forma opieki 2000 2001 Luty 2002
Dom Dziecka 8 6 9
Rodzinny Dom Dziecka X 1 1
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy |7 6 6
Rodziny zastgpcze 163 122 119
Placowki w innych powiatach Brak danych Brak danych |25/85*
Razem X X 160

Zrodlo: dane PCPR: * liczba moze by¢ niepelna, dane z innych powiatéw moga jeszcze naplynaé. liczba 25 nie
obejmuje dzieci umicszczonych w SOSW na wniosek rodzicow, co ma znaczenie dla zobowigzan finansowych.

Powyzsza tabela ukazuje liczbe dzieci umieszczong w formach opieki catkowitej, jednak jej
wyniki nalezy traktowa¢ jako wynik dzialania sadow z lat poprzednich, nie oddajacy
aktualnej skali zjawiska . Liczb¢ dzieci umieszczong w placéwkach innych powiatow nalezy
rozpatrywac odrebnie. Tylko dzieci umieszczone w placéwkach na podstawie orzeczen sadu
sq osobami dla ktoérych powiat zobowiazany jest przygotowaé i przeprowadzié¢ plan
usamodzielnienia. Jest to liczba 25 dzieci. Pozostate dzieci umieszczone na wniosek rodzicoéw
w placowkach opiekunczych, a sa to gtownie specjalne osrodki szkolno-wychowawcze dla
dzieci niepetnosprawnych intelektualnie lub z innymi zaburzeniami, korzystaja z opieki
I wsparcia wlasnej rodziny. Liczbe dzieci korzystajacych ze wsparcia wiasnej rodziny
rowniez nalezy stale monitorowa¢, gdyz te osoby po ukonczeniu edukacji wroca do naszego
powiatu 1 wymaga¢ beda dalszego wsparcia. Wazne jest aby stopniowo poznaé przyczyny
umieszczania dzieci przez rodzicow w placowkach opieki catkowitej, gdyz pozwoli to
przewidzie¢ zakres potrzeb w zakresie wsparcia s$rodowiskowego 0s6b szczegodlnie
zagrozonych marginalizacjg 1 wykluczeniem.

Rodziny zastgpcze w naszym powiecie stanowia najliczniejsza forme wsparcia dia
dzieci.
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Tabela nr 15: Rodziny zastgpcze w powiecie bielskim z podzialem na gminy - luty 2002r.

Liczba rodzin
Gmina Liczba dzieci
Bestwina 5 6
Buczkowice 7 12
Czechowice-Dz. 24 30
Jasienica 10 12
Jaworze 6 6
Kozy 2 4
Porabka 10 13
Szczyrk 5 9
Wilamowice 9 14
Wilkowice 11 13

89 119
Ogodtem dane na 02.2002

Zrédlo : dane opracowane przez PCPR

Powyzsza tabela nie podaje liczby rodzin za rok 1999 i 2000 poniewaz w 2000 roku
nastapita nowelizacja ustawy, ktora spowodowala gwaltowne zmniejszenie liczby rodzin
zastgpczych w zwiazku z wprowadzeniem usamodzielnienia z ukonczeniem 18 roku zycia.

W 2000 roku w rodzinach zastepczych przebywato 20 pelnoletnich wychowankow.
Przedstawianie danych wczesniejszych spowodowalo by znieksztalcenie rzeczywiste]
dynamiki tej formy opieki.

Nastepna Tabela pokazuje jaka jest skala potrzeb w zakresie organizowania zastepczej opieki
nad dzieckiem.

Tabela Nr 16: Liczba dzieci skierowanych do zastepczych form opieki przez PCPR

Do rodzin | do placowek opiekunczo- Razem
ROK zastgpczych wychowawczych
1999 8 Brak danych 8
2000 20 15 35
2001 20 11 31

Zrodlo: dane PCPR

Dla pelnego obrazu potrzeby objecia dzieci opieka calkowita nalezy podaé jeszcze liczbe
dzieci adoptowanych 1 kierowanych do adopcji.
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Tabela Nr 17: Adopcje dzieci za posrednictwem Osrodka Adopocyjno-Opiekunczego
w 2001 r.

L/P Wyszczegoélnienie danych Liczba
1 Liczba rodzin na terenie kraju, ktore adoptowaly dzieci 21
2 |Liczba dzieci adoptowanych ogotem 22
3 | W tym sierot spolecznych 22
4 | W tym sierot naturalnych 0
5 | Liczba dzieci adoptowanych z terenu powiatu 8
6 | Liczba kandydatow zgtaszajacych si¢ na rodzicow adopeyjnych 60
7 |Rodziny zakwalifikowane do adopcji 53
8 | Rodziny zakwalifikowane oczekujace na dziecko 23
9 | Liczba dzieci oczekujacych na adopcje 8

Sytuacja prawna adoptowanych dzieci:
10 | Pozbawienie wladzy rodzicielskiej obojga rodzicow 9
IT | Pozbawienie wladzy rodzicielskiej samotnej matki 1
12} Zgoda blankietowa 12

L
Zrddlo : Informacja OAQ

Jak wida¢, pomimo realizowanych adopcji, co roku istnigje potrzeba organizowania opieki
zastgpcze] dla ponad 30 dzieci. Brakuje rodzin do adopcji dzieci starszych i chorych.
Stosunkowo niska jest liczba rodzin z terenu powiatu decydujacych sie na adopcje.

Podstawowg forma opieki sa rodziny zastgpcze, jednak weiaz brakuje wystarczajace;

liczby przygotowanych niespokrewnionych rodzin zastgpczych, ktore potrafia pracowad
z dzieckiem i rodzing biologiczng dziecka, tak aby zapewniC mu optymalny rozwoj
i ewentualny powrdt do rodziny whasnej. Dotychczasowa praktyka w tym zakresie wygladata
nastgpujaco: dzieci kierowane przez sad do rodzin zastepczych przybywaja tam az do
petnoletnoéci. Nie dochodzono od rodzicow zwrotu kosztow za pobyt dziecka w rodzinie
zastgpczej, ani tez czesto nie badano sytuacji pod katem mozliwosci powrotu dziecka
do rodzicow mimo, ze przyczyna, dla ktorej zostata ustalona rodzina zastgpcza juz ustata,
np. niepetnoletnio$¢ matki.
Sytuacja ta zmienifa si¢ w 2000r. wraz z nowelizacja ustawy o pomocy spolecznej, dlatego
tez ponizsze tabele nie pokazuja lat wezesniejszych, gdyz rodziny zastgpeze funkcjonowaty
W innej rzeczywistosci prawnej, co pozwalalo w rodzinach zastgpczych przebywac
petnoletnim wychowankom .

Aktualnie sposrod 119 dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych tylko 12

wychowuje si¢ w rodzinach niespokrewnionych. Pozostale dzieci wychowywane s przez
rodziny, ktore tworzg babcie i dziadkowie, czasami petnoletnie rodzenstwo lub dalsi krewni.
Z analizy struktury wieku osob petiacych funkcje rodzin zastgpczych za rok 2000 wynika,
ze polowa to osoby w wieku powyzej 61 roku zycia, a az 8 rodzin stanowily osoby, ktore
przekroczyly 71 rok zycia. Bywa, ze rodzice zastgpczy wymagaja opieki i wsparcia 0sob
trzecich. Ponizsza tabela pokazuje typy rodzin zastegpczych w powiecie.

41



42

Tabela Nr 18 : Typy rodzin zastepczych w powiecie bielskim

ROK Liczba rodzin zastepczych Liczba rodzin zastgpczych
spokrewnionych z dzieckiem niespokrewnionych z dzieckiem

2001 78 13

Luty 2002 77 12

Zrodlo: dane PCPR

Podstawowym problemem jest brak wystarczajacej liczby przygotowanych rodzin do
pelnienia roli rodziny zastgpczej. Zwlaszcza, ze wigkszo$¢ dzieci umieszczanych w opiece
zastepcze], to sieroty spoteczne.

Tabela nr 19 : Rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych dane
na luty 2002

Liczba sierot Liczba pélsierot oraz Liczba dzieci Liczba rodzicow
dzieci z nieustalonym ktorych oboje biologicznych
ojcem rodzice Zyja
16 34+16 55 124

Zrodlo: dane PCPR

Wysoki odsetek sierot spolecznych w powiecie bielskim jest zbiezny ze $rednia krajowa
1 nie wynika z uwarunkowan lokalnych. W Polsce w 1990r. tylko 6,2% dzieci umieszczonych
w zastgpczych formach opieki byto sierotami naturalnymi i az 65,2% dzieci mialo obydwoje
swoich rodzicow. Powodem wigkszosci skierowan do rodzin zastgpczych jest wystgpowanie
zjawisk patologicznych w rodzinach.
Powody umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu bielskiego ukazuje
nastepna Tabela.

Tabela Nr 20 : Powody umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej

LP |[Powo6d umieszczenia dziecka Liczba rodzicow
1 Porzucenie dziecka 54
2 Smier¢ rodzicow lub jednego z rodzicow 40
3 Alkoholizm rodzicow 23
4 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 15
5 Choroba rodzicow 6
6 pozbawienie wolnosci 6
7 Dziecko ze zwigzku pozamatzenskiego 4
8 Inne: niepetnoletnos¢-2, niepelnosprawnosc-2, przemoc-2, 10
zalamanie nerwowe-1, bezrobocie-1,...

o Brak danych 16
10 Razem 174

Zrodlo : opracowanie PCPR na temat rodzin biologicznych.
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Dla wyjasnienia danych liczbowych w tabelach nalezy doda¢, ze aktualnie nie zyje 50
rodzicow dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych, co nie oznacza, ze z powodu ich
smierci dzieci zostaly umieszczone w zastepczej opiece. Smier¢ rodzicow lub jednego z nich
byta powodem ustanowienia rodziny zastgpczej tylko w 40 przypadkach, w 10 pozostatych
najpierw dzieci trafity do zastepczej opieki a potem rodzice zmarli.

Szczegotowe dane o rodzinach biologicznych, wraz z ich analiza mozna uzyskaé z odrebnego
opracowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie ,,Diagnoza sytuacji zyciowej rodzicéw
biologicznych dzieci umieszczonych w rodzinach zastepezych na terenie powiatu bielskiego”
Dane z tej diagnozy nalezy wzia¢ pod uwage przy opracowywaniu projektu pracy
reedukacyjnej z rodzicami biologicznymi. Dzigki tym danym mozna kierowaé wysitki
terapeutyczne do rodzin dajacych najwigksza szanse na powrdt do prawidlowego
funkcjonowania.  Z opracowania jednoznacznie wynika konieczno$é podjecia dziatan
przygotowujacych rodziny biologiczne do przyjecia na powrodt swoich dzieci,

Tabela Nr 21 : Najczesciej pojawiajace si¢ dysfunkcje w rodzinach biologicznych

L/P | Dysfunkcje rodzin biologicznych | Liczba rodzin
1 Bezrobocie 26
2 Alkoholizm 20
3 Bezradnos¢ w sprawach opiekuficzo-wychowawczych 12
4 Brak danych 45
5 Inne 21

Zrédlo : opracowanic PCPR na temat rodzin biologicznych

Powyzsza tabela jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢ pracy socjalnej i terapeutyczne]
z rodzinami zapewniajac tym samym szybszy powr6t dzieci do wlasnych rodzin i obnizenie
kosztow opieki zastepczej. Wylania si¢ jeszcze potrzeba zbadania dysfunkcji w rodzinach
o ktorych brak danych. Przyja¢ jednak nalezy, ze moze sie nie uda¢ odnalezienie rodzicoéw
biologicznych tych dzieci, dlatego powinno sie¢ skoncentrowaé na biezacej] analizie danych
posiadanych i gromadzonych na biezaco w miare kierowania kolejnych dzieci do zastepczych
form opieki.

Placowki opiekuncze

Kolejne problemy dotycza placowek opiekunczo-wychowawczych, ktore sa
prowadzone przez powiat.
W zasobach powiatu sg placowki:
- Rodzinny Dom Dziecka w Janowicach,
- Dom Dziecka w Czechowicach-Dziedzicach,
- Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworzu,
- Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy w Bielsku-Bialej.
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Rodzinny Dom Dziecka przygotowuje si¢ do poprawy warunkéw lokalowych w nowo
wybudowanym domu jednorodzinnym. Problemy dotyczace dzialalnosci tej placowki moga
by¢ rozwiazywane na biezaco przez Dyrektora placowki i Starostwo, nie wymagaja zapisow
w strategii.

Dom Dziecka w Czechowicach —Dziedzicach jest placowka stara, w ktorej dokonuja sie
state stopniowe zmiany dostosowujace placowke do obowiazujacych standardéw. Przepisy
okreslaja, ze placowka socjalizacyjna nie moze liczy¢ wiecej niz 30 wychowankdw, a obecnie
przebywa w niej 45 wychowankow. Przepisy okreslaja tez standard liczby zatrudnionych
wychowawcow. To wymaga systematycznego wdrazania programu restrukturyzacji placowki,
ktory zostal juz opracowany.

W funkcjonujacych w powiecie dwoch Domach Dziecka przebywa kilkadziesiat dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej. Dane prezentuje Tabela ponizej.

Tabela Nr 22 : Liczba dzieci w Domach Dziecka w Powiecie Bielskim

Rok Liczba dzieciw Domu | W tym z Liczba dzieci w Wtymz
Dziecka w Cz.Dz. + powiatu Rodzinnym Domu powiatu
miejsca w internacie bielskiego Dziecka w Janowicach | bielskiego

1999 48+7 5 X X

2000 48+7 8 6 1

2001 48+2 6 6 1

2002 luty 45 9 6 1

Zrodlo: dane opracowane przez PCPR.

Jak wynika z tabeli, w$rod wychowankow Domow Dziecka, wigkszosé to dzieci spoza
powiatu bielskiego, analiza dokumentacji tych wychowankow pokazuje, ze ich rodzice
mieszkaja gltownie w duzych aglomeracjach miejskich $laska, jest to zagrozeniem dla
placowki. Wystarczy, ze miasta te wdroza wtasne programy opieki nad dzieé¢mi, tak jak stato
si¢ to w Chorzowie i wigkszo$¢ dzieci zostanie zabrana do miast, z ktérych pochodza.
Dziatania takie sa zalozone w ustawie, a ponadto moga dodatkowo zostaé przyspieszone
przez zmiang finansowania opieki nad dzieckiem. Powiatom nie bedzie oplacito sie po
likwidacji dotacji na zadania wiasne utrzymywac dzieci w drogich placobwkach w obcym
powiecie, raczej bedq zmierza¢ do szybkiego umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych na
terenie wlasnego powiatu. Zatem placowka ta, powinna stopniowo dostosowywaé swoja
dziatalnos¢ do potrzeb naszego powiatu i przeobraza¢ sie w placowke wielofunkcyjna,
zgodna ze standardami opieki zastepczej nad dzieckiem.

Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworzu jako placowka resocjalizacyjna musi
stopniowo wprowadza¢ program restrukturyzacji zmniejszajacy liczbe wychowankow do 30,
to Jest o polowg stanu aktualnego. Zmniejszenie to pociaga za soba restrukturyzacje
zatrudnienia . Na przykfadzie tej placowki widaé szczegolnie ostro jak finansowanie dane;
formy opieki wymusza przyspieszenie tepa dziatan dostosowujacych placowke do zatozonych
standardow.
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Tabela Nr 23 : Liczba dzieci umieszczonych w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym
w Jaworzu

Rok Liczba dzieci W tym z powiatu bielskiego
2000 72 7
2001 65 6
2002 60 6

Zrodlo za danymi ze sprawozdania MOW

Powyzej widac jak placowka stopniowo zmnigjsza stan ewidencyjny wychowankow, co nadal
bedzie kontynuowane w roku 2002 i nastepnych.
Dla Miodziezowego Osrodka Wychowawczego Zarzad przyjat pierwszy etap dochodzenia do
standardow na rok 2002; konieczne jest przyjecie dalszych etapow restrukturyzacji po
dokonaniu analizy zamierzonych efektow pierwszego etapu.
Dzialania zwigzane z restrukturyzacja w przypadku obu placowek musza by¢ zakonczone
do 2006 roku. co zostato ustawowo narzucone.
Doda¢ nalezy, ze likwidacja placowek opieki catkowitej i przejscie wylacznie na formy
rodzinnej opieki zastgpczej, co zgodne jest ze standardami ustawowymi, ze wzgledu na
koszty 1 brak przygotowanej bazy jest niemozliwe. Wigkszos¢ powiatéw przygotowuje
programy restrukturyzacji i stopniowo w drodze ewolucji dostosowuje placéwki do nowych
standardow.
Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy, rowniez musi dostosowaé swoje dziatania do
nowej rzeczywistosci . Pojawily sie nowe zadania dla Osrodka w zakresie:
- pracy z rodzinami zagrozonymi pozbawieniem lub ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej,
jak 1 z rodzicami ktorym ta wladze ograniczono.
- pracy z dziecmi z rodzin zastepczych w trudnym okresie dojrzewania, z ktérym czesto nie
przygotowane rodziny spokrewnione nie daja sobie rady.
- Pracy z rodzicami zastepczymi wspierajacej ich w wypetnianiu swojej funkcji jako osob
tymczasowo opiekujacych sie dzieckiem
Osrodek musi opracowaé szczegotowe projekty wdrozenia nowych form dziatania wraz ze
skutkami finansowymi. Placowka ta z 5 osobowym personelem wykonuje zadania w zakresie
organizowania adopcji, i biezacej pracy z rodzinami zastepczymi. Formalnego, wieloletniego
uregulowania wymaga wspotpraca Osrodka Adopcyjno-Opiekuficzego z miastem Bielsko-
Biata. Nalezy ustali¢, czy Osrodek ma realizowa¢ zadania dla miasta i na jakich zasadach.
Udostepnienie ustug tej placowki poza powiat musi przynosié korzysci, co zostato okreslone
w Strategii Rozwoju Powiatu. Problemem bedzie rowniez wycena poszczegdlnych ustug, tu
pewnym przykfadem rozwiazania moze by¢ porozumienie z miastem w zakresie interwencji
kryzysowej.

Usamodzielnienia

Konsekwencja realizowania opieki zastepczej nad dzieckiem jest zakonczenie jej
usamodzielnieniem i integracja wychowanka ze spoteczenstwem. Samo usamodzielnianie nie
jest problemem, lecz realizacja Indywidualnych Planéw Usamodzielnien sprawia sporo
trudnosci w zakresie znalezienia mieszkania, pracy i uzyskania pewnosci, ze wychowanek
jest rzeczywiscie samodzielny. Sg rodziny zastepcze i placowki, ktore nie przygotowuja
swoich wychowankow do samodzielnosci i istnieja obawy, ze osoby te nie tylko zmarnuja
przyznana im pomoc, ale stang si¢ wkrotce klientami pomocy spolecznej. Brak jest formy
przejsciowej pomiedzy petna opieka, a catkowita samodzielnoscia . Taka forme przejsciowa
stanowia w wielu powiatach mieszkania chronione, organizowane na bazie wolnej
powierzchni w placowkach opiekunczych, lub w odrebnych obiektach. Mieszkania te czesto
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stuzg rowniez osobom niepetnosprawnym i starym co daje pewna integracje osobom tam
przebywajacym.

Swoisty proces usamodzielniania przechodza réwniez niektore matki opuszczajace Dom
Matki i Dziecka. Nie podajemy liczby matek potrzebujacych w skali roku pomocy
mieszkaniowej w procesie usamodzielniania, gdyz taka analiza dotad nie byta prowadzona,
natomiast potrzeba ta w kolejnych rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci placowki jest
usilnie sygnalizowana.

Kolejna grupa osob ktorej zgodnie z ustawowym zapisem przystuguje pomoc powiatu
w zakresie integracji ze spoteczefistwem i usamodzielnienia, sa oscby opuszczajace zaktady
karne. Liczbe tych 0sob w rozbiciu na gminy pokazane zostaly w czesci diagnozy dotyczacej
»pozostatych problemow”. Powiat aktualnie nie prowadzi zadnych programéw integracji dla
0sob opuszczajacych zaklady karne, gdyz takie potrzeby nie byly dotad zgtaszane do PCPR.
Kwestiq czasu jest zdiagnozowanie potrzeb w tym zakresie, gdyz zadanie to zostalo
wprowadzone w niedawnej noweli Ustawy z 29 listopada 1990r o pomocy spoteczne;.
Zadanie to wymaga uzgodnien z gminami, gdyz tam gloéwnie kieruja sie osoby po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci.

Dla wszystkich tych 0sob brak jest na terenie naszego powiatu stosownej formy wsparcia.
Kolejna Tabela ukazuje nam planowana dynamike usamodzielnien wychowankow. Analiza
tych danych jest o tyle wazna, ze powiat odpowiada za integracje usamodzielnianej osoby
ze spoleczenstwem. Program usamodzielniania wychowankow placowek opiekunczo-
wychowawczych i rodzin zastepczych obejmuje takze wsparcie finansowe w formie
jednorazowej pomocy pienigznej, comiesigcznej pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki,
oraz pomocy w formie rzeczowej. Ta ostatnia forma pomocy finansowana jest ze srodkow
wilasnych powiatu. Pomocg w formie rzeczowej w latach 1999-2001 objeto 54 osoby na
taczna kwote 84.979zL. W biezacym roku planuje sie usamodzielnienie w formie rzeczowej
25 wychowankow w tacznej kwocie 60.000zt

Tabela Nr 24 : Planowana liczba dzieci do usamodzielnienia w najblizszych 5 latach

Rok | Liczba dzieciz Liczba dzieci z rodzin Liczba dzieci z rodzin
placowek opieki gastepczych spokrewnionych | zastepczych nie spokrewnionycl
calkowitej z dzieckiem z dzieckiem
2002 12 12 1
2003 9 15 2
2004 7 10 1
2005 2 12 2
2006 1 10 1

Zrodlo : opracowanic PCPR

Przy interpretacji powyzszych danych zalozy¢ nalezy, ze stopniowo w rodzinach zastepczych
coraz mniej bedzie potrzeb w zakresie organizowania wsparcia w usamodzielnianiu,
natomiast placowki ze swej struktury nie moga stworzy¢ takich warunkéw wychowawczych
jak rodzina. Wida¢ zatem ze w najblizszych latach mieszkania chronione beda potrzebne dla
miodych 0sob opuszczajacych placowki opiekuncze, w nastepnych latach ta forme mozna
bedzie zagospodarowac przez inne osoby potrzebujace wsparcia srodowiskowego.
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Konkluzje:

Dla wprowadzenia rodzinnych form opieki zastepczej nalezy pozyska¢ i przygotowac
niespokrewnione rodziny zastepcze.

Nalezy opracowac¢ i wdrozy¢ program pracy z rodzinami biologicznymi zmierzajacy
do umozliwienia powrotu dzieci do rodzin macierzystych.

Istnieje potrzeba prowadzenia wsparcia dla wychowankow i rodzicow w rodzinach
zastepezych, ktore czesto nie byly whasciwie przygotowane do petnienia tej roli.

Nalezy pilnie opracowaé i przyja¢ przez wladze powiatu projekty restrukturyzacji
wszystkich  placowek opiekunczo-wychowawczych. Projekty oprocz — standardow
ustawowych powinny uwzglednia¢ mozliwos¢ zmiany finansowania tej formy opieki,
dlatego musza zawiera¢ wyliczenia skutkéw finansowych ich wdrozenia na
poszczegolnych etapach.

Powinno si¢ przeprowadzi¢ analiz¢ zasobow placowek opiekunczo-wychowawczych
pod katem wykorzystania ich do innych form pomocy, lub $§wiadczenia ushug na zewnatrz,
np. dla gmin.

Dla prowadzenia skutecznej pracy socjalnej w obszarze integracji 0séb ze srodowiskiem
oraz w celu utrzymania w $rodowisku lokalnym osob wymagajacych stalego wsparcia,
istnieje potrzeba uruchomienia mieszkan chronionych.
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3.7_ PRZEMOC

a) Zdefiniowanie podstawowych poje¢:

Przemoc nie jest wyodrebniong kategoria problemu przez ustawg o pomocy spoleczne
jednakze jest bolesnym zjawiskiem wystgpujacym w naszym spoteczenstwie i dlatego
wymaga odrgbnego opracowania. W ostatnich latach do pomocy spotecznej w Polsce weszto
pojecie interwencji kryzysowej scisle zwigzane rowniez ze zjawiskiem przemocy.

Interwencja kryzysowa oznacza S$wiadczenie specjalistycznych ustug, zwlaszeza
psychologicznych, prawnych, hostelowych, ktore sa dostgpne cata dobg - osobom, rodzinom
i spotecznosciom bedacym ofiarami przemocy lub znajdujacym si¢ w innej  sytuacji
kryzysowej, w celu zapobiezenia powstawaniu lub poglebianiu si¢ dysfunkgji tych 0sob,
rodzin lub spotecznosci.

Interwencja kryzysowa jest zwiazana rowniez z udzielaniem pomocy psychologiczne;
i socjalnej ofiarom katastrof i innych zdarzen losowych, dlatego nie mozna jej aczy¢ jako
wylacznej formy wsparcia dla ofiar przemocy.

W dziedzinie pomocy spolecznej o zjawisku przemocy mowi si¢ w ograniczonym zakresie,
nie obejmuje ono calego zakresu przestgpczosci zwigzanego z przemoca, a rejestrowanego
przez organa $cigania. Obszarem dotyczacym pomocy spofecznej jest przemoc domowa
wobec cztonkow rodziny.

Do przemocy domowej zaliczane sg nastgpujace zachowania:

e Przemoc fizyczna w formie bicia i maltretowania

e Przemoc stowna polegajaca na ponizaniu, wyzywaniu, krzyku

e Przemoc seksualna w formie molestowania i wykorzystywania seksualnego jak
i zmuszania do czynow lubieznych . Podejmowanie zachowan seksualnych w obecnosci
dziecl.

e Przemoc psychiczna polegajaca na zastraszaniu, demoralizacji lub dopuszczaniu
aby czlonkowie rodziny byli $wiadkami wyzej opisanych zachowan agresywnych.
Do tej formy przemocy zalicza si¢ nie okazywanie uczu i bliskosci wobec dzieci przez
rodzicow.

e Zaniedbywanie dzieci i osob wymagajacych opieki i wsparcia, pozostawianie ich bez
zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb.

b) Podstawowe zaloZenia:

W celu zapobiegania powstawaniu lub poglebianiu si¢ dysfunkcji osob, rodzin lub
spolecznoéci, w tym rowniez dotknigtych przemoca, moze by¢ podejmowana interwencja
kryzysowa, ktora jest zadaniem powiatowym.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspOtwystepujacy z innymi problemami funkcjonowania
rodzin . Najwyzszy wskaznik korelacji, ok. 80% , ma zjawisko alkoholizmu.

Przemoc wystepuje w rodzinach nie objetych swiadczeniami pomocy spotecznej, stad nie sa
one rejestrowane przez osrodki pomocy spofecznej.

Zjawisko przemocy przenosi si¢ z pokolenia na pokolenie co potwierdzaja liczne badania
naukowe, dlatego tak waznym staje si¢ ochrona dzieci przed zjawiskiem przemocy domowe;.
Dzieci szczegolnie wrazliwe sa na doswiadczenie przemocy i choc¢ cierpia najwigce]
uczestnicza w zmowie milczenia i niefatwo ujawniaja fakty stosowania nawet bardzo
brutalnych aktow przemocy. Wszystkie prawie ofiary przemocy maje duze poczucie winy
i odpowiedzialnosci za innych, dlatego chroniq sprawce przemocy 1 €zgsto odwoluja
wczesniej ujawnione opisy zdarzen, co utrudnia Sciganie sprawcOw przemocy. Sprawcy
przemocy czgsto sami wczesniej byli ofiarami przemocy i wymagaja terapii, gdyz samo
karanie nie powstrzymuje ich od agresywnych zachowan.
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Rozszerzanie sie zjawiska przemocy w glownej mierze spowodowane jest milczeniem
bezposrednich i posrednich swiadkow zdarzen oraz osob rozpoznajacych nastgpstwa
przemocy, do ktorych zalicza si¢ rowniez osoby publiczne takie jak lekarze, nauczyciele,
policjanci i pracownicy socjalni .

Kolejnym zalozeniem do przyjecia jest koniecznos¢ podejmowania interwencji socjalnej
i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci podejmowania dziatan prawnych.

¢) Rozmiary problemu i analiza danvch:

Z badan krajowych wynika ze 14% dzieci doznaje przemocy fizycznej, 40% dzieci doznaje
przemocy psychicznej, ktora wymaga interwencji, dane te sa potwierdzane przez badania
lokalne np. w Ciechanowie w 2001r. z posrod wszystkich dzieci uczgszczajacych do szkot
podstawowych i gimnazjum 20% populacji dzieci badanych doznaje przemocy fizycznej,
47% przemocy emocjonalnej, 1% przemocy seksualnej / z raportu badan koordynatora ds.
przemocy w Ciechanowie/.

Badania J. Jedynaka wykazujg znaczne rozmiary przemocy w Polsce.

Tabela Nr 25 : Stosowanie kar wobec dzieci

Rodzaje kar Dziewczeta Chlopcy Ogélem
Krzyk grozby 20% 85% 52.5%
Kary cielesne, bicie 26,4% 65,7% 46,1%
Poszturchiwanie, 29,3% 53,6% 41,3%
szamotanie

Demonstrowanie 67,8% 34,3% 51,1%
braku uczué¢, mitosci

Zrodlo: Profilaktyka zespolu maltretowancgo dziecka £odz 1994 s. 119

Niskg wykrywalnos¢ zjawiska przemocy seksualnej mozemy uzasadnia¢ rodzajem problemu ,
ktérego ofiary wstydzg si¢ ujawnia¢ oraz zmowa milczenia swiadkow.

Z badan profesora Starowicza wynika, ze 72% matek dzieci wykorzystywanych seksualnie
przez ich mezow byla rzekomo nieswiadoma faktu, 11% swiadoma, 7% jawnie akceptujaca,
10% nieswiadoma / Profilaktyka zespotu maltretowanego dziecka L.odz 1994 s. 90/ .
Szczegolnie zagrozona grupg sa dzieci uposledzone umystowo, az 65% dzieci przed okresem
pokwitania miato stosunki seksualne, az 57% o charakterze homoseksualnym / tamze s. 95 /.

d) Rozmiary problemu w powiecie bielskim

Za posrednictwem Osérodkéw Pomocy Spoltecznej w gminach, badano w powiecie,
liczbe rodzin dotknietych przemoca i liczbe rodzin zagrozonych utrata dziecka ze wzgledu na
nie wypelnianie przez nie swoich funkcji opiekunczych. Wyniki te sq zanizone gdyz biora
pod uwage tylko czes¢ zjawiska ujawniona w OPS-ach. Szczegélnie niepelna wydaje sie
liczba dzieci do§wiadczajaca przemocy w rodzinie, o czym moze $wiadczy¢ liczba zatrzyman
w Izbie Wytrzezwien. Izba podaje ze w 40 % przypadkow powodem zatrzymania byly
awantury rodzinne, ktérych $rednio rocznie / za lata 1999 — 2001/ jest 345 na terenie naszego
powiatu. Przy kazdej takiej awanturze dziecko jest przynajmniej Swiadkiem przemocy
stownej i fizycznej, a nie rzadko samo jest jej ofiara . W 2001 r. Policja interweniowata z
powodu przemocy domowej w naszym powiecie, wszczynajac procedure ,, Niebieskiej Karty”
ponad 480 razy, dane te sa niepelne, gdyz z 4 gmin brak jest informagji.

Ponizej podano trzy Tabele, ktore interpretowane acznie moga pokazaé pewng skalg
zjawiska przemocy, lecz sa to tylko dane ujmujace te sytuacje, ktore zostaly ujawnione.
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Wyniki badan z innych miast i powiatow pokazuja znaczng rozbiezno$¢ pomigdzy
statystykami instytucji a rozmiarami przemocy ujawnianej w badaniach na danej populacji.
Dane z Tabeli dotyczacej rodzin dotknietych przemoca, jesli je poréwnac z liczba ludnosci,
pokazuja, ze problem przemocy w rodzinach nie jest jeszcze w petni zdiagnozowany.

Tabela Nr 26 : Rodziny zagrozone utrata dziecka oraz dotknigte przemocq

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Gmina zagrozonych utrata dotknigtych przemocg
dziecka |

Bestwina 1 9
Buczkowice 5 18
Czechowice-Dz. 20 45

Jasienica 16 65

Jaworze 7 3

Kozy 25 42

Porabka - 30

Szczyrk 1 25
Wilamowice 1 29
Wilkowice 11 8

Ogétem 87 274

Zrodlo: dane zgromadzone przez PCPR na podstawie informacji OPS

Analizujac dalej ponizsza tabele dotyczaca przemocy ujete] w procedurze ,niebieskiej karty”,
nalezy zaznaczyé, ze nie we wszystkich interwencjach domowych policji z powodu awantur
wypetniana jest ,,niebieska karta”. , Niebieskg Kart¢” wypelnia sie za zgoda poszkodowanego,
w wiekszosci przypadkow ofiara rezygnuje w chwili ustapienia przemocy z dalszych dziatan
zmierzajacych do ujawnienia skali zjawiska w domu.
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Tabela Nr 27 : Liczba interwencji Policji zakonczonych wypelnieniem ,,Niebieskiej

Karty”

Gmina 1999 2000 2001
Bestwina Brak danych Brak danych Brak danych
Buczkowice Brak danych Brak danych Brak danych
Czechowice-Dz. Brak danych Brak danych 416
Jasienica 51 27 Zi
Jaworze Brak danych Brak danych Brak danych
Kozy 9 11 11
Porabka 1 8 13
Szczyrk 3 7 8
Wilamowice Brak danych 7 5
Wilkowice Brak danych Brak danych Brak danych
Ogoétem 64 60 480

Zrodlo: dane udostgpnione przez GKRPA 1 OPS

Na przykladzie powyzszej tabeli wida¢ jak zjawisko przemocy domowej dopiero zaczyna sie
wawnia¢, nie nalezy wynikéw interpretowac jako dynamike problemu, lecz jako stopniowy
wzrost Swiadomosci spotecznej. Nasuwa si¢ jeszcze jedna uwaga, brak danych z niektorych
gmin wskazuje na stabg wspolprace pomiedzy Policja, a shuzbami spotecznymi co jest
niezbedne w obszarze przeciwdzialania przemocy. W przeciwnym razie pozostanie tylko
sciganie przestepstw , ktore ze swej natury zostaja trudne do udowodnienia.

Kolejna Tabela pokazuje nam liczby zatrzyman na Izbie Wytrzezwien, w tym miejscu sa one
0 tyle istotne, ze Izba prowadzi analiz¢ przyczyn zatrzyman. Jak pokazuje tabela az 40%
zatrzymanych czyli 345 osob, to osoby dowiezione do Izby z powodu awantur domowych.
Czyli przemoc w domu byla tak duza , ze musiata interweniowac policja.
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Tabela Nr 28 : Srednie liczby zatrzyman na Izbie Wytrzezwien za lata 1999 — 2001

Gmina Roczna Srednia Z powodu Z powodu Z powodu
liczba awantury w wykroczenia lub zagrozenia
zatrzyman rodzinie przestepstwa zdrowia lub
40% 40% zycia 20%
Bestwina 35 14 14 7
Buczkowice 79 32 31 16
Czechowice-Dz. 352 140 141 71
Jasienica 95 38 38 19
Jaworze 29 12 11 6
Kozy 50 20 20 10
Porgbka 58 23 24 11
Szczyrk 56 23 22 11
Wilamowice 32 13 12 7
Wilkowice 77 30 31 16
) 863 345 345 173
Ooolem

Uwaga: dane nie wytluszczone sg obliczone szacunkowo na podstawie danych ogolnych
dla calego powiatu. Zrodio: Informacja Izby Wytrzezwien w Bielsku-Biatej . 03. 2002r

Wobec prognozowanej powyzej skali zjawiska przemocy wobec dzieci zasoby gmin
wydaja sie nie wystarczajace zarowno w zakresie ilosciowym jak 1 merytorycznym. Nie
wystarczy bowiem , aby dzieci mialy gdzie spedzic wolny czas, lecz potrzebujg one
specjalistycznych oddzialywan socjoterapeutycznych. Tylko nieliczne swietlice w Bestwinie,
Czechowicach —Dz. i Jasienicy prowadza dziatalno$¢ socjoterapeutyczna. Jest to, co prawda,
zadanie gmin i gminy same wedlug swoich mozliwosci prowadza zajecia wedlug dokonanej
oceny potrzeb i mozliwosci finansowych. Niektore gminy nie prowadza , albo prowadza
zajecia $wietlicowe w ograniczonym zakresie. Ocenia sig, ze wobec powyzej opisanej skali
zjawiska w gminach powinny funkcjonowaé przez co najmniej 5 dni w tygodniu swietlice
opiekuncze ,ktore raz w tygodniu organizujq zajecia socjoterapeutyczne. Powiat aktualnie
zaczyna zbieraé dane o skali zjawiska i potrzeb, jednak rysujaca sig roznica skali zjawiska jak
i mozliwosci organizacyjnych gmin wskazuje na koniecznos¢ wiaczenia sig powiatu ze
wsparciem organizacyjnym.

Oceniajac dziatania zmierzajace do utrzymania dzieci w srodowisku naturainym

i przeciwdziatania ich demoralizacji nalezy stwierdzic:

- Brak jest jednolitych badan nad przemoca i zaniedbaniem dzieci w rodzinach.

- Nie wszystkie $wietlice korzystaja z wykwalifikowanej kadry mogace] prowadzi¢
specjalistyczne zajecia z mtodzieza i dziecmi.

- Nigdzie nie podejmowane sa dziafania terapeutyczne zmierzajace do przywrocenia
rodzinie prawidtowych funkcji opiekunczych i wychowawczych.

- Osrodki Pomocy nie prowadza pracy socjalnej zmierzajacej do
usamodzielnienia si¢ rodzin, lecz udzielaja biezacej pomocy.

- Brak jest przygotowanych stuzb do prowadzenia pracy z rodzinami wieloproblemowymi.

zyciowego
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Kolejnym wskaznikiem pokazujacym rozmiary przemocy w rodzinie sa dane
Podbeskidzkiego Osrodka Interwencji Kryzysowej. Napiecie w jakim zyja rodziny borykajace
si¢ z réznymi trudnosciami powoduje ze ich czlonkowie zyja w glebokim kryzysie.
W sytuacji kryzysu czlowiek najczesciej nie potrafi funkcjonowaé bez wsparcia
profesjonalistow.

Tabela Nr 29 :Liczba zglaszanych probleméw w POIK przez mieszkancéw powiatu

bielskiego ze wskazaniem na najczestsze przyczyny korzystania z pomocy

Rok Liczba zgloszonych | Z powodu |Z powodu |Z powodu problemow
problemow ogolem | przemocy |probleméw |osobowosciowych i
rodzinnych |nerwic
2000 495 16,8% 13,1% 9,3%
2001 685 21,4% 13,5% 22%
% stosunek roku Wazrost o Wzrost o Wzrost o Wzrost o
2001 do 2000 38% 4,6% 0,4% 12,7%

Zrédlo : sprawozdanic POIK

Dynamike wzrostu liczby klientow Podbeskidzkiego Osrodka Interwencji Kryzysowej
w latach 2000 — 2001 az o 38% nalezy interpretowaé zwigkszeniem $wiadomosci spolecznej |
nie za$ tylko wzrostem liczby zdarzen wywohujacych kryzys. Potwierdza te teze liczba 0sob
z miasta Bielsko-Biata, korzystajacych ze wsparcia Podbeskidzkiego Osrodka Interwencii
Kryzysowej, jest ona 4-krotnie wyzsza mimo, ze miasto liczy tylko o 40 tys. wiece]
mieszkancow niz powiat bielski. Te roznice mozna tlumaczyé przede wszystkim dostepnoscia
ustugi jak 1 anonimowoscia, i wigksza $wiadomoscia mieszkancow duzego miasta.
Niepokojacy wzrost problemoéw osobowosciowych i nerwic mozna wyjasniaé za pomoca
badan klinicznych, ktore pokazujq ze na pojawianie si¢ tych problemdéw oprocz czynnikéw
niezaleznych takich jak sytuacja ekonomiczna i spoteczna, maja wplyw wczesniejsze
doswiadczenia przemocy i zaniedbania w rodzinie. Tym bardziej wskazuje to na potrzebg
troski o rodziny naszego powiatu aby mogly samodzielnie pokonywaé trudnosci zycia
codziennego.

Z pomocy Podbeskidzkiego Osrodka Interwencji Kryzysowej korzystato 685 razy 557
0s0b znajdujacych si¢ z roznych powodow w kryzysie. Liczba oséb korzystajaca z pomocy
Osrodka nie pokrywa si¢ z liczba dzialan podejmowanych dla tych osob jak i liczba
probleméw przez nich zglaszanych. Ztozono$¢ probleméw z ktorymi zglasza sie klient
sprawia, ze ta sama osoba potrzebuje nie tylko wsparcia w formie interwencji ale korzysta
rowniez z terapii, i innych form pomocy.
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Tabela Nr 30:Liczba oséb, mieszkancéw powiatu bielskiego korzystajaca ze wsparcia
POIK w 2001r.z rozbiciem na gminy

W tym dzieci i
'Gmina Liczba oséb | Kobiety Mezczyzni | mlodziez do 19r.z
| ogolem
Bestwina 38 24 14 1
Buczkowice 78 12 6 1
Czechowice-Dz. 81 53 28 8
Jasienica 46 39 ¥ 3
Jaworze 62 39 23 0
Kozy 05 67 28 0
Porabka 63 45 18 13
Szczyrk 23 20 3 0
Wilamowice 15 9 6 0
Wilkowice 56 29 27 1
557 397 160 27

Ogodlem

Zrodlo: sprawozdanie POIK za 2001r.

Tabela Nr 31: Liczba os6b korzystajacych z hostelu Podbeskidzkiego Osrodka

Interwencji Kryzysowej w rozbiciu na gminy powiatu

Gmina Liczba oséb w Liczba os6b w

roku 2000 roku 2001
Bestwina 0 3
Buczkowice 9 17- 2 osoby 2 1 3 krotny pobyt
Czechowice-Dziedzice 8 20
Jasienica 7 0
Jaworze 0 0
Kozy 5 3
Porabka 0 5
Szczyrk 0 5- jedna osoba 2 krotny pobyt
Wilamowice 0 1 |
Wilkowice 12 4

42 58

Ogdlem

Zradlo : sprawozdanie POIK za 2001




Tabela powyzsza ukazuje range ujawnionych problemow w rodzinie . Sa to osoby,
ktore sytuacja rodzinna zmusita do przebywania w hostelu Osrodka. Interpretujac powyzsze
dane nalezy bra¢ pod uwage fakt, ze z pomocy Podbeskidzkiego Osrodka Interwencji
Kryzysowej korzystaja w czesci te same osoby, ktore rejestrowane sa w programie Niebieska
Karta, czy rodziny, tych ktorzy zostali odwiezieni do lzby Wytrzezwien. Niemniej dane
powyzsze pokazuja, ze ponad 1000 rodzin powiatu bielskiego dotknietych jest przemoca,
lub z innych powodow potrzebuje wsparcia terapeutycznego w samodzielnej egzystencii.
Nalezy doda¢, ze korzystanie ze wsparcia Osrodka Interwencji Kryzysowej jest nadal
dzialaniem wstydliwym, co sprawia, ze liczba korzystajacych z tej formy pomocy nie
przekiada sie na liczbe 0sob potrzebujacych tej pomocy .

Przyczynami znalezienia si¢ rodzin w trudnej sytuacji zyciowej sa nie tylko problemy
opiekunczo — wychowawcze czy przemoc. Czgsto s to wrecz skutki takich problemow jak:
uzaleznienia, bezrobocie czy ubdstwo. W wielu przypadkach przyczyn trudnej sytuacji jest
kilka, i mowimy wtedy o rodzinach wieloproblemowych.

e) Konkluzje:

1. Nalezy wprowadzi¢ ujednolicone badania zjawiska przemocy w rodzinie,

2. Nalezy zaciesni¢ wspolpracg na poziomie gmin pomigdzy policja a pomoca spoteczng

zwlaszcza w obszarze przemocy domowej, alkoholizmu i narkomani.

Aby skutecznie przeciwdziala¢ negatywnym skutkom demoralizacji i przemocy w domu,

nalezy wesprze¢ gminy w zakresie organizacji zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci

4. 1 miodziezy.

W celu przeciwdziatania dalszym umieszczeniom dzieci w opiece zastepczej, potrzeba

zorganizowaCc 1 prowadzi¢ pracg korekcyjno-terapeutyczna z rodzinami  nie

wywiazujacymi sie ze swojej funkcji.

6. Nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ projekt wspotpracy pomiedzy Podbeskidzkm Osrodkiem
Interwencji Kryzysowej a Osrodkami Pomocy Spolecznej w zakresie pomocy rodzinom
korzystajacym ze wsparcia Osrodka Interwencji Kryzysowe;.

7. Nalezy prowadzi¢ dziatania inspirujace i uaktywniajace organizacje i grupy spoteczne
do organizowania samopomocy w spolecznosciach lokalnych.

L

L



3.8 BEZDOMNOSC

a) Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

Bezdomnos¢ jest jednym z najpowazniejszych problemow spotecznych w catym kraju
i zalicza si¢ do zjawisk patologii spolecznej. Przez lata nie dostrzegana. a od kilkunastu lat
wystepuje z calg otwartosciag. Dotyka zarowno osob samotnych jak i rodzin z dzieémi.
Bezdomnos¢ jest problemem niebezpiecznym, bo towarzysza jej negatywne zjawiska takie
jak: ubostwo, narkomania, alkoholizm, przemoc, prostytucja, przestepczosé.
Przy czym niejednokrotnie trudno dociec czy zjawiska te byly przyczyna wystapienia
bezdomnosci, czy tez odwrotnie, bezdomnos¢ spowodowata, ze sie pojawily. Bezdomnosé
jest bardzo roznie definiowana. W najprostszym rozumieniu — bezdomny - to czlowiek
pozbawiony domu (mieszkania). Jest to czesto osoba, ktora w wyniku niekorzystnych zdarzen
losowych, znalazta si¢ na marginesie zycia spotecznego. Ale czasami jest to cztowiek
o specyficznych predyspozycjach, nie akceptujacy norm spotecznych, ktory w imie wartosci
dokonat wyboru pewnego sposobu zycia — wedrowca, tutacza.

W definicji przyjetej dla potrzeb pomocy spolecznej termin , bezdomny™ oznacza —
... 0sobg nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o najmie lokali
mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych i nigdzie nie zameldowana na pobyt staly
W rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych”.!/

b) Podstawowe zalozenia:

Rozwiazywanie kwestii bezdomnosci prowadzone jest glownie na szczeblu lokalnym,

przy czym musi mie¢ charakter systemowy. Wszelkie dziatanie, prowadzone na rzecz oséb

(i rodzin) bezdomnych wymagaja wspotpracy roznych sektorow: rzadowego, samorzadowego

i pozarzagdowego. Bardzo duza role w organizowaniu pomocy bezdomnym pelnia osrodki

pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe.

Skuteczna pomoc osobom i rodzinom bezdomnym musi uwzglednia¢ ich potrzeby

I wyptywac z nastepujacych zatozen:

- Nikt nie moze by¢ zmuszony okolicznosciami do dozywotniej bezdomnosci.

- Osobom i rodzinom bezdomnym trzeba umozliwi¢ godne warunki bytowania oraz
zagwarantowac rownosc w dostepie do shuzby zdrowia, o$wiaty, mieszkalnictwa i innych
praw obywatelskich.

- Pomoc udzielana bezdomnym nie moze prowadzi¢ do ich uzaleznienia od tej pomocy,
ale musi prowadzi¢ do uzyskania (badz odzyskania) przez osoby (rodziny) bezdomne
zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie,

- Kwestia bezdomnosci musi by¢ stale monitorowana. Wazne jest nie tylko okreslanie
liczby 0sob i rodzin bezdomnych, ale rowniez ustalenie przyczyn bezdomnosci
1 przewidywanie jej skutkow.

- Niezwykle wazne dla rozwiazywania problemu bezdomnosci sq dzialania podejmowane
na ptaszezyznach: profilaktyki i wezesnej interwencji.

'/ Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej, art. 2a, ust. 5a.



¢) Rozmiary problemu bezdomnosci:

Trudno jest okresli¢ rozmiary bezdomnosci w naszym kraju, gdyz nie prowadzi sie statystyki
bezdomnych 1 GUS nie dysponuje danymi w tym wzgledzie. Szacuje sig, ze w Polsce jest
okoto 300 tysiecy osob bezdomnych. Jednakze o randze bezdomnosci jako problemu
spolecznego, decyduja nie tylko trudne do uchwycenia parametry ilosciowe, lecz takze
dynamika zjawiska i zmiany w strukturze populacji bezdomnych.

W wojewodztwie slaskim brak jest pelnej diagnozy spotecznej problemu bezdomnosci.

Dane liczbowe sa jedynie szacunkowe i trudno byloby je bra¢ pod uwage w strategii
powiatowej. Jezeli chodzi o rozmiary bezdomnosci w gminach powiatu bielskiego, to pewne
dane uzyskano tylko z rozeznania Osrodkow Pomocy Spotecznej. Wedhug tego rozeznania,

w 2000 roku z pomocy spotecznej skorzystato 47 0soéb bezdomnych, a w 2001 roku 43 osoby.

d) Bezdomno$¢ wsrdéd klientéw pomocy spolecznej w powiecie bielskim:

Z danych za 2000 rok, opracowanych przez Osrodki Pomocy Spotecznej w powiecie
bielskim, wsrod zbiorowosci klientow tych Osrodkoéw byto 47 0sob bezdomnych, w tym 37
mezczyzn i 10 kobiet. Przy czym nie we wszystkich gminach ten problem wystepowat. Osoby
bezdomne zdiagnozowano w nastepujacych miastach i gminach:

Czechowice — Dziedzice - 30 0sob ( w tym: 23 mezczyzn i 7 kobiet),
Kozy - 1 osoba (mgzczyzna),

Porabka - 6 0sOb (mezczyzni),

Szczyrk - 2 osoby (kobiety),

Wilamowice - 4 osoby (mezczyzni),

Wilkowice - 4 osoby ( w tym: 3 mezczyzn i 1 kobieta)

Z analizy danych pozyskanych od Osrodkéw Pomocy Spotecznej wynika, ze wérod 47
bezdomnych 42 osoby sa samotne (36 mgzczyzn i 6 kobiet), a 5 osob (kobiety) posiada
rodziny. Z danych nie wynika, czy rowniez te rodziny sg bezdomne i w jakim wieku sa dzieci
w tych rodzinach.

Charakterystyke bezdomnych ze wzgledu na wiek zaprezentowano w Wykresie Nr 11,

Wykres Nr 11 : Bezdomni klienci Osrodkéw Pomocy Spolecznej w powiecie bielskim,
wedlug dekady urodzenia.

20

15

11

1930-39 1940-49 1950-59 1960-69 1970-79 1980-89

rodlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawie danych Osrodkow Opicki Spoleczne] za 2000 rok.
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Jak wida¢ na wykresie najwigcej bezdomnych to osoby urodzone w latach 1950 — 1959,
a wigc 40 1 50- latkowie. Niepokoj moze budzic¢ fakt bezdomnosci szesciu mtodych osob
urodzonych w latach 1970 (4 osoby) i 1980 — 1989 (2 osoby).

Wyksztalcenie bezdomnych klientow pomocy spotecznej prezentuje Tabela Nr 32.

Tabela Nr 32 : Struktura wyksztalcenia bezdomnych Klientéw Osrodkow Pomocy

Spolecznej w powiecie bielskim.

Wksztalc. | Czechowice Kozy Porabka Szezyrk Wilamowigt Wilkowice| RAZEM
K| Ml{ Rl K Ml R K MR K[ M{ R K{ M| RL K| M|R|K|M

Niepelne | 1 1 1 1

podstaw.

Podstaw. |12{ 2110 2 211 2 2 4 414 2 21224118

Zasadni. |13 3| 10 I 4 4 2] 1 1120416

zawodowe

Srednie 2 1 31 2| 1

Wyzsze 1 1 1 1

RAZEM |30 7| 23| 1 1] 6 6 12 2 4 414 1] 3 1471037

Zrodlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawie danych Osrodkéw Opicki Spoteczne;

za 2000 rok.

Jak wynika z tabeli, zdecydowana wigkszos¢ (43 osoby) bezdomnych posiada niskie
wyksztalcenie (1- niepelne podstawowe, 22- podstawowe i 20- zasadnicze zawodowe).

Ale wsrod bezdomnych sg tez osoby ze srednim, a jedna nawet z wyzszym wyksztalceniem.

Z analizy danych dotyczacych aktywnos$ci zawodowej bezdomnych wynika, ze wérdd 47 osob
pracuja tylko 2 osoby (sa to mezczyzni), jedna osoba jest uczniem, 3 osoby to rencisci (jedna
kobieta 1 dwoch mezczyzn), 3 mezezyzn pracuje dorywezo, reszta — 38 o0séb nie pracuje,
zadna z nich nie pobiera zasitku dla bezrobotnych.

Z rozeznania Osrodkow Pomocy Spotecznej za 2001 rok z 3.532 rodzin, ktérym
w tym roku przyznano pomoc 12% - 42 to rodziny, u ktorych wystapita dysfunkcja
bezdomnosci. Jak wynika z analizy danych, s to gtdwnie osoby samotne.
Rozmieszczenie osob bezdomnych w 2001 roku w poszczegolnych miastach i gminach,
w porownaniu z 2000 rokiem prezentuje Tabela Nr 33.
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Tabela Nr 33 : Bezdomni klienci Osrodkow Pomocy Spolecznej w powiecie bielskim.

2001 rok 2000 rok
Bestwina - 1 osoba -
Buczkowice - 1 osoba -
Czechowice — Dz. - 19 0s6b 30 osob
Jasienica - 1 osoba -
Jaworze - 3 osoby -
Kozy - 1 osoba 1 osoba
Porabka - 9 0s6b 6 0s0b
Szczyrk - 2 osoby 2 osoby
Wilamowice - 3 osoby 4 osoby
Wilkowice - 2 osoby 4 osoby
RAZEM: 42 osoby 47 osbb

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR.

Analizujac dane zawarte w Tabeli mozna stwierdzi¢, ze w 2001 roku w kazdej z gmin
(1 miast) powiatu bielskiego byla przynajmniej jedna osoba bezdomna. Zauwazy¢ trzeba fakt,
ze w czterech gminach, w ktorych w 2000 roku nie bylo bezdomnych klientow pomocy
spotecznej, w 2001 roku takie osoby sie pojawily. Na uwage zashuguje zmniejszenie w 2001
roku o 11 oso6b liczby bezdomnych w Czechowicach — Dziedzicach, mniej bylo rowniez
bezdomnych klientow pomocy spotecznej w Wilkowicach (2 osoby) i Wilamowicach
(1 osoba). Zwigkszyla si¢ za$ o 3 osoby liczba bezdomnych w Porabce.
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e) Konkluzje:

) Wydawac si¢ moze, ze bezdomnos$¢ jest w powiecie bielskim problemem marginalnym,
poniewaz z ogohu 3.532 rodzin — klientow pomocy spotecznej, bezdomnych bylo zaledwie
1,3%, przy czym byly to gléwnie osoby samotne. Nie wiadomo jednak, czy dane
Osrodkow Pomocy Spotecznej sg peing diagnoza problemu bezdomnosci.

2) Dla pelnej diagnozy spotecznej problemu bezdomnosci konieczne jest zbadanie przyczyn
bezdomnosci poszczegolnych 0sob i rodzin, a takze dokladny opis struktury rodzin, ktére
sa bezdomne.

3) Z analizy danych za 2000 rok wynika, ze bezdomni w powiecie bielskim to przewaznie
osoby samotne, w wieku gtownie 40 i 50 lat, nie pracujace i nie pobierajace zasitku dla
bezrobotnych, posiadajace niskie wyksztalcenie.

Problem bezdomnosci wystapit w 2001 roku we wszystkich miastach i gminach

w powiecie bielskim ( od pojedynczych bezdomnych w Bestwinie, Buczkowicach. Jasienicy,

Kozach do 19 0s6b w Czechowicach Dziedzicach). W zwiazku z tym wydaje sie zasadne, aby

zostal opracowany projekt zorganizowania na mocy porozumienia wszystkich gmin powiatu

bielskiego domu dla 0sob bezdomnych.

60
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3.9 UBOSTWO

a) Zdefiniowanie podstawowych pojec:

Okres transformacji ustrojowej przyniost ze soba wiele zmian w zyciu calego
spofeczenstwa, ale i w zyciu poszczegoélnych rodzin. Cho¢ spotecznie akceptowany zrodzit
(lub ujawnil) trudne do przezwycigzenia problemy egzystencjonalne. Przede wszystkim
z roku na rok pogarsza si¢ sytuacja materialna znacznej czesci rodzin, co powoduje
powigkszanie si¢ obszaroOw ubostwa.

Ubostwo definiowane jest w roznorodny sposob. Najbardziej powszechne i uznawane
okreslenia mowig ze ubostwo to ,, (...) brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia,
bieda, niedostatek, (...) ale rowniez ngdza czyli stan ponizej pewnego zmiennego w czasie
progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub
grupy spotecznej”. '/

Ubostwo to tez ,(..) zjawisko spoleczne polegajace na braku dostatecznych srodkéw
materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny”. %/

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna okreslenie ubostwa w dwodch kategoriach —
absolutnej 1 wzgledne;.

,,Ubostwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym spoteczenstwie

i czasie za minimalne” %/

Ubostwo wzgledne zwiazane jest z nadmiernymi rozpigtosciami w poziomie zycia.

,Ubostwo wzgledne dotyczy jednostki i rodziny, ktérych zasoby w danym czasie w istotny
sposob spadaja ponizej zasobow bedacych w dyspozycji przecigtnej jednostki lub rodziny
w spoteczenstwie, do ktorego nalezg”."/

Dla omowienia kwestii ubostwa wazne sg rowniez pojecia — minimum socjalne i minimum
egzystencji. Minimum socjalne zaczgto definiowac juz w latach 70- tych. ,(...) jako podstawe
okreslenia tzw. linit ubostwa przyjeto miernik bezwzgledny w postaci minimum socjalnego,
czyli najnizszego kosztu dobr i ushug, niezbednych do zaspokojenia nie tylko potrzeb
biologicznych, lecz rowniez najbardziej elementarnych potrzeb kulturalnych oraz tych,
ktore warunkujg wspotzycie zbiorowe”.”/

»(...) minimum egzystencji, definiowane jest jako najnizszy koszt dobr i ushig, ktory
wyznacza granice zaspokojenia potrzeb podstawowych, ponizej ktorej nastepuje degradacja
biologiczna jednostki. Minimum egzystencji (biologiczne) wyznacza dolng granice ubostwa,
za$ minimum socjalne — gorng”.%/

'/1. Auleytner, K. Gtebicka, - Polityka spoteczna — pomiedzy opiekunczoscia
a pomocniczoscia, WSP Towarzystwa Wiedzy Powszechnej
w Warszawie, Warszawa 2000, s.236

£ Encyklopedia PWN, Warszawa 1997, s. 526

3 red. W .Toczynski — Natura 1 kwestia ubostwa, Gdansk 1991, s.12

*/ Ibidem, s.15

Vi A Tymowski — Minimum socjalne, Warszawa 1973, s. 8

°/ red. S.Golinowski — Polska bieda. Kryteria, ocena, przeciwdziatanie, Warszawa 1996
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b) Podstawowe zalozenia:

Ubodstwo uwarunkowane jest wieloma czynnikami, z ktorych najistotniejsze to:

- typ biologiczny gospodarstwa domowego (rodziny wielodzietne, niepelne, rozbite),

- status spoleczno — ekonomiczny (niechgé do pracy, niskie wyksztalcenie, brak
kwalifikacji),

- $rodowisko zamieszkania (miejskie, wigjskie),

- patologie zycia rodzinnego (narkomania, alkoholizm, ufomnosci fizyczne i psychiczne)”/.

Minimum socjalne jest wartoscig ustalonego koszyka dobr 1 ustug — uznanych
za niezbedne do zaspokojenia podstawowych potrzeb czlowieka. Do potrzeb tych
zaliczono:

- Zywnosc,

- mieszkanie (w tym wyposazenie i eksploatacja),

- os$wiata 1 wychowanie,

- kultura,

- odziez i obuwie,

- lek,

- higiena,

- sport 1 wypoczynek,

- transport,

- pozostale wydatki, czyli rezerwe finansowa od 4 — 8 % wszystkich wydatkow,
uzalezniona od liczebnosci gospodarstwa domowego®/

Ubostwo w Polsce jest pochodng poziomu oficjalnych dochodow oraz w duzej mierze stylu

zycia. Majg na to wplyw przede wszystkim: problemy alkoholowe w rodzinie,

wielodzietnosc, przeludnienie mieszkan lub  wynajmowanie drogiego mieszkania,

niezaradnos¢, podeszly wiek, niska emerytura, niepetnosprawnos¢, pozostawanie w kregu

subkultur ludzi ubogich.”/

W ostatnich latach powazna przyczyng rozszerzania si¢ zjawiska ubostwa jest bezrobocie.

Ubostwo przyczynia si¢ do:

- poczucia niesprawiedliwosci spolecznej,

- obnizenia poczucia wartosci,

- TOZWOju przestgpczosci,

- dezintegracji rodziny,

- pogorszenia stanu zdrowia,

- nierownego startu zyciowego ludzi mtodych,

- marginalizacji i wykluczenia 0sob i rodzin ubogich z zycia spotecznego,

- ujawnlania si¢ postaw roszczeniowych wobec panstwa, samorzadow 1 organizacji
pozarzadowych,

'/ 1 Hebda- Czaplicka — Ubostwo materialne polskich rodzin, (w:) | Praca socjalna”
Nrl z 2000r.

¥/ J. Auleytner, K.Glebicka, - Polityka spoteczna ..., op.cit., 5.242- 243,

% W.Toczynski — Natura i kwestia ..., op.cit.,s. 63,



¢) Rozmiary ubéstwa i analiza danvch:

W Polsce ubostwo istnieje jako powazny problem spoteczny. Prowadzone przez GUS analizy
wskazuja, ze w Polsce wystgpujq znaczne roznice w poziomie zycia ludnosci, zaréwno
W ujeciu regionalnym, jak i w podziale na miasto i wies. Ubostwem najbardziej zagrozeni sa
mieszkancy mafych miast i wsi. Ponad 60% gospodarstw domowych na wsi
1 ponad 50% mieszkajacych w matych miasteczkach (do 20 tys. mieszkancow) zyje ponizej
minimum  socjalnego. Co dziesiate gospodarstwo domowe na wsi zylo w 1998 roku
w skrajnym ubostwie. "%/

Sposrod dzieci w wieku 14 lat, co piate zyje w rodzinach ubogich. W potowie 1999r. 6,5 min
Polakow zylo w niedostatku, a 3,5 min w ubdstwie, zas 2 mln w ngdzy. Ogodtem jest to 12 min
0s6b, czyli 33% ogdtu ludnosci w Polsce. '/

Ubostwo dotyka szczeg6lnie osoby i rodziny bezrobotne, rodziny wielodzietne, pracownikow
zadtuzonych przedsigbiorstw panstwowych, pracownikow sfery budzetowej, rodziny roinicze
- Zyjace w regionach Polski, w ktorych zlikwidowano PGR- y.

Badania dowodza, ze w sferze ubostwa znajduje sie 22% gospodarstw domowych
prowadzonych przez osoby z niepelnym podstawowym i podstawowym wyksztalceniem,
a 17% gospodarstw domowych o0sob z wyksztalceniem zawodowym. Dla poréwnania —
1,5% gospodarstw domowych osdb z wyzszym wyksztatceniem jest w zlej sytuacii
materialnej.'?/

d) Ubostwo wérod klientéw pomocy spolecznej w powiecie bielskim:

W Polsce, najbardziej zagrozone sa ubostwem osoby utrzymujace sie z zasitkow pomocy
Spotecznej, z ktorych ponad 70% zyje w niedostatku. '/

Z danych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej w powiecie bielskim za 2001 rok wynika,
ze znaczaca liczba o0sob i rodzin, ktére otrzymaly pomoc sa w trudnej sytuacji zyciowej
z powodu ubostwa. Dane te prezentuje Tabela Nr 34.

9/ 1. Hebda- Czaplicka — Ubdstwo materialne ..., op cit .

By J Auleytner, K.Gtebicka, - Polityka spoteczna ..., op.cit., 5.246
12 Ihidem, s. 246,

"/ Ibidem, s. 147,
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Tabela Nr 34 : Ubéstwo jako przyczyna trudnej sytuacji zyciowej rodzin — Klientow
Osrodkéw Pomocy spolecznej w powiecie bielskim w 2001 roku.

Osrodek Pomocy | Rodziny, korzystajace z pomocy OPS || Liczba 0s6b w rodzianach
Spolecznej

Ogolem | wtym z dysfunk] % Ogotem:| w tym w rodz. %

liczba: ubdstwa: ubogich
Bestwina 178 96 53.9 625 295 472
Buczkowice 155 48 31,0 614 216 35,2
Czechowice-Dz| 1.195 584 489 | 3.713 1.832 493
Jasienica 471 7 1,5 1.821 27 1,5
Jaworze 132 45 34,1 391 167 42,7
Kozy 349 203 58,2 1.088 706 64,9
Porabka 387 201 51,9 1.562 927 59,3
Szczyrk 118 80 67,8 419 279 66,6
Wilamowice 266 116 436 960 426 44,4
Wilkowice 281 14 5,0 948 18 1,9
RAZEM: 3.332 1.394 395 12.141 4 893 40,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne PCPR, na podstawie Sprawozdania MP i PS — 03 za okres I — XII 2001 rok.

Jak pokazano w Tabeli Nr 34, wsrdd rodzin otrzymujacych w powiecie bielskim pomoc
w 2001 roku 39,5 % bylo w trudnej sytuacji zyciowej z powodu ubéstwa.” W rodzinach tych
zylo 40,3% ogoOfu oséb zyjacych w rodzinach, ktére sa klientami pomocy spoteczne].
Najwiecej ubogich rodzin wsréd klientébw pomocy spotecznej jest w Szczyrku — 67.8%,
a takze w Kozach — 58,2% i w Poragbce — 51,9%. Najmniej jest rodzin z dysfunkcjg ubostwa
w Jasienicy — zaledwie 1,5% oraz w Wilkowicach- 5% Najwiecej 0séb w rodzinach ubogich
zyje w Szczyrku — bo az 66,6%, oraz w Kozach — 64.9% i w Porgbce — 59,3% ogotu osob
w rodzinach bedacych klientami Osrodkow Pomocy Spotecznej w powiecie bielskim.

W rodzinach tych nie wystepuja inne dysfunkcje jak np. bezrobocie. Prawie WSZYSCy
klienci pomocy spotecznej zyja w niedostatku, gdyz kryterium dochodowe, uprawniajace

irh
1w

h do otrzymania zasitkow jest na granicy ubdstwa absolutnego.
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e)
1)

2)

Konkluzje:

Ubdstwo jest przyczyna trudnej sytuacji znaczacej liczby osob i rodzin w powiecie
bielskim, ktore sa klientami Osrodkow Pomocy Spotecznej. Mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze bardzo duza grupa klientow pomocy spotecznej zyje w niedostatku,
poniewaz otrzymuja oni wsparcie materialne, a wigc mieszcza sig w kryterium
dochodowym, ktore jest na granicy ubdstwa absolutnego.

Pilne wydaje sie¢ zdiagnozowanie zrodet (zewngtrznych i wewngtrznych) ubostwa
klientow pomocy spo}ecznej w powiecie bielskim. okreslenie tych zrodel pozwoli na
wypracowame i uzycie w pracy socjalnej takich metod i form, ktore pozwola osobom
i rodzinom wyj$¢ z trudnej sytuacii Zyciowej.

W rozwigzywaniu kwestii ubdstwa szczegolnie wazna jest wezesna interwencja.

W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie badan empirycznych poziomu zycia
0s0b i rodzin w powiecie bielskim. Wczesna reakcja na zjawisko biedy uchroni by¢ moze
osoby i rodziny przed ubostwem absolutnym.

Bardzo wazne jest mobilizowanie osob, rodzin i grup do dzialan samopomocowych.
Szczegoblnie cenne sg inicjatywy stowarzyszen formalnych 1 nieformalnych, podejmowane
dla zaspokojenia potrzeb osob 1 rodzin ubogich. Inicjatywy te wymagaja szczegolnego
wsparcia ze strony instytucji publicznych (w tym instytucji pomocy spotecznej).
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3.10. INNE PROBLEMY DEZORGANIZUJACE ZYCIE RODZINY

3.10.1 UZALEZNIENIE OD ALKOHOLU

a) Zdefiniowanie podstawowych pojec:

Od kilku lat rezygnuje sig z postugiwania kategorig ,,alkoholizm”, dla okreslenia
wszystkich szkéd 1 problemow zwiazanych z obecnoscia alkoholu w zyciu jednostek
1 spolecznosci, na rzecz terminu ,.problemy alkoholowe”.

Pojecie to obejmuje szkody spowodowane naduzywaniem alkoholu i wystepujace u tych
ktorzy pija, lub szkody spowodowane przez osoby pijace u czlonkow ich rodzin. Przy czym
naduzywanie alkoholu, to termin odnoszacy si¢ do tych osob, ktdrzy maja epizodyczne
problemy z uzywaniem tej substancji. Za$ osoby uzaleznione od alkoholu charakteryzuja sie
zespolem objawow  klinicznych, na podstawie ktorych mozna rozpoznaé obecno$é
chronicznej, postgpujacej choroby o wysokim stopniu ryzyka przedwczesnej $mierci.
~Alkoholicy sa to osoby pijace nadmiernie, u ktorych zalezno$¢ od alkoholu jest taka,
ze wykazuja oni badz wyrazne zaburzenia psychiczne, badz tez objawy zaktocajace ich
zdrowie fizyczne 1 psychiczne; alkoholizm zakioca ich stosunki z osobami drugimi
i ich zachowanie sie spoteczne i ekonomiczne ...”."/

b) Podstawowe zalozenia:

Naduzywanie alkoholu i pijanstwo to jeden z najpowazniejszych probleméw spotecznych

w Polsce. Jest on tym powazniejszy, ze wigkszos¢ osob naduzywajacych nie leczy sie, a wielu
z nich nawet nie zdaje sobie sprawy ze swojej choroby alkoholowej. Paradoks ten wynika
z 0golnej tendencji do zaprzeczania, jaka wystepuje wsrod oséb naduzywajacych alkoholu. %/
Naduzywanie alkoholu prowadzi nie tylko do powaznych probleméw zdrowotnych samego
pijacego, ale konsekwencjg jest rowniez pojawienie si¢ zachowan powodujacych szkodliwe
nastgpstwa natury emocjonalnej i finansowej na poziomie rodziny i spoteczenstwa.

Rodzina z problemem alkoholowym, w ktorej chociaz jedna osoba pije w sposob przynoszacy
szkode pozostalym czlonkom rodziny, jest rodzing dysfunkcyjna. Dysfunkcjonalnosé ta
polega z jednej strony na tym, ze rodzina nie spelnia funkcji i nie wypetnia zadan wobec
poszczegolnych osob w tej rodzinie zyjacych, a z drugiej strony oznacza patologiczne
przystosowanie si¢ poszczegOlnych cztonkow rodziny do nienormalnej i niekorzystne;
sytuacji. Jasnym jest wigc twierdzenie, ze osoby mieszkajace razem z alkoholikiem zapadaja
na chorobg zwang wspotuzaleznieniem.

Rozwigzywanie problemow alkoholowych to zadanie przede wszystkim gmin.

Jednak z uwagi na spoleczne skutki tego problemu, na kazdym poziomie (rowniez powiatu)
dziatan podejmowanych na rzecz rodzin, kwestia uzaleznienia od alkoholu i nadmiernego
picia musi by¢ zauwazana i brana pod uwage w wyborze form i metod pomocy rodzinom
potrzebujacym.

'/J. Mellibruda, Ludzie z problemem alkholowym, PARPA, Warszawa 1996, s.5,
°f Tamze. s. 5
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¢) Rozmiary problemoéw alkoholowych:

Liczebnos¢ populacji osob uzaleznionych od alkoholu w Polsce jest trudna do ustalenia.

Na podstawie ogolnych wskaznikow opracowanych przez Panstwowa Agencje

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych mozna okreslié, ze w Polsce:

- od 2 do 3% dorostej populacji stanowia osoby uzaleznione, z czego tylko 10 —15% ma
motywacj¢ do leczenia,

- od 12 do 15% dorostej populacji stanowia osoby naduzywajace alkoholu,

- od 3 do 5% doroste] populacji, to osoby wspotuzaleznione (czlonkowie rodzin
uzaleznionych),

- okolo 15% uczniow w szkotach na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym upija
sig,

- okoto 25% kobiet jest ofiarami przemocy,

- nakazde 100 tys. dzieci 250 — 300 jest maltretowane, /

Rozmiary problemow alkoholowych w powiecie bielskim nie sg znane. Przytoczone
wezesnie) wskazniki dla Polski mozna odnies¢ do powiatu, ale beda to oczywiscie tylko dane
szacunkowe.

Pewne dane pozyskane z Izby Wytrzezwien w Bielsku — Biatej oraz Gminnych Komisii
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dzialajacych na terenie powiatu bielskiego,
pozwola na chociaz cze$ciowe przedstawienie problemu uzaleznienia od alkoholu

w powiecie. Z informacji uzyskanych z Izby Wytrzezwien w Bielsku — Bialej wynika,
ze w latach 1999 — 2000 i 2001 srednio rocznie doprowadzano do tej placowki nastepujaca
liczbe 0s6b z poszczegolnych gmin powiatu bielskiego:

Bestwina -35
Buczkowice -79
Czechowice — Dziedzice - 352
Jasienica -95
Jaworze -29
Kozy - 50
Porabka - 58
Szczyrk - 56
Wilamowice -32
Wilkowice =77

Mozna wigc powiedzie¢, ze w ciagu trzech lat, do 1zby Wytrzezwien doprowadzono ponad
2.500 osob.

Jako przyczyny doprowadzen do Izby Wytrzezwien okreslono:

- w40% przypadkow przyczyna byty wykroczenia i przestepstwa pod wpltywem alkoholu,
- w 40% przypadkow przyczyng byly awantury w rodzinie,

- W 20% - inne, okreslane jako zagrozenie zdrowia badz zycia,

*/ E. Czarnota, Zagrozeni uzaleznieniem, (w:) ,,Problemy rodziny” Nr 6 z 2000r.
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Dane zebrane od Gminnych Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
prezentowane sa w Tabeli Nr 35.

Tabela Nr 35 : Liczba o0s6b skierowanych do GKRPA.

Gmina Liczba osob skierowanych do GKRPA

1999 2000 2001
Bestwina brak danych 9 8
Buczkowice 8 17 12
Czechowice — Dziedzice 3l 30 36
Jasienica 33 36 18
Jaworze 14 5 2
Kozy 20 32 24
Poragbka 12 31 27
Szczyrk 7 6 5
Wilamowice 24 19 21
Wilkowice 144 191 214
RAZEM 293 376 367

Zrodlo: Opracowanie wlasne PCPR na podstawie danych Gminnych Komisji Rozwiazywania Problemow
Spolecznych w powiecie bielskim.

Z udostepnionych przez Gminne Komisje Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
danych wynika, ze sposrod osob skierowanych do tych Komisji niektore podjely leczenie
odwykowe dobrowolnie. W 1999 roku takich oséb bylo 42, w roku 2000 juz 77, a w 2001
roku — 79 oséb. W niektorych przypadkach Gminne Komisje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych kierowaty sprawy o przymusowe leczenie do sadow. Od 1999 do 2001 roku

takich skierowan byto 160, najwiecej w 2000 roku — 67.
W ciagu trzech lat (od 1999 roku do 2001 roku) policja interweniowata ponad 600 razy
w zakresie | niebieskiej karty” — w przypadkach przemocy domowe;.
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d) Problemy alkoholowe wsréd klientéw pomocy spolecznej:

Z danych Osrodkéw Pomocy Spotecznej w powiecie bielskim za 2001 rok wynika,
ze wsrod 3.532 rodzin — klientéw pomocy spotecznej byto 348 rodzin, ktére otrzymaty
pomoc, a powodem ich trudnej sytuacji byly problemy alkoholowe. W rodzinach tych zyto
1035 0s6b. Dane w poszczegolnych gminach prezentuje Tabela Nr 36.

Tabela Nr 36 : Problemy alkoholowe wéréd klientow Osrodkéw Pomocy Spolecznej

w 2001 roku.
Rodziny korzystajace z pomocy OPS Liczba osdb w rodzinach
Ogolem liczba W tym liczbaz | % Ogodlem | W tvm w rodz. %
probl.alkohol. z probl.alkohol.

Bestwina 178 9 5.1 625 37 5.9
Buczkowice 155 22 14,2 614 75 12,2
Czechowice-Dz| 1.195 127 10,6 3.713 332 8,9
Jasienica 471 - - 1.821 - -
Jaworze 132 19 14,4 391 45 11,5
Kozy 349 39 112 1.088 157 14,4
Porabka 387 42 10,9 1.562 111 7,1
Szezyrk 118 35 29,7 419 118 28,2
Wilamowice 266 25 9.4 960 78 8,1
Wilkowice 281 30 10,7 948 82 8,6
RAZEM: 3332 348 991 12.141 1.035 8,5

Zrodlo: Opracowanic wlasne PCPR. na podstawic Sprawozdania MP i PS — 03 za okres 1-X11 2001 rok.

Jak wynika z prezentowanych danych problemy alkoholowe byly przyczyna trudnej sytuacji
zyciowej 348 rodzin — 9,9% wszystkich, ktore otrzymaly pomoc Osrodkoéw Pomocy
Spotecznej w 2001 roku. W rodzinach tych zyje 1.035 osob, co stanowi 8,5% wszystkich
os0b w rodzinach objetych pomoca spoteczna w powiecie bielskim w 2001 roku. Najwigce]
rodzin z problemem alkoholowym byto wsrod klientow Osrodka Pomocy Spotecznej

w Szczyrku (29,7% wszystkich rodzin objetych pomoc tego Osrodka) oraz w Jaworzu
(14,4%). Tylko 5,1% rodzin z problemem alkoholowym bylo w Bestwinie, za$ Osrodek
Pomocy Spotecznej w Jasienicy nie wykazat takich rodzin,
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3.10.2 NARKOMANIA

a) Zdefiniowanie podstawowvch poje¢:

Komitet Ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia ustalit definicje uzaleznienia od

narkotykow, okreslajac je jako ... stan psychiczny, a niekiedy fizyczny, wynikajacy
z interakcji miedzy zywym organizmem a lekiem, charakteryzujacy si¢ zmianami zachowania
i innymi reakcjami, do ktorych nalezy koniecznos¢ przyjmowania leku w sposob ciggly lub
okresowy w celu doswiadczenia jego wplywu na psychike, a czasami po to, by uniknaé
przykrych objawow towarzyszacych brakowi tego leku.” &
Wsrod czynnikow  sprzyjajacych powstawaniu uzaleznienia narkotycznego wymienia sig
czynniki: spoteczne, psychologiczne 1 biologiczne. Najwazniejszym w grupie czynnikow
spotecznych jest dysfunkcjonalno$¢ rodziny. Podkresla si¢ niezwykle istotna rolg rodziny nie
tylko w rozwoju uzaleznienia od narkotykow, ale tez w procesie leczenia i rehabilitacji.

b) Podstawowe zalozenia:

Zjawisko uzaleznienia od narkotykow mozna ostatecznie sprowadzi¢ do analizy zachowan
czlowieka, ktory w konkretnym srodowisku oraz okreslonej sytuacji zyciowej sigga
po narkotyki.

Pomoc osobom uzaleznionym od narkotykow obejmuje trzy etapy:
- detoksykacjg,

- rehabilitacje,

- readaptacj¢ spoleczna,

Dziatania, podejmowane przez pracownikéw pomocy spolecznej w zakresie rozwigzywania

kwestii narkomanii koncentruja sie glownie na readaptacji spolecznej narkomandéw, ktorzy

powracaja do zdrowia. Readaptacja to powrot do spoleczenstwa i przystosowanie si¢ do zasad

i norm w tym spoleczenstwie obowigzujacych. Zadania pomocy spotecznej w zakresie

readaptacji osob, ktore wyszly z uzaleznienia to przede wszystkim:

- pomoc w znalezieniu pracy,

- pomoc w znalezieniu schronienia,

- praca z rodzing tych osob,

- praca z osoba w zakresie projektowania zycia bez narkotykow,

- wspolpraca z instytucjami, placowkami i organizacjami pozarzadowymi, ktore podejmuja
dziatania przyczyniajace sie do readaptacji uzaleznionych,

*/ O. Majer — Zahorowski - Narkomani, Centrum Rozwoju Stuzb Spotecznych,
Warszawa 1996, s.7

70



71

¢) Rozmiary problemu narkomanii i analiza danych:

Dane statystyczne mowia, ze narkomama w 94% dotyczy mieszkancow miast, natomiast
zaledwie w 6% mieszkancow wsi. ¥/ Podkresla sie w literaturze przedmiotu, ze od kilkunastu
lat narkomania utracita swoj marginalny charakter i nie dotyczacy jedynie waskiego kregu
miodziezy, stajac sie zjawiskiem coraz bardziej powszechnym i obecnym wérod Znacznej
czesci miodego pokolenia.

Narkomania nie JE:ST w Polsce rozpowszechniona rownomiernie. Wiadomo, ze rozwojowi
narkomanii sprzyjaja duze aglomeracje miejskie. Mozna spotkac si¢ z opinia, ze Slaski kartel
narkotyczny rozrasta si¢ i powigksza si¢ sie¢ handlarzy narkotykow. Na Slasku krzyzuja sig
szlaki przerzutowe handlu narkotykami — z Niemiec do Polski i dalej na Wschod przewozi si¢
heroine, za$ ze wschodu szmuglowany jest haszysz.

Trudno okresli¢ ilu jest w Polsce narkomanow. ,,(...) ocenia sig, ze leczenie podejmuje co
4 — Sosoba uzalezniona, zatem wszystkich osdb uzaleznionych jest okolo 30 tysigcy.
Natomiast liczba 0sob odurzajacych si¢ okresowo i nieregularnie jest znacznie wigksza,

moze wynosi¢ nawet 400 tysiecy”.”/

Trudno poda¢ nawet szacunkowa liczbe osob uzaleznionych w powiecie bielskim.
Ostatnie badania ankietowe, przeprowadzone wiosna 2001 roku w Bielsku — Bialej stanomh
probe analizy zjawiska narkomanii w §rodowisku uczniow szkét ponadgimnazjalnych. i
Badaniem objeto 261 w wieku 17-20 lat, uczniow technikow, liceum ogolnoksztalcacych
i zasadniczych szkot zawodowych. W badanej grupie tylko 26% stanowili mieszkancy
powiatu ziemskiego, trudno wiec ich wyniki odnies¢ do rzeczywistej sytuacji problemu
narkomanii w gminach tego powiatu. Warto jednak przytoczy¢ niektore z wynikow tych
badan.

I tak — tylko 15% badanych nie byla zainteresowana zjawiskiem narkomanii badz uwazato,
ze problem ten ich nie dotyczy. Wigkszos¢ podawata kilka Zrodet pozyskiwania informacji
o narkotykach. Az 65% uwazato, ze najwigce] wiadomosci o narkotykach czerpie z mediow,
50% z ksiazek, broszur i réznych innych publikacji i az 45% o narkotykach dowiaduje sie
z doswiadczen kolegow.

Badanych pytano tez o powody siegania po narkotyki. Az 78% podalo jako powdd
_ciekawos$¢” i jako dodatkowy bodziec ,wplyw i namowa kolegow” (68%). Respondenci
uwazali, ze w ich klasach sa osoby zazywajace narkotyki: 2% os$wiadczyto, ze 16 1 wigce]
oséb w klasie zazywa narkotyki, 3,5% uznato ze osob tych jest od 11 — 15,

za$ 9 respondentow uwaza ze w klasie jest 6 — 10 0sob zazywajacych narkotyki, a 39% sadzi
ze do 5 0sob w klasie zazywa narkotyki.

Jak podkreslaja autorzy raportu, badania nie wyczerpaly informacji o problemie narkomanii

w bielskich szkotach $rednich, ale chodzito o zwrdcenie uwagi na kwesti¢ uzaleznienia od
narkotykow.

f/ 0. Majer — Zahorowski — Narkomani, op.cit.,s.9
°/ red. K. Rozek — Lesiak - Rodzina w wielkim miescie, jej problemy i sposoby ich
rozwiazywania, Zabrze 1998, s.47.
%/ Badanie opracowano w Kolegium Nauczycielskim w Bielsku — Bialej przy konsultacji
Centralnego Biura Sledczego KGP w Bielsku — Biatej.
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d) Narkomania jako problem wsréd klientéw pomocy spolecznej w powiecie bielskim:

Z informacji Osrodkéw Pomocy Spotecznej za 2001 rok wynika, ze narkomania jest
zjawiskiem marginalnym w zbiorowosci klientow tych Osrodkow.
Tylko 3 Osrodki Pomocy Spofecznej wskazaly, ze powodem trudnej sytuacji zyciowej
niektorych rodzin jest uzaleznienie od narkotykéw. Dane prezentuje Tabela Nr 37.

Tabela Nr 37: Narkomania jako przyczyna trudnej sytuacji zyciowej rodzin — klientow
Osrodkéw Pomocy Spolecznej w powiecie bielskim w 2001 roku.

Osrodek Pomocy Rodziny korzystajace z pomocy OPS Liczba 0oséb w rodzinach
Spotecznej Dgolem w [ym liczba z Ogolen]  w tvin w rodzinach
Liczba | problemem narkomanii % z problemem narkomanii | %
Bestwina 178 1 0,6 625 4 0,6
Czechowice-Dz. ]1.195 21 1.8 313 30 0,8
Kozy 349 3 0,9 1.088 9 0,8
RAZEM: 1.722 25 ks 5.426 43 0,8

Zrodlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawic danvch ze Sprawozdania MP 1 PS — 03 za okres I-XII 2001t

Jak wynika z tabeli, w dwoch Osrodkach Pomocy Spotecznej, w ktorych funkcjonuja rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, nie przekraczaja one 1% ogotu rodzin, natomiast
w Czechowicach-Dziedzicach problem ten dotyka prawie 2% rodzin objetych pomoca.



3.10.3. TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO OPUSZCZENIU
ZAKLADU KARNEGO

a) Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

Wyjasnienia wymaga przede wszystkim pojgcie ,,przystosowania”. Cho¢ w Ustawie
z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spolecznej nie wyjasniono o jakie przystosowanie
chodzi, to wydaje sie, ze w przypadku oséb opuszczajacych zaklady karne mozna moéwié
przede wszystkim o przystosowaniu spotecznym”. Przystosowanie spoteczne (adaptacja
spofeczna) to ,.(...) proces dostosowywania si¢ jednostek lub grup do warunkow konkretnej
rzeczywistosci spotecznej; odbywa si¢ na drodze socjalizacji, w czasie ktorej jednostki
i grupy nabywaja niezbednej kompetencji kulturowej, umozliwiajacej im sprawne
funkcjonowanie w nowych sytuacjach spotecznych”. 7/
Przy czym socjalizacja to ,.(...) proces uspolecznienia, ktory polega na przeksztalceniu przez
instytucje spoleczne indywiduum ludzkiego (ludzka istota biologiczna) w jednostke
obdarzona osobowoscia spoteczna”. ¥/
Kompetencja kulturowa to ,,(...) umiejetnos¢ zachowywania si¢ w sposob zgodny z kulturowo
uksztaltowanymi wzorami; przyswojenie tych wilasciwych danej kulturze dyspozycji przez
swiadomos¢, doswiadczenie lub nawyki umozliwia pewna statos¢ i regularnos¢ zachowan,
niezbedna do przetrwania danej spotecznosci”. */
Funkcjonuje opinia, ze wiele 0sdb opuszczajacych zaklady karne, to osoby nieprzystosowane
spotecznie. Wérod wielu definicji nieprzystosowania spolecznego warto zwrdci¢ uwage na te
ktora mowi, ze jest to ,,(...) zaburzenie w zachowaniu, wystepujace w stopniu silnym
i glebokim, ktore utrudnia lub uniemozliwia osobnikowi normalne wspdlzycie z innymi
ludzmi”. '%/
W ustawie z 29 listopada 1990 roku o pomocy spolecznej jest mowa o integracji ze
srodowiskiem 0sob opuszczajacych zaktady karne. Integracja (spoteczna) to ,(...) stan lub
proces zachodzacy w spofeczenstwie, polegajacy na tym, ze jego poszczegdlne elementy
przejawiaja tendencje do scalania si¢ w harmonijng i skoordynowana, funkcjonalng catosc;
likwidowanie barier uniemozliwiajacych lub utrudniajacych nawiazywanie kontaktow
pomiedzy jednostkami, lub grupami spotecznymi” "'/

’/ K.Olechnicki, P.Zatecki — Stownik socjologiczny, wyd. Graffiti BC, Torun 1997, s. 14,

%/ Ibidem, s. 189,

’/ Ibidem, s. 96,

'/ H Machel — Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, wyd. Uniwersytet Gdanski,
Gdansk 1994, s. 33,

"'/ K.Olechnicki, P.Zatecki, Stownik _..op. cit., s. 85- 86,



b) Podstawowe zalozenia:

Podstawa prawna wiaczania sig instytucji pomocy spotecznej] w organizowanie dziatan
na rzecz osob opuszczajgcych zaklady karne 1 areszty $ledcze jest porozumienie zawarte
13 czerwca 2000 roku pomigdzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a Centralnym
Zaizadem Stluzby Wiezienne).

W porozumieniu tym okreslono zasady wspolpracy osrodkow pomocy spotecznej oraz
administracji zakfadow karnych w zakresie organizacji pomocy osobom zwalnianym

z zakladow karnych i aresztow sledczych oraz rodzinom osob pozbawionych wolnosci.

Wspolpraca ta ma na celu przeciwdziatanie pogtebianiu si¢ zjawiska izolacji tych oséb oraz
ich przygotowanie do spotecznej readaptacji.

Wspolne dzialania pomocy spolecznej oraz administracji zakladow karnych zmierzajg do:

l. utrzymywania wigzi pomigdzy osobami przebywajacymi w zakladach karnych
(osadzonymi) a ich rodzinami,

2. wywigzywania si¢ osadzonych zatrudnionych z obowiazku alimentacyjnego,

udzielania pomocy w kierowaniu do srodowiskowych osrodkow wsparcia lub grup

wsparcia osadzonych, ktorzy odbywali karg pozbawienia wolnosci w  systemie

terapeutycznym,

4. udzielania pomocy w kierowaniu na leczenie odwykowe osadzonych uzaleznionych od
alkoholu, srodkéw odurzajacych lub psychotropowych, rozwiazywania problemow
Zyciowxch, w tym zwlaszcza poprawy trudnej sytuacji materialnej osadzonych oraz ich
rodzin. '/

(%]

W porozumieniu zostaly okreslone szczegdtowe zadania podejmowane przez osrodki pomocy
spolecznej 1 administracje zakladow karnych.

W ostatniej nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolfeczne
pomoc w integracji ze srodowiskiem 0sob opuszczajacych zaklady karne umieszczono
w zadaniach z zakresu pomocy spolecznej realizowanych przez powiat. '/

d) Kwestia trudnosci_w _przystosowaniu _do zZvcia po opuszczeniu zakladu karnego
wsrod klientow pomocy spolecznej.

Z informacji pozyskanych od Osrodkéw Pomocy Spoleczne] w powiecie bielskim za 2001
rok wynika, ze kwestia trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego
nie jest znaczacym problemem w zbiorowosci klientow pomocy spolteczne;.

Dane te prezentuje Tabela Nr 38.

'*/ Porozumienie z dnia 13 czerwca 2000 roku pomigdzy MPIiPS a CZSW w sprawie zasad
wspotpracy w zakresie organizacji pomocy na rzecz 0sob zwalnianych z zaktadow karnych
1 aresztow sledczych oraz rodzin osob [pozbawionych wolnosci, par. 2,

1/ Ustawa z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej ( z pozniejszymi zmianami),
Art. 10a, pkt. 11,

74



Tabela Nr 38 : Klienci pomocy spolecznej, majacy trudno$ci w przystosowaniu sie do
zycia po opuszczeniu zakladu karnego w 2001 roku.

Osrodek Pomocy | Rodziny korzystajace z pomocy OPS Liczba 0s6b w rodzinach
Spotecznej Ogofem| w tym liczba Ugotem: [w tym w rodzinach

liczba | ztrudn.przyst. % z trudn.przyst. %
Bestwina 178 1 0,6 625 5 0,8
Buczkowice 155 - - 614 - -
Czechowice-Dz. |1.195 13 1,1 3.713 25 0,7
Jasienica 471 5 1,1 1.821 6 0,3
Jaworze 132 - - 391 - -
Kozy 349 3 0,9 1.088 3 0,3
Porabka 387 2 0,5 1.562 2 0,1
Szezyrk 118 2 1,7/ 419 6 1,4
Wilamowice 266 1 0,4 960 2 0,2
Wilkowice 281 1 0,4 948 2 0,2
OGOLEM: 3.532 28 0,8 12.141 51 0,4

Zrodlo: Opracowanie wlasne. na podstawie Sprawozdania MP i PS — 03 za okres I — Xii 2001 rok.

Jak wynika z Tabeli Nr 38 wsrod zbiorowosci klientow Osrodkéw Pomocy Spotecznej
w 2001 roku, zaledwie 28 to osoby ktore opuscily zaktady karne i mialy trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia w $rodowisku. Dwa Osrodki Pomocy Spotecznej weale
nie wykazaly tej dysfunkcji wérod klientow. W zadnym z Osrodkéw kwestia omawianych
trudnosci nie przekroczyta 2% ogolu klientow. W rodzinach, ktorych powodem trudnej
sytuacji zyciowej byly klopoty zwiazane z nieprzystosowaniem spotecznym zyto 51 oséb.
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3.10.4. OSOBY I RODZINY POSZKODOWANE W WYNIKU KLESK
ZYWIOLOWYCH 1 EKOLOGICZNYCH

7 ustawy z 29 listopada 1990 roku wynika, ze pomocy spotecznej udziela si¢ osobom
i rodzinom poszkodowanym w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej. %/
Z informacji pozyskanych z Osrodkow Pomocy Spotecznej w powiecie bielskim wynika,
ze w 2001 roku nie udzielano pomocy ofiarom takich zdarzen.
Jednak dla potrzeb Powiatowej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych warto
chociaz zdefiniowaé podstawowe pojecia zwiazane z kwestig zdarzen losowych. W ustawie
o pomocy spotecznej pojecie ,.kleski zywiotowe lub ekologiczne™ nie jest zdetiniowane.
W teorii i praktyce pomocy spotecznej i pracy socjalnej na swiecie pojecia klgski zywiotowej
i ekologiczne] uznaje si¢ za bliskoznaczne z pojgciem katastrofy. Konsekwencje medyczne
oraz psychospoleczne utrudniajace normalne funkcjonowanie ofiarom katastrof, zawsze
zwiekszaja obciazenie shuzb pomocy spotecznej, ktore wspolnie z zawodowymi stuzbami
ratowniczymi i wolontariuszami organizuja pomoc poszkodowanym.
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) proponuje nastgpujaca definicje: ,Katastrofa jest
nagtym zakioceniem, ekologicznym 1 psychospolecznym, ktore znaczenie przekracza
mozliwosci funkcjonowania spolecznosci nig dotknietej”. '/
Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza 1 Czerwonego Polksiezyca
definiuje katastrofy w sposob bardziej szczegotowy: |, Katastrofa jest niszczaca sytuacia,
w ktorej nagtemu zakloceniu ulegaja codzienne wzory zycia i w rezultacie ktorej powstaje
potrzeba dostarczenia ludziom ochrony, zywnosci, schronienia, opieki medycznej i socjalnej
oraz innych koniecznosci zyciowych”. '/
Praca socjalna, poza wsparciem materialnym, jest bardzo wazna dla ofiar katastrof. Jej celem
jest natychmiastowe 1 dlugofalowe fagodzenie skutkow katastrof. W literaturze przedmiotu
opisano podstawowe zatozenia metodyki pracy socjalnej z osobami i rodzinami, ktore sa
w trudnej sytuacji zyciowe] z powodu naglego zdarzenia jakim jest katastrofa.
Osobom i rodzinom poszkodowanym w wyniku kleski zywiotowe] i ekologicznej moze by¢
przyznany ]z?asi%ek celowy z pomocy spoleczne] — niezaleznie od dochodu i moze nie podlegac
zwrotowl. '/

M/ Ustawa z 29 listopada 1990 roku o pomocy spolecznej, Art. 3, pkt 11,

1/ T Szmagalski — Ofiary katastrof i klgsk zywiotowych, Centrum Rozwoju Stuzb
Spotecznych, Warszawa 1996, s. 9- 10,

1%/ Ibidem. s. 10,

Y/ Ustawa z 29 listopada 1990 roku o pomocy spotecznej, Art. 32, ust. 4 i 4a,
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Konkluzje:

1

L2

Z prezentowanych przez Osrodki Pomocy Spotecznej danych wydawaé by sie mogto,
ze uzaleznienie od alkoholu nie jest znaczacym problemem wsrod klientow pomocy
spotecznej. Trzeba jednak bra¢ pod uwage fakt wystepowania zjawiska nadmiernego
{szkodliwego) picia nie zdiagnozowanego jako choroba alkoholowa.

Nalezatoby dokona¢ pelnej diagnozy problemow alkoholowych w gminach powiatu
bielskiego, biorac pod uwage nie tylko zdiagnozowane przypadki choroby alkoholowej,
ale rowniez te sytuacje rodzin, w ktorych szkodliwe picie doprowadza rodziny do trudnej
sytuacji zyciowe;.

Konieczne wydaje sie przeprowadzenie w powiecie bielskim badan dotyczacych zjawiska
narkomanii w srodowisku przede wszystkim dzieci i mtodziezy.

Mimo, ze trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zakladu karnego nie sa
znaczacym problemem w zbiorowosci klientow pomocy spolecznej, to jednak zasadne
wydaje si¢ opracowanie na poziomie powiatu programu pomocy w integracji ze
srodowiskiem osob, ktore opuscity zaklady karne i areszty $ledcze.
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3.11. WYKRESY PROBLEMOW SPOLECZNYCH

(UWAGA : W jednej rodzinie moze wystapic kilka przyczyn trudnej sytuacji zyciowej,
dlatego we wszystkich wykresach s. 78- 88 suma liczb w stupkach nie jest rowna liczbie
rodzin objetych pomoca.)

Przyczyny trudnej sytuacji zyciowe] rodzin, korzystajacych z pomocy
Osrodkow Pomocy Spolecznei w powiecie bielskim w 2001 roku.

Ludnosé powiatu: 147.603

Liczba rodzin objetych pomoca; 3.532

Liczba osob w rodzinach objetych pomoca; 12141

Ogoétem pomoc w zt - 5.832.119

Przecigtny udziat srodkow wilasnych gmin: 40,22 %
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Buczkowice

10.440

Ludnosc :

35

]

Liczba rodzin objetych pomoca:
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Jasienica

Ludnosc¢ :
Liczba rodzin objgtych pomoca;
Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca;
Ogotem pomoc w zt :
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Kozv
Ludnosc : 11.067
Liczba rodzin objetych pomoca: 349
Liczba 0sob w rodzinach objetych pomoca; 1.088
Ogotem pomoc w zt : 517.390
Udziat srodkow wilasnych gminy: 45.69 %
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Porabka

Ludnos¢ : 14.646

Liczba rodzin objetych pomoca: 387

Liczba osob w rodzinach objetych pomoca: 1.562
Ogotem pomoc w zt ; 753.411

Udzial srodkow wihasnych gminy: 56.41 %
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14,482

Wilamowice

Ludnosé :

odawie piez
o auazazsndQ

BIUGION.IBN

wzioyoyy

Jsoupeazag

eqo.oyd
ejem.odng(

60

psou
muadsoupadary

9
%

47

38

A0 0IZIY

26

1

55
)

2w Au0ayIo
BQIZ.N0J

441.9
gminy:

ISOUOPZIY

o

0M)I0.IIG

omisoqn

87

a

¢
110
a

{
14
0

[a] (=] (&) o] [o] o) =
o (@) 7o) —~ O Y =<t N [}
—

—— ON/Aa < HOAN~Z

urZzpod ooy
ilbemss upny
Sulzoszig

Liczba 0sob w rodzinach objetych pomoca:

Liczba rodzin objetych pomoca:
Ogotem pomoc w zt :

Udziat srodkow wiasnych



88

Wilkowice

Ludnosc¢ : 11.814

Liczba rodzin objetych pomoca: 281

Liczba osob w rodzinach objetych pomoca; 948
Ogotem pomoc w zt : 476.766

Udziat srodkow wlasnych gminy: 30,34 %
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3.12. ZASOBY I MOZLIWOSCI

3.12.1. FORMY POMOCY SRODOWISKOWEJ OSOBOM NIEPEELNOSPRAWNYM.

Zadania powiatu w zakresie tagodzenia skutkow niepetnosprawnosci okresla takze

m. in. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz.776 z pozn. zm.) oraz akty

wykonawcze wydane na jej podstawie; przewiduje ona wiele mechanizmow, zachecajacych
do zatrudnienia oraz samoaktywizacji 0sob niepelnosprawnych.
W ustawie tej zostalo wymienionych szereg zadan majacych na celu tagodzenie
skutkow niepetnosprawnosci zarowno w sferze spotecznej jak 1 zawodowej.
Do zadan powiatu majacych na celu lagodzenie skutkow niepetnosprawnosci w sferze
spotecznej nalezy:

- opracowywanie, zgodnych ze strategia rozwoju wojewddztwa, projektow powiatowych
programow dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie: rehabilitacji spotecznej,
zawodowe] oraz zatrudnienia, przestrzegania praw osob niepetnosprawnych, a takze
wspolpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej w opracowaniu
i realizacji tych programéw wraz z ich udostepnianiem jednostkom administracji rzadowe;
i samorzadowej,

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkow niepelnosprawnosci,

- opracowywanie i przedstawianie planow zadan i informacji z prowadzonej dzialalnosci
oraz ich udostgpnianie na potrzeby samorzadu wojewodztwa,

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych 0sob,

- dofinansowywanie: uczestnictwa o0sob niepetnosprawnych i ich opiekunow w turnusach
rehabilitacyjnych, sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych,
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze
przyznawane osobom niepelnosprawnym, likwidacja barier w komunikowaniu sig, barier
architektonicznych i urbanistycznych oraz transportowych i technicznych, a takze
budowy, rozbudowy i modernizacji obiektow stuzacych rehabilitacii,

- finansowanie w czesci lub calosci kosztow tworzenia i dzialania warsztatow terapii
zaieciowe.

Natomiast do sfery zawodowej zalicza si¢:

- tworzenie nowych miejsc pracy dla osdb niepelnosprawnych wraz ze zwrotem kosztow

wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne tych zatrudnionych,

szkolenie 0sob niepetnosprawnych i przekwalifikowanie,

- udzielanie pozyczek na rozpoczecie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej albo rolnicze]
przez osoby niepetnosprawne,

- dofinansowanie do oprocentowania kredytu bankowego zaciagnigtego przez osobe
niepetnosprawna na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej, a takze:

- posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osob niepetnosprawnych, wspotpraca
z organami rentowymi, doradztwo organizacyjno prawne i ekonomiczne w zakresie
dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepeinosprawne oraz
wspolpraca z wilasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny i kontroli miejsc
pracy osob niepetnosprawnych.

Sklasyfikowane powyzej zadania dotyczace skutkow tagodzenia niepetnosprawnosci zgodnie

z ustawa naleza po czesci do kompetencji: Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie, Starosty

oraz Powiatowych Urzgdow Pracy.

h
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Informacje o wysokosci $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na realizacje okreslonych zadan jednostek samorzadu terytorialnego
otrzymuja powiaty po opublikowaniu ustawy budzetowej. Podziat srodkéw nastepuje wedhig
algorytmu zawartego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 5 marca 2002 roku w sprawie
algorytmu przekazania srodkow PFRON jednostkom samorzadu terytorialnego.

Wymienione powyzej rodzaje zadan realizowane byly rowniez w powiecie bielskim
w 2000 i 2001 roku, a szczegdtowo zostaly przedstawione ponizej w niniejszym opracowaniu,
(przez nowelizacja omawianej powyzej ustawy z dnia 17 grudnia 2001r.)

B. REHABILITACJA ZAWODOWA

a) Tworzenie miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnvch:

Kwestig te prezentuje Tabela Nr 4.

Tabela Nr 4 : Tworzenie nowych miejsc pracy dla osoéb niepelnosprawnych
w powiecie bielskim.

Liczba zawartych umow
Limit Wykorzystanie na miejsca pracy dla osob
(w 21) (w zh) niepetnosprawnych
2000r. 2001r. 2000r. 2001r. 2000r. 2001r.
259.835 267207 | 259.835 227.310° 3 5

Zrddlo: Opracowanie wlasne PCPR.

W powiecie bielskim w 2000 roku na podstawie trzech zawartych umow miedzy
pracodawcami, a Starosta utworzono 15 stanowisk pracy dla osob niepetnosprawnych
na kwote 259.835zt. Nie doszto do koficowej realizacji jednej z umow ze wzgledu
na niedotrzymanie przez pracodawce umowy (j. nie uzyskanie przez pracodawcg pozytywnej
opinii PIP o utworzonych stanowiskach pracy). Stanowiska pracy dla ©0s0b
niepetnosprawnych tworzone byly w gminach: Porabka 2 umowy ( 12 stanowisk i 1
stanowisko pracy), Jasienica 1 umowa ( 2 stanowiska pracy).

Analogicznie jak w 2000 roku w powiecie bielskim w 2001r. na podstawie pigciu zawartych
uméw miedzy pracodawcami a Starosta utworzono 12 stanowisk pracy dla 0séb
niepetnosprawnych na kwote 227.310 z. Nie doszlo do koncowej realizacji jednej z umow
ze wzgledu na niedotrzymanie przez pracodawce umowy. Stanowiska pracy dla osob
niepelnosprawnych tworzone byly w gminach: Wilkowice 1 umowa ( 3 stanowiska pracy),
Kozy 1 umowa ( "4 stanowiska pracy), Jasienica 2 umowy ( 2 stanowiska pracy

i 2 stanowiska pracy), Czechowice — Dziedzice | umowa ( 1 stanowisko pracy).

Z refundacja nowych stanowisk pracy dla 0sob niepetnosprawnych potaczona jest refundacja

wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoteczne wyplacanych zatrudnionym osobom
niepetnosprawnym. W zwiazku z refundacja wynagrodzen przez 18 miesigey, dokonywanych
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co drugi miesiac, powstaja zobowiazania, ktore powiat systematycznie reguluje. Powiat
bielski otrzymatl w roku 2000 kwote — 381.224 zlotych, zrefundowato kwote 214.401ztotvch.
Natomiast w roku 2001 powiat bielski otrzymal refundacje wynagrodzen kwote 463.802
ztotych, a zrefundowal kwote 276.378 zlotych.

b) Szkolenia osob niepelnosprawivch organizowane przez Powiatowe Urzedy Pracy

Srodki  finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob  Niepetnosprawnych
przeznaczone na szkolenie o0sob niepelnosprawnych w 1999 roku nie byly ujmowane
w limitach przyznawanych samorzadom powiatowym. Natomiast w 2000 1 2001 roku
samorzady powiatowe otrzymaly limity srodkow na realizacje tych zadan i tak powiat bielski
w 2000r. otrzymatl na realizacje tego zadania kwote 4.500 zlotych z czego wydano 3.851
zlotych, a szkolenie ukonczyly 3 osoby niepelnosprawne. Natomiast w 2001r. powiat bielski
otrzymal na realizacj¢ tego zadania kwote 8.939 zlotych z czego wydano 4.763 zlotych;
szkolenie ukonczyly 3 niepetnosprawne osoby.

¢) Pozyczki na rozpoczecie samodzielnej dzialalnosci sospodarczej albo rolniczej

W powiecie bielskim udzielane sa rowniez osobom niepelnosprawnym pozyczki, co
przedstawia ponizsza Tabela.

Tabela Nr 5 : Pozyczki na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej w powiecie bielskim.

Limit Wykorzystanie Liczba udzielonych

(w zh) (w zt) pozyczek
2000r. 2001r. 2000r. 2001r. 2000r. 2001r.
132.955 51.736 90.000 51.736 3 2

Zrédto: Opracowanic wlasne PCPR.

W 2000 roku zawarto umowy z trzema osobami niepetnosprawnymi, ktore podjely
dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie:

1 - osoba niepelnosprawna: warsztat przetworstwa i spawania tworzyw sztucznych,

zam. Gmina Kozy, mezczyzna — 46 lat, wyksztalcenie wyzsze techniczne, zonaty, troje dzieci
na utrzymaniu, orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci: umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci okresowo do wrzesnia 2002r,

2 — osoba niepelnosprawna: prowadzenie lokalu gastronomicznego, zam. gmina Jasienica,
kobieta — 44 lata, wyksztalcenie podstawowe (bez zawodu), mezatka, jedno dziecko
na utrzymaniu, orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci: umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci wydane na state. .

3 - osoba niepelnosprawna: prowadzenie lokalu gastronomicznego, zam. gmina Wilkowice,
mezczyzna — 50 lat, wyksztalcenie zawodowe, zonaty, dwoje dzieci na utrzymaniu,
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci: lekki stopien niepelnosprawnosci okresowo do
2003,
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W 2001 roku zawarto 2 umowy z osobami niepelnosprawnymi ktore podjely dziatalnosc
gospodarcza w zakresie:

1 - osoba niepelmosprawna: warsztat stolarski — stolarz meblowy, zam. gmina Jasienica,
mezczyzna — 27 lat, wyksztalcenie zawodowe, zonaty, jedno dziecko na utrzymaniu,
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci: lekki stopien niepetnosprawnosci okresowo

ao 2005r.

2 - osoba niepelnosprawna: warsztat krawiecki — krawcowa, zam. gmina Wilamowice,
kobieta — 34 lata, wyksztalcenie podstawowe (bez zawodu), mezatka, troje dziect na
utrzymaniu, ~ orzeczenie 0  stopniu niepelnosprawnosci:  umiarkowany  stopien
niepetnosprawnosci okresowo do lipiec 2003r.

d) Warsztatv terapii zajeciowe] (WTZ)

W zwiazku z reforma administracyjna panstwa powiat bielski na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 1998 roku (zmieniajacym rozporzadzenia
w sprawie samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz jednostek samorzadu
terytorialnego whasciwych do przejecia uprawnien organy, kidry je utworzy}) stal si¢ organem
zalozycielskim dla Szpitala Psychiatrycznego w Bielsku — Bialej. Przy szpitalu tym
utworzono w 1998 roku warsztaty terapii zajeciowej, finansowanie ktorych nalezy do
Starosty, a $rodki na ten cel pochodza z PFRON. W warsztatach uczestniczy 20 0sob
niepetnosprawnych. Jest to placowka pobytu dziennego, w ktorej czas trwania zaje¢ wynosi
35 godzin tygodniowo i do 7 godzin dziennie Zajecia rehabilitacyjne prowadzone sg zgodnie
z indywidualnym programem przygotowanym dla uczestnika warsztatu przez rade
programowa warsztatu. W 2000 r. powiat bielski otrzymat na realizacj¢ tego zadania kwotg
281.520 zlotych, ktore zostaly wykorzystane w 100%.

W 2001r. powiat bielski otrzymat na realizacj¢ tego zadania takze kwote 281.520 zlotych,
ktore zostaly wykorzystane w calosci.

C. REHABILITACJA SPOLECZNA

Oprocz zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej powiaty realizujg inne zadania
wynikajace z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej i zatrudnieniu o0sob
niepetnosprawnych, ktore zaliczane s do zadan rehabilitacji spotecznej. Sa to:

a) dofinansowanie uczestnictwa 0s6b niepelnosprawnych W turnusach
rehabilitacyinvch ‘

Turnus rehabilitacyjny jest  formg aktywnej rehabilitacji potaczona z elementami
wypoczynku, majacg na celu przede wszystkim ogolng poprawe sprawnosci, wyrobienie
zaradnosci, pobudzenie i rozwijanie zainteresowan 0sob niepetnosprawnych.

O dofinansowanie tej formy rehabilitacji moga ubiega¢ si¢ osoby niepelnosprawne
skierowane na turnus przez lekarza.
Wysokosé dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego wynosi:

e dla uczestnika ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci - 75% najnizszego
wynagrodzenia,
e dla uczestnika z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci — 70% najnizszego

wynagrodzenia,
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e dla uczestnika z lekkim stopniem niepelnosprawnosci - 65% najnizszego
wynagrodzenia,

e dla dziecka niepelnosprawnego - 75% najnizszego
wynagrodzenia,

» dla niezbgdnego opiekuna - 50% najnizszego
wynagrodzenia,

Powiat bielski w 2000r. otrzymal z PFRON srodki na to zadanie w wysokosci 221.749 zi,
a wykorzystal 193.662 zl. Z turnusdéw rehabilitacyjnych w powiecie bielskim w 2000r.
skorzystalo 211 dorostych osob niepetnosprawnych 1 69 opiekundw tych osob oraz 80 dzieci

i mlodziezy niepelnosprawnej wraz z 66 opiekunami.

W 2001r. powiat bielski na zadanie to otrzymal z PFRON srodki w wysokosci 236.895 z,
a wykorzystat 228.370 zi. Z turnusoéw rehabilitacyjnych w 2001r. skorzystato 253 dorostych
0sOb niepetnosprawnych i 102 opiekunow tych osob oraz 63 dzieci i milodziezy
niepelnosprawnej wraz z 52 opiekunami.

b) Dofinansowanie do likwidacji barier funkcjonalnvch (w tvm: architektonicznych
i komunikowaniu sie¢) dla niepelnosprawnych osob fizycznych

Wysokos¢ dofinansowania ze Srodkow PFRON wynosi to 80% wartosci realizowanego
zadania natomiast 20% realizowanego zadania pokrywa osoba niepetnosprawna, z whasnych
srodkow zainteresowana uzyskaniem dofinansowania w likwidacji tych barier. W przypadku
barier architektonicznych i urbanistycznych wartosé dofinansowania z PFRON nie moze
przekroczyc¢ 35.000 zt, a w przypadku barier w komunikowaniu sie 15.000 zt. Powiat bielski
na realizacj¢ tych zadan w 2000r. wykorzystal 95.146 zl, z tej formy dofinansowania
skorzystalo 14 o0sob niepetnosprawnych w tym: 9 dzieci i 5 osob dorostych. Natomiast
w 2001r. powiat bielski na realizacj¢ tych zadan wykorzystat 117.457 zt, z tej formy
dofinansowania skorzystalo 26 0sdb niepetnosprawnych w tym: 8 dzieci i 18 osob dorostych.

¢) Programy celowe

Oprocz powyzszych zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej w 2000 i 2001r. w powiecie

bielskim realizowany byt ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych program Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
dotyczacy dofinansowania zaopatrzenia osob niepetnosprawnych w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze 1 lecznicze srodki techniczne pod nazwag ,DROGOWSKAZ”.
W wyniku podpisanej umowy pomiedzy Oddziatem Slaskin PFRON w Katowicach
a Powiatem Bielskim w 2000r., powiat bielski na realizacj¢ tego zadania otrzymal kwote
94234 zt, a wykorzystal 73.442 zl. Z tej formy dofinansowania skorzystalo 74 osoby
niepetnosprawne, w tym 23 dzieci i 51 osob dorostych. W 2001 roku powiat bielski na
realizacje tego zadania otrzymat kwotg 86.876 zl, a wykorzystat 86.875 zt. Z dofinansowania
skorzystato 70 osob niepetnosprawnych, w tym 16 dzieci i 54 osoby doroste.
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C. OSRODKI WSPARCIA.

W powiecie bielskim dziala wiele osrodkow wsparcia, ale funkcjonuja one na
poziomie gminnym. Placowka o zasiegu ponad lokalnym jest: Centrum — Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Bielsku — Bialej. Centrum — Srodowiskowy Dom Samopomocy jest
osrodkiem wsparcia dla osob z niepetnosprawnoscia intelektualng. W ramach Centrum
funkcjonuje 90 miejsc w formie pobytu dziennego.

Centrum prowadzi dzienny pobyt w 4 obiektach: trzy w Bielsku — Biatej, przy ulicach:
Sobieskiego, Piastowskiej, Klubowej i w Bestwinie. Planowane jest uruchomienie kolejnej
filii pobytu dziennego Centrum w Kozach. Ponadto w strukturze Centrum w Bielsku-Bialej,
przy ulicy Jagienki funkcjonuje hostel dla 10 0sob na pobyt calodobowy, na czas okreslony.

W roku 2000, z ushug $wiadczonych w ramach pobytu dziennego korzystato srednio 69 0s0b
o roznym stopniu niepelnosprawnosci intelektualnej. Osoby te mieszkaly na terenie gmin:
Bielsko - Biala, Bestwina, Jaworze, Jasienica, Kozy, Szczyrk oraz Oswiecim,

W roku 2001 z ustug Centrum — z pobytu dziennego Korzystato 77 0sob, w tym:

- z terenu powiatu bielskiego - 18 osob,
- z terenu miasta Bielsko — Biata - 57 osob,
- z innych powiatow - 2 osoby,

Jezeli chodzi o Hostel, érednie wykorzystanie miejsc w 2000 roku wynosito 9,5 miejsc
(na 10 miejsc funkcjonujacych w tej placowce).

Wedlug stanu na 31.12.2001r. w Centrum zatrudnionych byto 38 0sob (36,5 etatow) w tym:

- w dziatalnosci opiekunczo — terapeutycznej - 25 osoby (23,75 etatow),
- w dziatalnosci medyczno — rehabilitacyjne; - 3 osoby ( 3 etaty),

- w dzialalnosci administracyjnej - 4 osoby ( 4 etaty),

- pracownicy gospodarczy i obshugi - 6 0s6b ( 6,75 etatow),
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Tabela Nr 41 : Centrum — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bielsku — Bialej oraz
charakterystyka uzytkownikow:

WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA

0s0b przebywajacych w 0sOb przebywajacych

formie dziennego pobvtu w hostelu
Liczba miejsc 77 9
Struktura wieku:
- do 18 lat 3 1
- od 19 do 40 lat 7 5
- 0od 41 do 60 lat 3 3
Pleé, w tym:
kobiety 36 4
mezezyzni 41 5
Stan cywilny, w tym:
mezatka, zonaty 0 0
wolna (y) 77 9
Oplacajacy za pobyt,
Z tego glownie z:
emerytury 1 renty 3 3
z zasitku statego i renty 72 5
socjalne;
przez cztonkow rodziny 0 0
zwolnieni z oplat 2 1
Okres oczekiwania na Ww terminie 3 mies.
miejsce do domu pomocy
Liczba 0s6b oczekujacych 0

Zrodlo: Opracowanic wlasne PCPR. na podstawic danych za 2001 rok.
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3.12.2. POMOC INSTYTUCJONALNA — DOMY POMOCY SPOLECZNEJ DLA
0OSOB STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH

Na terenie Bielskiego Powiatu Ziemskiego dziala 6 domow pomocy spotecznej,
dysponujacych 256 miejscami. Sposrod tych domow — 2 to placowki bedace jednostkami
budzetowymi powiatu, ktore dysponuja 66 miejscami, a 4 — to niepubliczne placowki na 190
miejsc.

Domy pomocy spofecznej prowadzone przez samorzad powiatu, to:
- Dom Pomocy Spotecznej w Wilkowicach, dla osob niepetnosprawnych fizycznie,
- Dom Matki i Dziecka w Bielsku — Biatej, dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet

W Ciazy,

Domy pomocy spoleczngj prowadzone przez podmioty niepubliczne, to:

- Dom Opieki ,Samarytanin” w Bielsku - Bialej, dla osob przewlekle, somatycznie
chorych,

- Ewangelicki Dom Opieki ,SOAR™ w Bielsku — Bialej, w ktorym przebywajgq osoby
starsze,

- Hostel ,Aster” w Bielsku — Biatej, dla 0sob psychicznie chorych

- Dom Pomocy Spotecznej w Bielsku — Biatej, dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie,

Dom Pomocy Spolecznej w Wilkowicach

W sktad tego Domu wchodza obiekty znajdujace si¢ w Wilkowicach przy ulicy
Koscielnej 5, oraz w Szczyrku przy ulicy Willowej 18. W Domu tym moze zamieszkiwac na
state 46 0sob obojga ptci.

Wirod mieszkancow tego Domu, wedtug stanu na grudzien 2001 roku przebywato: 18 0sob
z powiatu bielskiego, 7 0s0b z powiatu zywieckiego, 9 osob z Bielska — Biatej, 1 —
7 Jaworzna, 2 — z Sosnowca, oraz 9 0sdb spoza wojewodztwa Slaskiego.

Wedlug danych za marzec 2002r, do tego Domu oczekuje 13 osob, z ktorych 7 — to
mieszkancy powiatu bielskiego.

Dom Pomocy Spotecznej w Wilkowicach jest jednostka budzetowa, dysponentem trzeciego
stopnia $rodkow budzetowych powiatu.

Wedhug stanu na 31.12.2001 roku w placowce pracowa’fo 31 osob. Najwiecej pracownikow

liczyt pion podstawowy — 23 osoby, w pionie gospodarczym pracowaly 4 osoby
i administracji — 4 osoby (lacznie z Dyrektorem i Glowng Ksiggowa).

Dom Opieki ..Samarytanin” w Bielsku — Bialej. ul. Bednarska 10

Placowka jest domem wyznaniowym, prowadzonym przez Kosciot Adwentystow
Dnia Siodmego, ale mieszkancami to rowniez osoby innych wyznan. Wsrod mieszkancow
tego Domu jest: 21 0sob z powiatu bielskiego, 23 osoby z Bielska — Bialej, 6 0sob z powiatu
cieszynskiego, 3 osoby z Jaworzna, 2 osoby z Katowic, po I osobie z powiatow:
tarnogorskiego, wodzistawskiego i zywieckiego, po jednej osobie z miast: Chorzow,
Ruda Slaska, Sosnowiec i Zory. Natomiast 27 0sob jest spoza Wojewodztwa Slaskiego.

Z danych za marzec 2002 roku do Domu Opieki , Samarytanin” oczekujg 54 osoby, w tym:
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18 0s0b z powiatu bielskiego, 18 0sob z Bielska — Bialej, 10 wyznawcow Adwentystow Dnia
Siodmego spoza Wojewddztwa Slaskiego, oraz 8 oséb z innych powiatow Wojewddztwa
Slaskiego.

Dom jest przeznaczony dla osob starszych i przewlekle chorych, co determinuje wysoko$¢
zatrudnienia w tej placowce. Wedtug stanu na 31.12.2001 r. zatrudnionych bylo 41 os6b
(40,13 etatu) w nastepujacych pionach:

- terapeutyczno — opiekunczy — 1 etat,

- medyczno — rehabilitacyjny — 11, 5 etatu (12 0s6b),

- administracyjny — 6 etatow (6 0sob),

- gospodarczo — ustugowy — 21,63 etatow (22 osoby),

Ewangelicki Dom Opieki ..SOAR” w Bielsku — Bialej, ul. Modrzewskiego 25

Jest to Dom prowadzony przez Parafi¢ Ewangelicko — Augsburska w Bielsku. Wedlug
stanu na grudzien 2001 roku, wérod mieszkancéw tego Domu sq: 2 osoby z powiatu
bielskiego, 17 0séb z Bielska — Biatej, 1 osoba z powiatu cieszynskiego, po 1 osobie z miast —
Czestochowa, Katowice i Tychy, oraz 2 osoby spoza Wojewodztwa Slaskiego.

Wedtug stanu na 31 grudzien 2001 roku w Domu zatrudnionych bylo 14 0sob (12,7 etatow)
W pionach:

- terapeutyczno — opiekunczy — 1 osoba ( 0,7 etatu),
- medyczno — rehabilitacyjny — 5 0s0b (5 etatow),
- administracyjny — 1 osoba (0,5 etatu),
- gospodarczo — obshugowy — 7 0s0b (6,5 etatu),

Hostel ..Aster” w Bielsku — Bialej. ul. Lipnicka 141

Hostel prowadzony jest przez Stowarzyszenie dla Ochrony Praw Ludzi z Obnizong
Sprawnoscia Psychiczng |, Psyche”. Jest on przeznaczony dla osob z zaburzeniami
psychicznymi w stanie remisji procesu chorobowego. Celem jest rehabilitacja tych osob do
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku. Wsréd uzytkownikéw tego Hostelu (wg stanu
na grudzien 2001r.) byta 1 osoba z powiatu bielskiego i 9 0so6b z miasta Bielsko- Biata

Dom Pomocy Spolecznej w Bielsku — Bialej. ul. Zvwiecka 20

Jest to placowka prowadzona przez Zgromadzenie Corek Bozej Mitosci w Krakowie
i jest przeznaczona dla dziewczat niepetnosprawnych intelektualnie. Z danych za grudzien
2001 roku wsrod mieszkanek byly: 63 dziewczeta z powiatu bielskiego, po 1 osobie
z powiatow: bedzinskiego i cieszynskiego oraz po 1 osobie z miast: Ruda Slaska i Sosnowiec.
Dom zatrudnia 40 0séb (35 etatow) w nastepujacych pionach:

- terapeutyczno — opiekunczy — 22 osoby (19,75 etatow),
- medyczno — rehabilitacyjny — 3 osoby (2,25 etatow),

- administracyjny — 2 osoby (2 etaty),

- gospodarczo — obstlugowy — 13 0s0b (11 etatow).
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Charakterystyke mieszkancow Domow Pomocy Spotecznej prezentuje Tabela Nr 42.

Warto zauwazy¢, ze do domow pomocy spotecznej znajdujacych sie w innych (niz powiat

bielski) powiatach oczekuja osoby zamieszkujace w powiecie bielskim. I tak:

- do domow pomocy spotecznej dla przewlekle chorych — oczekuje 8 osob ( okres
oczekiwama do 2 lat),

- do domoéw pomocy spoteczne] dla przewlekle psychicznie chorych oczekuje 10 osob
(okres oczekiwania od S do 10 lat),

- do domow pomocy spotecznej dla 0sob starszych oczekuje 1 osoba (okres oczekiwania do
1 roku)
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Tabela Nr 42 : Domy Pomocy Spolecznej w Powiecie Bielskim oraz charakterystyka ich

mieszkancow.

Wvyszczeg. samorzadu powiatowego podmiotéw niecpublicznych
DPS D.Matki i Dzieckia DO”Samarytanip Ewangelicki D Hostel ,,Astef” DPS

Adres domu  |Wilkowice | Bielsko — Biala |Bielsko— Biala  Opieki ,,SOAR” |Bielsko- Biala Bielsko-Biala
profil dom | dla oséb matek z malolet} 0s6b przewleklel 0s6b starszych 0sob psychicz| dzieci i

niepelnosy. i kobiet w ciyzy somatycznie chorych mlodziezy

fizycznie chorych niepelnospr.
L.miejsc 46 20 87 25 10 68
L.mieszk. 46 21 89 25 10 67
Struk. Wieku
do 18 lat 0 2 \] 0 0 5
od 19 - 40 lat 2 7 3 0 8 38
od +1 - 60 lat 9 0 11 0 2 26
od 61 - 70 lat 17 0 10 4 0 0
od 71 - 80 lat 10 0 28 7 0 0
od 81 - 90 lat 7 0 26 12 0 0
od 90 -100 lat 1 0 9 2 0 0
Pleé, w tym:
kobiety 25 11 63 20 2 67
mezezyZni 21 0 26 3 8 0
Stan cywilny
Meczatka. 5 2 13 0 7 0
zonaty
wdowa(wiec) 13 0 44 19 0 0
wolny(a) 22 9 25 6 7 67
rozwiedziona(y] © dzieci - 10 7 0 1 0
malzenstwa: 6
oplacajacy za
pobyt
emerviury 39 0 80 21 0 37
renty 7 4 1 0 6 0
zasilek staly . 0 4 1 0 0 27
renta socjalna
rodzina 0 1 0 0 0 2
pelna wysokosc 0 0 3 4 0 0
7zwolnieni 0 16 2 0 2 1
ok.oczekiwanid 4 lala w lerminie do 5 lat 3 lata w terminie glo 0
w DPS 3 miesigcy 3 miesigey
L.osob 13 0 54 5 2 0
oczekujacych

Zrodlo: Opracowanie wlasne PCPR. na podstawie danych za 2001 rok.
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3.12.3. ZASOBY POWIATU BIELSKIEGO SLUZACE WSPARCIU
RODZINY 1 DZIECI

W powiecie bielskim jest szereg instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz wsparcia
dzieci i rodzin borykajacych si¢ z roznymi problemami. Poza takimi instytucjami jak: Osrodki
Pomocy Spotecznej, Centrum Pomocy Rodzinie, Policji, Sadu, placowek stuzby zdrowia,
dziatalnoéé na rzecz dziecka i rodziny prowadza szkoly, swietlice 1 organizacje pozarzadowe.

Dla zapewnienia opieki i wychowania ~dzieciom catkowicie lub czes$ciowo
pozbawionym opieki rodzicow w powiecie dziataja:
- Dom Dziecka w Czechowicach- Dziedzicach na 50 miejsc.
- Rodzinny Dom Dziecka w Janowicach na 6 miejsc.
- Rodziny zastgpcze w liczbie 91, w ktorych przebywa 122 dzieci.
- Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy,
- Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworzu na 60 miejsc.
- Srodowiskowe formy wsparcia dla dzieci 1 ich rodzin organizowane lub
wspoltinansowane przez gminy powiatu.

Dom Dziecka w Czechowicach- Dziedzicach jest placowka socjalizacyjna zapewniajaca
opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej,
dla ktorych nie znaleziono dotad rodzinnej opieki zastepczej. Do zadan placowki nalezy
podtrzymywanie wigzi dzieci z rodzina biologiczna i starania o powrét dzieci do swoich
rodzin. Tam gdzie powrot dziecka do rodziny naturalnej jest niemozliwy placowka stara sig
podejmowaé proby umieszezenia dzieci w rodzinach zastepczych lub adopcyjnych 1 w tym
zakresie Scisle wspolpracuje z Osrodkiem Opiekunczo-Adopcyjnym. Ponadto placowka
wspotdziata grupa rodzin zaprzyjaznionych , ktére na okolicznosé $wiat 1 wakacji zapraszaja
dzieci do swoich domow aby zaszczepi¢ w nich pozytywny model zycia rodzinnego.

Rodzinny Dom Dziecka w Janowicach placowka o charakterze rodzinnym dziata od
listopada 2000r. i obejmuje opieka 6 dzieci. Po planowanym przeniesieniu si¢ do nowego
budynku bedzie spelniata standardy nowoczesnej formy opieki zastepcze)

Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy.

Kolejng forma wsparcia, ustawowo natozong na powiat jest obowiazek prowadzema
programowych dziatan zmierzajacych do jak najszybszego / o ile to mozliwe / powrotu
dziecka do rodziny naturalnej. Czes¢ tych zadan realizuje Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy,
ktorego celemdziatania jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie 0sob zglaszajacych
gotowos¢ adopcji  oraz prowadzenia rodzinnej opieki zastepczej, a takze szkolenie
i wspieranie psychologiczno - pedagogiczne osob prowadzacych rodzinna opieke zastepcza,
oraz rodzicow naturalnych dzieci umieszczonych w rodzinnej opiece zastepczej i placowkach
opiekunczo - wychowawczych.

Podstawowym zasobem Osrodka jest wysoko wykwalifikowana kadra: 2 psychologow
i 3 pedagogow posiadajacych specjalistyczne przygotowanie niezbedne do realizacji zadan tej
placowki.

Osérodek zgodnie ze swoimi kompetencjami 1 zasobami w postaci wykwalifikowanej kadry

podejmuje dziatania w obszarze:

- Wsparcia i terapii dla rodzin zastgpczych

- Wsparcia dla dzieci z rodzin zastepczych

- Planuje si¢ podjecie pracy korekcyjno-terapeutycznej z rodzinami naturalnymi dzieci
umieszczonych w zastepczych formach opieki

- Pozyskiwania i szkolenia kandydatow na rodzicow do rodzin zastepczych

- Pozyskiwania i szkolenia kandydatow na rodzicow do rodzin adopcyjnych
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Wykaz rodzin adopcyjnych i zastgpczych za okres 1999 do 2001 przedstawiaja ponizsze
tabele.

Tabela Nr 43: Rodziny adopcyjne

l
' Wyszezegélnienie 1999 2000 2001
Rodziny adopcyjne
oczekujace na dziecko 3 31 33
Rodziny adopcyjne
zawiazane 23 23 24

Dane zaczerpnigte z informacji OAO

Tabela Nr 44: Rodziny zastgpcze przeszkolone przez Osrodek Adopcyjno Opiekunczy
dane odnos$nie rodzin z powiatu bielskiego

Wyszczegblnienie 1999 2000 2001
Rodziny zastepcze
przygotowane do 2 3 3
petnienia funkcji
pogotowia rodzinnego
Rodziny zastepcze
dhugoterminowe 3 5 | 2

Dane zaczerpnigte z informaciji OAO

Lokalizacja Osrodka w centrum Bielska. oraz jego zasoby w postaci kadry pozwalaja mu
realizowa¢ zadania dla miasta Bielsko-Biata. Sprzedaz ustug poza powiat moze przyczynié
si¢ do obnizenia kosztow utrzymania placowki.

Miodziezowy Osrodek Wychowawczy

Kolejng forma opieki realizowang w naszym powiecie jest Mtodziezowy Osrodek
Wychowawezy w Jaworzu dla dzieci wymagajacych oddziatywan resocjalizacyjnych.
Placowka ta posiada duza baze lokalowa i przylegly teren, ktore nie tylko musza byé
cigzarem w utrzymaniu, lecz stanowia spory zasob majatkowy powiatu, ktory moze okazaé
si¢. niezbedny przy realizacji planow nowych form pomocy. Pomimo niskiego poziomu
wykorzystania tej placowki przez mlodziez z naszego powiatu placowka ta jest miejscem
dajacym utrzymanie i miejsca pracy wielu osobom. Usytuowanie obiektu w kompleksie
parkowym stanowi dodatkowy jej walor, ktory zwieksza mozliwosci jego wykorzystania po
przeprowadzone] restrukturyzacji. Budynki tej placowki potrafity pomiesci¢é w latach
poprzednich ponad 100 dzieci, a w roku 2006 Osrodek bedzie potrzebowat tylko 30 miejsc
dla swoich wychowankow. Dodatkowym atutem tego obiektu jest to, ze sktada si¢ z kilku
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odrebnych obiektow pozwalajacych na ich odrebne zagospodarowanie. Dzis ten fakt jest
uznawany jako minus ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania, w przyszlosci moze okazaé
si¢ niezbednym atutem pozwalajacym racjonalnie prowadzi¢ zrestrukturyzowana placowke.

Dom Matki i Dziecka

Ochrona macierzynstwa i pomoc samotnym matkom realizowana jest na poziomie gmin
glownie w formie wyplacania zasitkow i pracy socjalnej. W sytuacjach braku naturalnego
wsparcia kobiety w okresie cigzy lub po porodzie pomoc udzielana jest w formie skierowania
do Domu Matki i Dziecka .

Dom przeznaczony jest dla kobiet w ciazy i z dzie¢mi, ktore nie ukonczyly pierwszego roku
zycia. W drodze wyjatku moze by¢ przyjete starsze rodzenstwo przebywajacego w Domu
niemowlecia, ale tylko w wieku przedszkolnym. Dom Matki i Dziecka jest placdwka
o statusie domu pomocy spotecznej, liczacym 20 miejsc.

Placowka ta prowadzi réwniez telefoniczne poradnictwo rodzinne, z ktorego rocznie korzysta
okoto 100 osob. Porady telefoniczne czesto s pierwszym etapem kontaktu przed przyjeciem
matki, lub stuza pomoca w znalezieniu innych placowek pomocy.

Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej

Podbeskidzki  Osrodek Interwencji Kryzysowej jest placowka miasta Bielska-Biatej
realizujaca w drodze porozumienia zadania z zakresu interwencji kryzysowej. Placowka
dysponuje wykwalifikowana kadra terapeutow i miejscami hostelowymi. Pomoc $wiadczona
jest w ilosci i formie zgodnej z aktualnym zapotrzebowaniem, nie znane sa przypadki
odmowy pomocy z powodu braku miejsca.

Tabela Nr 45: Liczba 0s0b z terenu powiatu bielskiego ktorym udzielono pomocy
w Osrodku Interwencji Kryzysowej

Liczba oséb Liczba osobo-dnﬂ
Rok Liczba klientéow korzystajaca z pobytu w hostelu
hostelu
2000 484 45 2192
2001 557 58 1381

Zrédlo: sprawozdanie POIK dla PCPR

Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej jest placowka $wiadczaca ushugi
catodobowo, przygotowana do swiadczenia pomocy dla osdb przezywajacych kryzys
w zwigzku z roznymi zdarzeniami. Osrodek rejestruje az 23 kategorie problemow, w zwiazku
z ktorymi mieszkancy powiatu zglaszaja si¢ po pomoc. Porozumienie zawarte pomiedzy
Powiatem a Miastem pozwala swobodnie i bez ograniczen korzysta¢ mieszkaficom naszego
powiatu z ustug Osrodka.

Srodowiskowe formy pomocy rodzinie:
Zasoby w zakresie wspierania rodziny i 0sob potrzebujacych pomocy w samedzielnej

egzystencji wystepuja w naszym powiecie na poziomie wyzszym niz wielu innych powiatach,
co pozwala lepiej zapobiega¢ wykluczeniu i marginalizacji spotecznej.
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Srodowiskowe formy wsparcia dzieci realizowane na terenie gmin powiatu bielskiego sa
zroznicowane zarowno co do samej organizacji jak i proponowanych sposobow wsparcia.
Funkcjonuja $wietlice prowadzone przez gming, grupy wsparcia finansowane ze srodkow
GKRPA, swietlice prowadzone przez organizacje pozarzadowe i przy wsparciu Kosciota.

Tabela nr 46: Formy wsparcia dzieci w gminach powiatu bielskiego

[Liczba |Formy wsparcia Czas dziatania Laczna
Gmina swietlic liczba
dzieci
Bestwina 2 Socjoterapia; opiekunczo- |3x po4 hi2x po 3h
wychowawcze 35
Buczkowice 1 opiekunczo-wychowawcza | Jeden raz w tygodniu 15
Czechowice-Dz. 3 Socjoterapia, opiekunczo- |5 dnt w tygodniu po 8 h
wychowawcze 75
Jasienica 3 Socjoterapia 5 dni w tygodniu 128
Jaworze 1 Socjoterapia od 8 do 16 5 dni w tygodniu po 3h 75
r.z.
Kozy 1 Zajecia swietlicowo- 8 h w tygodniu 20
klubowe
Porgbka - opiekunczo-wychowawcze | Wszystkie 5 dni w 90
tygodniu po 5h
Szczyrk 1 opiekunczo-wychowawcza | 16 h tygodniowo 15
Wilamowice 0 Nie sa prowadzone 0
Wilkowice 2 opiekunczo-wychowawcze |2 dni w tygodniu po 8 h 60
Razem 18 513

Dane opracowano na podstawie informacji przekazanych z gmin przez Osrodki Pomocy Spoleczne;.

Powiat zawarl porozumienie z Wojewodzka Komenda OHP w zakresie dzialalnosci
wychowawczej wobec miodziezy niedostosowanej spofecznie 1 przeciwdziatania
bezrobociu wsrod mtodziezy.

Do zasobow nalezy zapisac dobrg wspotprace z TBS w zakresie pozyskiwania mieszkan
dla usamodzielnianych wychowankow

Powiatowe Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Bielsku-Biatej i Czechowicach-

Dziedzicach pomagaja rodzicom i dzieciom w przezwycigzaniu trudnosci edukacyjnych
i wychowawczych. Prowadza otwartg dziatalnos¢ edukacyjng dla rodzicow.
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e Prowadzone przez Osrodki Pomocy spolecznej lub finansowane ze srodkow GKRPA
punkty konsultacyjne, kluby, grupy wsparcia.

Gmina

Rodzaj pomocy

Czechowice-Dziedzice

Poradnictwo psychologiczne, poradnictwo prawne, konsultacje dla

0s0b z problemem alkoholowym

Kozy Poradnictwo psychologiczne, poradnictwo prawne, konsultacje dla
0s0b z problemem alkoholowym, grupy wsparcia dla
wspofuzaleznionych

Jasienica Grupa wsparcia dla kobiet, w organizacji Punkt Interwencji

Kryzysowej

Opracowano na podstawie danych udostgpnionych przez Osrodki Pomocy Spoleczngj

e Wszystkie gminy prowadzg w ramach Gminnych Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych zespotly interwencyjno- konsultacyjne dla osob wspotuzaleznionych,
uzaleznionych i nadmiernie pijacych oraz ofiar przemocy w rodzinie.

e Prowadzone przez opieke zdrowotng placowki stuzace rozwigzywaniu problemu

alkoholowego

Gmina/ placéowka

Rodzaj pomocy

Bielsko- Biata /
Specjalistyczny
Psychiatryczny ZOZ

Leczenie uzaleznien 1 Wspotuzaleznien, dostepna dla wszystkich

mieszkancow powiatu, finansowana przez kase chorych

Czechowice-Dziedzice /
Doradnia Leczenia

Uzaleznien

Leczenie uzaleznien 1 Wspotuzaleznien, dostgpna dla wszystkich

mieszkancow powiatu, finansowana przez kasg chorych

e Dla mieszkancow powiatu swoistym zasobem jest znajdujaca sie w Bielsku-Bialej Izba
Wytrzezwien z miejscami rowniez dla kobiet 1 miodocianych, co ma znaczenie dla
ograniczenia przemocy w rodzinie i przeciwdziatlania demoralizacji. Izba prowadzi
rowniez dziatalnos¢ psychoedukacyjng . Za ostatnie trzy lata srednio rocznie do Izby
przyjmowane jest z terenu powiatu bielskiego 863 osoby.
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3.12.4 ORGANIZACJE POZARZADOWE.

W powiecie bielskim dziata wiele stowarzyszen i fundacji, ktore, dziatajac w obszarze
pomocy spolecznej, wspieraja osoby i rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej.
Stowarzyszenia 1 fundacje dziatajace w gminach, s partnerami O$rodkéw Pomocy
Spotecznej w organizowaniu pomocy potrzebujagcym. Opisane ponizej organizacje
pozarzadowe wspolpracuja rowniez z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

Beskidzkie Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ..Nadzieja”.
Bielsko — Biala, ul. Saperéw 24

Stowarzyszenie to w 1989 roku zainicjowalo budowe Osrodka Rehabilitacyjnego dla
Dzieci Niepelnosprawnych. Inwestycje ta wspotinansowali: 6wezesny Urzad Wojewodzki
w Bielsku — Biatej, Urzad Miasta Bielsko — Biata, PFRON, pozyskano tez wielu sponsorow —
polskich 1 zagranicznych. Osrodek ten funkcjonuje obecnie w ramach Beskidzkiego
Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym  Nadzieja” jako Centrum
Rehabilitacyjno — Readaptacyjne dla Dzieci Niepelnosprawnych | Nadzieja” i jest od stycznia
2000 roku Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej. Celem tej placowki jest
kompleksowa rehabilitacja oraz rewalidacja dzieci niepelnosprawnych fizycznie i umystowo.
Osrodek prowadzi:
- specjalistyczng opieke medyczna,
- diagnozg i terapi¢ w zakresie zaburzef zwiazanych z ruchem.
- terapie¢ pedagogiczna, ukierunkowang na ostabienie i likwidacje zaburzen dziecka,
- diagnozg i terapie logopedyczna,
- instruktaz rehabilitacyjny oraz logopedyczny dla rodzicow,
- wskazowki dotyczace postgpowania psychopedagicznego w przypadkach zaburzen

rozwojowych dziecka,

W ramach Centrum ,Nadzieja” funkcjonuja:

¢ Osrodek Wczesnej Interwencji dla dzieci od 0 do 7 lat, z podejrzeniem lub stwierdzeniem
wad i zaburzen rozwojowych.

e Poradnia Rehabilitacyjna dla dzieci.

e Poradnia Neurologiczna dla dzieci.

e Poradnia Okulistyczna dla dzieci.

e Poradnia Logopedyczna dla dzieci.

e Oddzial Leczniczo — Opiekunczy Pobytu Dziennego dla dzieci i modziezy w wieku
od 3 do 21 lat.

Od poczatku 2000 roku w Centrum ,Nadzieja” zarejestrowanych zostalo 500 dzieci
i milodziezy. Dziennie rehabilitowanych jest okolo 100 oséb. Korzystanie z ushig
swiadczonych w centrum w roku 2001 przez osoby zamieszkujace w gminach powiatu
bielskiego prezentuje Tabela Nr 47.
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Tabela Nr 47 : Zestawienie ustug swiadczonych w Centrum Rehabilitacyjno —
Readaptacyjnym dla Dzieci Niepelnosprawnych »Nadzieja” w 2001 roku

dia 0s6b zamieszkalych w powiecie bielskim.

Liczba 0sob korzystajacych z ustug Centrum , Nadzieja”
Gmina W tym:
Ogolem: [Osr. Wezes| Por Rehab.] Oddzial Poradnia Poradnia Poradnia
Interwencji dla dzieci| Lecz.Opielj. Logopedyc7 Okulistvczna Neurolog.
Bestwina 9 # 2 - - - .
Buczkowice 5 2 ] 2 - s -
Czechowice 8 5 - 1 2 - -
Jasienica 16 7 6 1 1 1 -
Jaworze 16 6 8 - 2 - -
Kozy 4 2 | 1 - - “
Porabka 15 13 1 - - - 1
Szczyrk 5 3 2 - - a .
Wilamowice | 14 B 5 - 1 - 4
Wilkowice 13 5 4 1 3 - -
RAZEM: 105 54 30 6 9 1 o,

Zrodlo: opracowanie wlasne PCPR. na podstawie danych uzyskanych z Centrum Rehabilitacyjno -
Readaptacyjnym dla Dzieci Niepelnosprawnych .Nadzigja™.

Jak wynika z Tabeli, z uslug Centrum , Nadzieja” skorzystato 105 0sob z powiatu bielskiego,
w tym najwiecej z gmin: Jasienica i Jaworze — po 16 0s0b, oraz z Porgbki — 15 0sob.
Najwiecej, bo az 54 dzieci brato udziat w zajeciach Osrodka Wezesnej Interwencji dla dzieci
w wieku od 0 — 7 lat. Nie mniejszym powodzeniem cieszyla si¢ Poradnia Rehabilitacyjna dla
dzieci, z ktorej ushug skorzystato 30 dzieci.

Wszystkie porady Swiadczone sa bezplatnie w ramach kontraktu ze Slaska Regionalna Kasa
Chorych a takze innymi Kasami Chorych.
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~Serce dla Serca” Stowarzyszenie Pomocv Osobom Niepelnosprawnvm przv Parafii
Sw. Trojcy w Bielsku — Bialej:

Celem dziatania tego stowarzyszenia jest pomoc w rozwiazywaniu problemoéw ludzi
niepetnosprawnych oraz ich rodzin.
Cel ten realizowany jest poprzez:
- organizowanie zajg¢ terapeutycznych 1 rehabilitacyjno — gimnastycznych dla oséb
niepetnosprawnych, w tym glownie dzieci,
- organizowanie turnusow rehabilitacyjnych,
- pomoc w znalezieniu zatrudnienia dla 0sob niepelnosprawnych na stanowiskach
chronionych,

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym .. Arkada” w Kozach,
ul. Krakowska 2:

Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ zmierzajaca do wychowania spoteczenstwa
w duchu wrazliwosci dla spraw osob niepetnosprawnych, w szczegolnosci dzieciom —
wymagajacym specjalnej opieki i troski. Stowarzyszenie zaangazowalo si¢ takze w sprawie
uruchomienia filit srodowiskowego domu samopomocy , Centrum”
Formy dzialania Stowarzyszenia:
- utworzenie i wyposazenie Gabinetu Rehabilitacji w Kozach,
- dofinansowanie dojazdu dzieci niepetnosprawnych do szkdt specjalnych oraz na leczenie
specjalistyczne i rehabilitacje,
- organizacja spotkan rehabilitacyjnych,
- pozyskiwanie S$rodkow 1 dofinansowanie wypoczynku 1 rehabilitacji miodziezy
niepetnosprawne;.

Towarzysiwo Pomocy im. Brata Alberta we Wroclawiu. Kolo Terenowe w Bielsku —
Bialej, ul. Legionow 16:

Celem dziatania tego Towarzystwa jest niesienie pomocy skrajnie ubogim

1 bezdomnym, w tym rowniez przebywajacych w gminach powiatu bielskiego.

Cel ten jest realizowany poprzez:

- wydawanie positkow jednodaniowych + chleb dla 700 osob, przez 6 dni w tygodniu
(rok 2001 — 187.434 positkow, 27.960 bochenkow),

- prowadzenie Lazni dla potrzebujacych (rok 2001 — 6.704 osob, 1490 szt. mydta, 444 szt.
spodenek, 913 koszul)

- imprezy dla dzieci specjalnej troski i najbiedniejszych, paczki na Dzien Dziecka,
Sw. Mikolaja, zeszyty,

- organizacja spotkan Wigilijnych i Wielkanocnych dla ludzi ubogich i bezdomnych,

- paczki swigteczne na Wielkanoc, Boze Narodzenie.
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Krajowe Towarzystwo Autyzmu, Oddzial Terenowy w Bielsku — Bialej.
Kolo Czechowice — Dziedzice

Towarzystwo to niesie pomoc rodzinom w rozwiazywaniu problemow zwiazanych

z niepetnosprawnoscig ich cztonkow, w tym szczegolnie rodzinom wychowujacym dzieci

o zachowaniach autystycznych.

Cele te realizowane sa poprzez:

- aktywizacje spofeczenstwa na rzecz 0sdb autystycznych 1 rozwijanie samopomocowego
ruchu rodzin w ktorych Zyja osoby autystyczne,

- podejmowanie, inspirowanie, organizowanie i prowadzenie dziatan spotecznych na rzecz
0sdb autystycznych poprzez organizowanie i prowadzenie placowek oraz osrodkow
o charakterze opiekunczo — rehabilitacyjnym dla dzieci i dorostych autystycznych,

- wsparcie materialne rodzin autystycznych,

- wprowadzenie dziatalnosci szkoleniowej 1 oswiatowej,

. utworzenie klas dla dzieci autystycznych. Do tej pory pozyskano do wspotpracy trzy
szkoly: dwie w Bielsku — Bialej i jedna w Czechowicach — Dziedzicach — dla 3 dzieci.

- zakup sprzetu rehabilitacyjnego do terapii Sensory Integration ( O$rodek Stymulacji
Rozwoju Malego Dziecka), pozyskanie komputera,

_ szkolenie (w tym dofinansowane przez Starostwo Bielskie szkolenie 25 0s0b),
prowadzone przez kadre Osrodka Terapeutyczno — Szkolnego dla Dzieci Autystycznych
w Krakowie dla szerokiego grona osob, ktore maja kontakt z osobami niepetnosprawnymi
umystowo, zwlaszeza z dzie¢mi. Celem szkolenia jest zapoznanie uczestnikow
z problematyka autyzmu i1 adresowane jest do kadry pedagogicznej, 0sob profesjonalnie
zajmujacych si¢ dziec¢mi niepetnosprawnymi oraz dla rodzicow dzieci dotknietych
autyzmen.

Towarzystwo Charytatywne im. Ojca Pio w Czechowicach — Dziedzicach, ul
Mickiewicza 37

Celem dzialania tego Towarzystwa jest niesienie pomocy dzieciom wychowujacym si¢
w rodzinach wieloproblemowych.
Formy dziatania:
- organizowanie corocznie kolonii letnich dla dzieci z rodzin wielodzietnych i ubogich,
- prowadzenie Swietlicy Profilaktyczno — Wychowawczej dla 27 dzieci,
- prowadzenie punktu z odzieza uzywana, sprzetem gospodarstwa domowego.
- udzielanie doraznej pomocy materialnej i rzeczowey,
- przygotowywanie paczek S$wigtecznych, bonow zywnosciowych dla najubozszych,
organizacja spotkan Wigilijnych i Wielkanocnych dla ludzi ubogich i samotnych.
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Fundacja Zapobiegania i Resocjalizacji Uzaleznien ..Nadzieja” w Bielsku — Bialej,
ul. Borkowska 167¢

Fundacja prowadzi dziatania w zakresie pomocy dzieciom i mtodziezy majacym

problem z uzywaniem, naduzywanie i uzaleznieniem od $rodkéw psychotropowych.

Formy dziatania:

- prowadzenie Katolickiego Osrodka Wychowania i Resocjalizacji Mlodziezy na 30 miejsc

- prowadzenie Hostelu Zenskiego ,Klimczokéwka™ i Hostelu przy ul. Strazackiej 14 dla
dziewczat uczacych sig¢ od 14 roku zycia do momentu usamodzielnienia lub powrotu do
domu,

- prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla Rodzicow i Nieletnich Uzaleznionych —
Poradnictwo dla Osdb Uzaleznionych w Bielsku — Biatej przy ul. 3 Maja 3,

- prowadzenie Telefonu Zaufania.
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3.12.5. KADRA POWIATOWEGO CENTRUM POMOCY RODZINIE ORAZ
OSRODKOW POMOCY SPOLECZNEJ.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zgodnie z ustawg z dnia 29 listopada 1990r.
o pomocy spolecznej organizuje, realizuje zadania wlasne powiatu oraz zlecone przez
administracje rzadowa z zakresu pomocy spofecznej oraz w imieniu starosty sprawuje nadzor
organizacyjny i finansowy nad placowkami pomocy spolecznej. Sa to zadania zwigzane
z obstuga w zakresie prowadzenia i finansowania domow pomocy spotecznej, rodzin
zastepczych oraz osrodkow opiekunczo — wychowawczych i usamodzielnienia ich
wychowankow, rehabilitacji spolecznej osob niepetnosprawnych, kontrola gospodarczg
placowek spolecznych. W 2001 r. zadania te wykonywato w Centrum 9 osob, wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem placowki wyniosty 412.240 zt, co stanowito 3,7% wydatkow na
wszystkie zadania pomocy spolecznej. Utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
finansowane byly w 46.4% z dotacji celowej, przeznaczonej na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, za$ w 53,6% ze srodkow wiasnych powiatu.

W Osérodkach Pomocy Spolecznej powiatu bielskiego zatrudnionych jest ogdlem 46
pracownikow socjalnych. Sprawe zatrudnienia reguluje ustawa z 29 listopada 1990 roku
o pomocy spolecznej:” Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancow, nie mniej jednak niz trzech pracownikow”™. i
Realizacje tego ustawowego wymogu prezentuje Wykres Nr 12.

Wykres Nr 12 : Zatrudnienie w Osrodkach Pomocy Spolecznej powiatu bielskiego wg
stany 7 orundnia 2001 rokn

Osrodek Pomocy Liczba pracownikow socjalnych
Spotecznei 2 4 6 g 10 12 14 16 18 20 22 24
Bestwina

Buczkowice

Czechowice-Dz.

Jasienica —— J
Jaworze
Kozy D Liczba zatrudnionych pr. socjalnych
Wg Wymogow ustawy 0 pomocy
Porabka spoteczne;
Szezyrk Liczba faktycznie zatrudnionych
pr. socjalnych w Osrodku Pomocy
Wilamowice Spotecznej
Wilkowice — ]

Zrodlo: Opracowanic wlasne PCPR.

'/ Ustawa z 29 listopada 1990 roku o pomocy spolecznej. Art. 46. ust. 8.
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Jak wynika z wykresu Nr 12, zaden Osrodek Pomocy Spotfecznej nie spetnil
ustawowego wymogu zatrudnienia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby
ludnoéci w gminie. Najwiecej pracownikow socjalnych — 7 osob brakuje w Czechowicach
Dziedzicach, oraz w Porabce — 3 pracownikow. Wedlug ustawy o pomocy spotecznej,
w osrodku pomocy spofecznej nie moze by¢ zatrudnionych mniej niz 3 pracownikow
socjalnych. Tymczasem w Jaworzu i1 Szczyrku zatrudniono tylko po 2 pracownikow
socjalnych.
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3.13. DEFICYTY, BARIERY I ZAGROZENIA

L

o

N

10.
11.

16.
17.

Zmniejsza sig¢ z roku na rok podaz ofert pracy w powiecie bielskim, miescie Bielsko —
Biala i powiatach osciennych. Swiadczy 0 tym rosnacy wskaznik bezrobocia w powiecie
bielskim.

Na rynek pracy ,,wchodzi” wyz demograficzny.

Nie prowadzi si¢ analizy kierunkow ksztalcenia mlodziezy pod wzgledem potrzeb rynku
pracy.

Brak srodowiskowych form wsparcia dla 0sob niepelnosprawnych intelektualnie, ktorym
zagraza utrata wsparcie w rodzinie.

Brak jest w powiecie bielskim specjalistycznych ustug opiekuficzych a w czterech
gminach nie sa roOwniez organizowane ustugi opiekuncze niespecjalistyczne.

Brak jest formalnego powotania rodziny petniacej role pogotowia rodzinnego.

Brak wystarczajacej liczby rodzin niespokrewnionych gotowych do przeszkolenia sie
1 przyjecia dzieci do zastepczej opieki.

Brak danych z Wydzialtdbw Rodzinnych i Nieletnich Sadéw Rejonowych w Pszczynie,
Bielsku — Bialej i Zywcu; ile w ostatnich latach wydano postanowien o nadzorze kuratora
ze wzgledu na problemy opiekunczo — wychowawcze (sygn. Opm) wobec dzieci
z naszego powiatu; a ile nadzorow kuratorskich ze sygnatura Nsm — ze wzgledu
na demoralizacj¢.

Brak kompletnych danych o rodzinach biologicznych dzieci umieszczonych w opiece
zastepczej.

Brak jednolitych badan nad zjawiskiem przemocy w rodzinach.

Brak  mieszkan chronionych dla osob potrzebujacych wsparcia w  procesie
usamodzielnienia 1 0séb potrzebujacych wsparcia pozwalajacego nadal funkcjonowaé
w srodowisku lokalnym.

. Niewystarczajaca liczba miejsc w Domu Matki i Dziecka.
- Brak mozliwosci przyjmowania do Domu Matki i Dziecka kobiet z dzie¢mi starszymi.
- Zagrozeniem moze okaza¢ si¢ zmiana zasad finansowania zadan powiatowych.

Wigkszos¢ bardzo drogich zadan wiasnych powiatu jest finansowana aktualnie z dotacji.

. Z uwagi na rosnace bezrobocie istnieje zagrozenie zwigkszenia sie problemu ubéstwa

0s0b 1 rodzin w powiecie bielskim.
Brak jest pelnej diagnozy probleméw alkoholowych w powiecie bielskim.
Brak diagnozy dotyczacej rozmiaréw narkomanii w powiecie bielskim.
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4. CELE STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH.

CEL GLOWNY STRATEGII:

POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW POWIATU POTRZEBUJACYCH
WSPARCIA ORAZ ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA, POPRZEZ
WYKORZYSTANIE AKTYWNOSCI 0OSOB 1 RODZIN ORAZ WSZYSTKICH
ZASOBOW SRODOWISKA LOKALNEGO.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. ZAPEWNIENIE NIEZBEDNEGO WSPARCIA RODZINOM [ DZIECIOM
W POWIECIE BIELSKIM.

Cel ten moze by¢ realizowany przede wszystkim poprzez:

e organizowanie srodowiskowych form wsparcia rodzinom i dzieciom, znajdujacym sie
z roznych przyczyn w trudnej sytuacji zyciowej,

e organizowanie zastgpczych, przede wszystkim rodzinnych, form opieki nad dzie¢mi
pozbawionymi opieki rodzicielskiej,

e organizowanie roznych form wsparcia, glownie srodowiskowych, dla dzieci i mtodziezy
niedostosowane] spotecznie,

e stosowanie skutecznych form pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi ktorych dzieci
przebywaja czasowo w zastepczych formach opieki,

e organizowanie pomocy ofiarom przemocy domowej,

e organizowanie mieszkan chronionych dla usamodzielniane] miodziezy, opuszczajacej
rodziny zastepcze 1 placowki opiekunczo — wychowawcze,

2. ZAPEWNIENIE OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM MOZLIWOSCI PELNEGO
FUNKCJIONOWANIA W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ 1 ZASPOKAJANIA
POTRZEB.

Ten cel strategiczny realizowany be¢dzie poprzez migdzy innymi:

e prowadzenie srodowiskowych form wsparcia dla 0sob niepetnosprawnych oraz ich rodzin
(w tym srodowiskowych domow samopomocy),

e organizowanie mieszkan chronionych dla dorostych o0séb niepetnosprawnych, ktore
funkcjonujg poza rodzing lub tej rodziny nie maja,

e stosowanie roznych form pracy (z osobami niepetnosprawnymi i spotecznoscia lokalna),
aby doprowadzity do samodzielnego funkcjonowania 0séb niepetnosprawnych
w srodowisku zamieszkania,
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ZWIEKSZENIE SZANS MIESZKANCOW POWIATU DO PRAWIDLOWEGO
FUNKCJONOWANIA NA RYNKU PRACY.

W dziataniach podejmowanych dla realizacji tego celu strategicznego glowny nacisk nalezy
potozyc¢ na:

organizowanie roznych form wsparcia dla o0séb i rodzin znajdujacych sie w kryzysie
z powodu bezrobocia,

wspolprace instytucji pomocy spolecznej z Powiatowym Urzedem Pracy na
ptaszczyznach przeciwdziatania bezrobociu, wczesnej interwencji i tagodzenia skutkow,
stosowanie takich form pracy z bezrobotnymi klientami pomocy spolecznej, aby mieli
szansg sta¢ si¢ aktywnymi na rynku pracy,

STWORZENIE WARUNKOW SPRZYJAJACYCH SAMOWYSTARCZALNOSCI
OSOB PRZEWLEKLE CHORYCH I STARSZYCH.

Dla realizacji tego celu konieczne jest podjgcie dziatan przez gminy i ewentualne zawieranie
porozumien ponadgminnych w obszarach takich jak:

organizowanie $rodowiskowych form wsparcia dla osob starszych takich jak: domy
dziennego pobytu, kluby,

wspolpraca pomocy spotecznej ze stuzba zdrowia w zakresie organizowania domowej
oraz instytucjonalnej opieki dlugoterminowej nad osobami przewlekle chorymi,

udzielanie wsparcia rodzinom, w ktorych przebywaja osoby starsze, przewlekle chore
oraz chorzy terminalnie,

organizowanie mieszkan chronionych i rodzinnych doméw pomocy dla osob starszych,
ktore funkcjonuja poza rodzing, a sq na tyle sprawne ze przy niewielkim wsparciu moga
funkcjonowac samodzielnie.

STWORZENIE WARUNKOW READAPTACJI SPOLECZNEJ DLA OSOB 1 GRUP
WYKLUCZONYCH ZE SPOLECZENSTWA I ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA.

Ten cel strategiczny moze by¢ realizowany poprzez podejmowanie przez gminy takich
dziatan jak:

wspolpraca pomocy spotecznej z réznymi instytucjami (w tym rowniez spétdzielniami
mieszkaniowymi) na plaszczyznach:  przeciwdzialania 1  wczesnej interwencji
bezdomnosci 0sob 1 rodzin,

organizowanie roznych form pomocy osobom i rodzinom bezdomnym — od noclegowni

i schroniska, poprzez dom dla bezdomnych (na zasadzie porozumien ponadgminnych)
po mieszkania kontraktowe 1 socjalne,

stosowanie roznych form pracy, stuzacych readaptacji spotecznej osob opuszczajacych
zaktady karne i areszty sledcze,

stosowanie podejscia sieciowego w pracy z grupami zagrozonymi marginalizacjg

i wykluczeniem,
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Dla realizacji wszystkich celéw strategicznych konieczne bedzie réwniez podejmowanie
takich dziatan jak:

1) Ustawiczne szkolenie kadry pomocy spotecznej w zakresie pracy z roznymi kategoriami
klientow i rozwiazywania waznych kwestii spotecznych.

2) Pozyskiwanie do wspolpracy organizacji spotecznych w zakresie zardwno rozpoznania
potrzeb i oczekiwan mieszkancow powiatu jak i ich zaspokajania.

3) Pozyskiwanie poprzez Urzad Marszatkowski i Wojewodzki Urzad Pracy funduszy z Unii
Europejskiej na realizacje konkretnych programéw pomocowych, a przede wszystkim
Funduszow — PHARE, SAPARD, a takze pozyskiwanie funduszy z programéw takich
jak Leonardo da Vinci. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, pozyskiwanie funduszy
na konkretne programy z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

4) Stale monitorowanie i okresowa ocena zadan realizowanych dla osiagniecia celow
strategicznych a takze promulgacja wynikow dziatan.
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S. MONITOROWANIE I OCENA REALIZACJI STRATEGII

Co roku w miesigcu lutym Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie, we wspotpracy
z Osrodkami Pomocy Spolecznej, dokonywac¢ bedzie aktualizacji diagnozy problemow
spotecznych w powiecie bielskim. Do tej aktualizacji konieczne bedzie rowniez pozyskiwanie
aktualnych danych z Powiatowego Urzedu Pracy, Gminnych Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz innych instytucji , organizacji i placowek, ktore sg w
posiadaniu informacji przydatnych do opracowania diagnozy probleméw spotecznych.
Analiza zebranych danych dokonywana bedzie na jednolitym, opracowanym przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, narzedziu.
Aktualizowana co roku diagnoza problemow spotecznych bedzie podstawa do opracowania
nowych oraz weryfikacji juz istniejacych programow i projektow. Pierwsza aktualizacja
diagnozy probleméw spolecznych nastapi w lutym 2003 roku.
Co roku Zarzad i Rada Powiatu zapoznaja si¢ z aktualng diagnoza spoteczna i realizacja
zadan zawartych w programach, realizowanych w ramach Strategii w roku poprzednim.
Diagnoza problemow spotecznych w powiecie bielskim oraz programy realizowane w ramach
Strategii — poddane zostana raz w roku — w marcu szerokiej konsultacji spotecznej.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dostarczy opracowane materialy organizacjom
pozarzadowym w powiecie bielskim (dziatajacym na polu pomocy spolecznej) i zorganizuje
spotkanie z tymi organizacjami.
Co dwa lata Zarzad i Rada Powiatu dokonaja oceny dziatan podejmowanych w ramach
Strategii. Pierwsza ocena dokonana bedzie w 2004 roku.
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