Uchwala Nr 1/48/269/2002
Rady Powiatu w Bielsku-Bialej
z dnia 16maja 2002r.

W sprawie: przyjecia ,Programu dotyczacego systemu wsparcia rodzin
i opieki nad dzie¢mi zaniedbanymi w powiecie bielskim”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1392, tekst jednolity z pdZniejszymi zmianami),
art. 47a. ust. 7 ustawy z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 1998r. Nt 64,
poz. 414 - tekst jednolity, z péZnicjszymi zmianami)

Rada Powiatu w Bielsku-Bialej
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjaé ,Program dotyczgcy systemu wsparcia rodzin i opicki nad dzieémi zaniedbanymi
w powiecie bielskim”, stanowigey zalacznik do Uchwaly.

§ 2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu,

§3

Uchwala wehodzi w Zycie z dniem podjecia.



PROGRAM

DOTYCZACY SYSTEMU WSPARCIA
RODZIN I OPIEKI
NAD DZIECMI ZANIEDBANYMI
W POWIECIE BIELSKIM




Wstep

W obecnej dobie obserwujemy niepokojace zjawiska, ktore
dotycza sporej grupy rodzin w naszym kraju. Postepuje demoralizacja
dzieci 1 mlodziezy, rozluzniaja sie wiezi rodzinne, rodziny borykaja
si¢ z problemem ubdstwa, bezrobocia i naduzywaniem alkoholu.
Obserwujemy wzrost przemocy domowej i zjawisk zaniedbywania
dziecl. Coraz wigksza liczba rodzin naszego powiatu podlega
marginalizacji i stopniowemu wykluczeniu ze spolecznosci, ktora
potrafi sama radzic¢ sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

W takiej sytuacji powiat opracowal Powiatowa Strategie
Rozwigzywania Probleméw Pomocy Spolecznej, aby rozeznaé
potrzeby 1 zagrozenia rodzin w powiecie oraz aby mobilizowaé sily
spoleczne 1 srodki w przeciwdziataniu rozeznanym zjawiskom, ktore
moga zagrozi¢ rodzinom.

Oczywistym jest, Ze profilaktyka cho¢ wymaga zintegrowanych
1 planowych dziatan ostatecznie jest znacznie tansza, niz tagodzenie
skutkow patologii spotecznych.

Ponizszy program jest propozycja zintegrowanych i planowych
kierunkéw dziatan w odniesieniu do spoleczenstwa powiatu
bielskiego w obszarze wsparcia rodziny i opieki nad dzieémi

zaniedbanymi 1 zagrozonymi demoralizacja.




I DIAGNOZA

1. Zdefiniowanie podstawowych pojec.

Od stycznia 2000 roku zapewnienie opieki i wychowania dzieciom czesciowo
lub catkowicie pozbawionym opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie,
stato sig¢ zadaniem pomocy spotecznej realizowanym przez powiat, ktéry jest odpowiedzialny
za prowadzenie | organizowanie osrodkdw adopeyjno — opiekunczych, placéwek opiekunczo
- wychowawczych, w tym ognisk wychowawczych, Swietlic i klubéw srodowiskowych
o zasiggu ponadgminnym dla dzieci i mtodziezy, a takze tworzenie i wdrazanie programow
pomocy dziecku i rodzinie.

W powiecie dzialalnos¢ t¢ organizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — znajdujace
sig¢ w strukturach Starostwa. Celem reformy systemu opieki nad dzieckiem w naszym kraju
bylo, z jednej strony, powierzenie zadan organizowania opieki administracji lokalne]
(powiatowi), z drugiej za$, koncentracja dzialan na rzecz rodzin i dzieci w jednym resorcie
(MPIPS).

Na potrzeby niniejszego opracowania przytoczone zostang definicie zapisane
w ustawie z dnia 29 listopada 1990r. o pomocy spolecznej, wprowadzajace jednoznaczne
interpretowanie poje¢ w polskim systemie opieki. Zatem ilekro¢ jest mowa o:

rodzinnej opiece zastgpczej — oznacza to rodziny zastgpcze oraz instytucjonalne formy
rodzinnej opieki nad dzieckiem,

oSrodku adopcyjno - opiekunczym - oznacza to:

a) osrodek lub zespot wsparcia rodziny naturalnej, prowadzacy poradnictwo dla dzieci
i rodzicow oraz terapi¢ rodzinna, w tym dla rodzicow dzieci umieszczonych
w placowkach opiekunczo — wychowawczych,

b) osrodek lub zespét wsparcia rodziny zastgpczej lub adopeyjnej, inicjujacy
I wspomagajacy zastgpcze formy opieki i wychowania rodzinnego, szkolacy
i kwalifikujacy kandydatow na rodzing zastepcza albo adopcyjna, prowadzacy
poradnictwo rodzinne 1 terapig rodzinng dla dzieci i rodzicdw dzieci umieszczonych
w rodzinnej opiece zastgpczej,

terapii rodzinnej — oznacza to dziatania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne,
majace na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania jej zadan,

dziecku niedostosowanym spolecznie — oznacza to dziecko, ktore okazuje przejawy
demoralizacji w rozumieniu przepisdw o postepowaniu w sprawach nieletnich,

oSrodkach wsparcia - oznacza to $rodowiskowe formy pomocy potstacjonarne] stuzace
utrzymaniu osoby w jej naturalnym Srodowisku i przeciwdziataniu instytucjonalizacji,
a w szczegolnosci: osrodki opiekuncze,

placowce opiekunczo - wychowawczej - oznacza to jednostke zapewniajaca dzieciom
1 mlodziezy, pozbawionym catkowicie lub czgsciowo opieki rodzicielskiej oraz
niedostosowanym spolecznie, dzienna lub calodobowa, ciagta lub okresowa opieke
1 wychowanie, jak rowniez jednostke wspierajaca dziatania rodzicow w sprawowaniu opieki
w podziale na nastgpujace typy placowek: placowki wsparcia dziennego, placowki
interwencyjne, placowki rodzinne, placowki socjalizacyjne, placowki resocjalizacyjne,
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rodzinie zastgpezej - oznacza to rodzing, w ktorej umieszcza si¢ matoletnie dziecko, w celu
sprawowania nad nim opieki i jego wychowania, w wypadku gdy rodzice nie spetniajg swojej
funkcii.

Rodziny zastepcze tworzone moga byé przez osoby spokrewnione lub niespokrewnione
z dzieckiem.

W ramach instytucji rodzin zastgpczych niespokrewnionych moga byc tworzone rowniez
rodziny petnigce zadania pogotowia rodzinnego.

mieszkaniu chronionym - oznacza to mieszkanie przeznaczone dla osob mogacych, przy
odpowiednim wsparciu, samodzielnie zy¢ w srodowisku, w szczegolnosci dla osdb
opuszczajacych  placowki  opiekunczo - wychowawcze, resocjalizacyjne,  zaklady
dla nieletnich i rodziny zastepcze,

interwencji kryzysowej - oznacza to $wiadczenie specjalistycznych ustug, zwlaszcza
psychologicznych, prawnych, hostelowych, ktore sa dostgpne calg dobe - osobom, rodzinom
I spotecznosciom bedacym ofiarami przemocy lub znajdujacym sie w inngj sytuagji
kryzysowej, w celu zapobiezenia powstawaniu lub poglebianiu sie dysfunkcji tych oséb,
rodzin lub spotecznosci.

Ze wzgledu na brak definicji ustawowych przyjeto dalsze definicje za Strategig
Rozwiazywania Problemow Pomocy Spotecznej powiatu bielskiego

Interwencja kryzysowa jest zwiazana rowniez z udzielaniem pomocy psychologicznej
I socjalnej ofiarom katastrof i innych zdarzen losowych, dlatego nie mozna jej faczyé jako
wytacznej formy wsparcia dla ofiar przemocy.

W dziedzinie pomocy spotecznej o zjawisku przemocy méwi si¢ w ograniczonym zakresie,
nie obejmuje ono calego zakresu przestepczosci ZWI3zanego z przemoca, a rejestrowanego
przez organa scigania. Obszarem dotyczacym pomocy spotecznej jest przemoc domowa
wobec czlonkdw rodziny.

Do przemocy domowej zaliczane sg nastepujace zachowania:

¢ Przemoc fizyczna w formie bicia i maltretowania:

» Przemoc stowng polegajaca na ponizaniu, wyzywaniu, krzyku;

* Przemoc seksualna w formie molestowania i wykorzystywania  seksualnego
jak i zmuszania do czynow lubieznych . Podejmowanie zachowan seksualnych
w obecnosci dziec;

* Przemoc psychiczna polegajaca na zastraszaniu, demoralizacji lub dopuszczaniu
aby czlonkowie rodziny byli $wiadkami wyzej opisanych zachowan agresywnych. Do tej
formy przemocy zalicza sie nie okazywanie uczu¢ i bliskosci wobec dzieci przez
rodzicow:

» Zaniedbywanie dzieci i 0s6b wymagajacych opieki i wsparcia, pozostawianie ich bez
zaspokojenia podstawowych ludzkich potrzeb;

Sposrod wielu definicji przemocy szczegdlng uwage zwraca stanowisko przyjete przez Rade
Europy w 1986 roku, okreslajace ja jako: ,kazde dziatanie lub zaniedbanie jednego
z cztonkow rodziny, ktore zagrazaja zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci
innego cztonka tej samej rodziny badz powaznie szkodza rozwojowi jego osobowosci.”




Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowaweczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego — oznacza to rodziny lub osoby, ktore:

Nie potrafia gospodarowaé posiadanymi zasobami i érodkami:

Ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie i sytuacje rodzinng nie potrafia zatatwi¢ swoich
spraw;

Nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci;

Nie potrafia skutecznie oddziatywaé wychowawczo na swoje dzieci:

Ochrona macierzynstwa - oznacza to pomoc w formie zasitkow pienigznych, pracy
socjalnej i terapeutycznej matkom w ciazy i po urodzeniu dziecka, a takze opieke catkowitg
dla matek przed i po porodzie oraz ich dzieci, jezeli w swoich rodzinach nie maja warunkow
do urodzenia i opieki nad dzieckiem.

Sieroctwo — oznacza to:

Dzieci — sieroty naturalne i polsieroty, gdzie oboje lub jedno z rodzicow nie zyje,

Dzieci — sieroty spoleczne, z nieustalonym ojcostwem, ktorych matki nie potrafig lub nie
chcg zapewni¢ dziecku prawidtowej opieki i wychowania;

Dzieci — sieroty spoleczne porzucone przez rodzicow lub skierowane do opieki zastgpczej
1 placowek opiekunczych ze wzgledu na rodzicow, Ktorzy nie potrafia lub nie chea
zapewni¢ nalezytej opieki i wychowania ;

Dzieci — niedostosowane spotecznie, ktore zwykle ze wzgledu na sieroctwo spoteczne
lub brak umiejgtnosci wychowawczych rodzicow popadty w konflikt z prawem,;
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2. Podstawowe zalozenia

Celem pomocy jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia. Pomocy udziela si¢ w postaci pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego,
W szczegolnosci prawnego i psychologicznego. W celu zapobiegania powstawaniu lub
poglebianiu si¢ dysfunkeji 0séb, rodzin lub spolecznosci, w tym rowniez dotknigtych
przemoca, moze by¢ podejmowana interwencja kryzysowa.

Pomoc spoleczna powinna w  miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego
usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych  z  innymi  problemami
funkcjonowania rodzin. Najwyzszy wskaznik korelacji, ok. 80%, ma zjawisko alkoholizmu.
Przemoc wystepuje w rodzinach nie objetych $wiadczeniami pomocy spotecznej, stad nie sg
one rejestrowane przez osrodki pomocy spoleczne.

Zjawisko przemocy przenosi si¢ z pokolenia na pokolenie, co potwierdzaja liczne badania
naukowe, dlatego tak waznym staje sie ochrona dzieci przed zjawiskiem przemocy domowej.
Dzieci szczegdlnie wrazliwe sa na dodwiadczenie przemocy i cho¢ cierpia najwiecej
uczestnicza w zmowie milczenia i nietatwo ujawniajg fakty stosowania nawet bardzo
brutalnych aktéw przemocy. Wszystkie prawie ofiary przemocy maje duze poczucie winy i
odpowiedzialnosci za innych, dlatego chronia Sprawce przemocy i czesto odwolujg wezesniej
ujawnione opisy zdarzen, co utrudnia sciganie sprawcow przemocy. Sprawcy przemocy
czgsto sami wczesniej byli ofiarami przemocy 1 wymagaja terapii, gdyz samo karanie nie
powstrzymuje ich od agresywnych zachowan,

Rozszerzanie si¢ zjawiska przemocy w glowne] mierze spowodowane jest milczeniem
bezposrednich i posrednich $wiadkow zdarzen oraz oséb rozpoznajacych nastepstwa
przemocy, do ktorych zalicza sie réwniez osoby publiczne takie jak lekarze, nauczyciele,
policjanci i pracownicy socjalni.

Kolgjnym zalozeniem do przyjecia jest Koniecznos¢ podejmowania interwencji socjalnej
i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci podejmowania dzialan prawnych.

Zaklada sie, ze osobom nieprzygotowanym do macierzynstwa pomaga si¢ przygotowaé
do petnienia roli matki /o ile to tylko jest mozliwe/, aby dziecko moglo sie wychowywaé
w rodzinie naturalnej. Adopcja, a w szczegolnosci opieka zastgpcza sq  stosowane
W ostatecznosci, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia dziecku opieki i prawidtowego rozwoju
w rodzinie biologiczne;j.

Matki po urodzeniu dziecka przez pienvsze trzy lata sg obejmowane szczegoblnym
wsparciem osrodkow  pomocy, na przyklad nie warunkuje si¢ pomocy finansowej
od poszukiwania pracy przez matke.

Wsrod szeregu regulacji prawnych stanowiacych podstawe systemu opieki nad dzieckiem
| rodzina, jedna z najwazniejszych jest Ustawa z 29 listopada 1990r. o pomocy spolecznej,
w ktorej Dzial Il Rozdzial la jest obecnie swoista , konstytucja” opieki zastepcze] nad
dzieckiem. Ustawa, wraz z aktami wykonawezymi traktuje o tym, w jaki sposdb pomagaé
nieprawidiowo funkcjonujacej rodzinie, by doprowadzi¢ do odbudowania naturalnych relacji
rodzice - dzieci, przywrdci¢ odebrana rodzicom wladze nad dzieckiem, a dzieciom
zagwarantowac prawo do zycia we wlasnej rodzinie.

W Ustawie tej i rozporzadzeniach wykonawcezych wiele regulacji nawiazuje do zasady
planowania statej opieki, ktora polega na:

* zapobieganiu umieszczania dzieci poza rodzing oraz skracania okresu sprawowania
opieki zastepczej do niezbednego minimum

* podirzymywaniu przez dziecko emocjonalnej wiezi z rodzicami i scisle z nimi kontakty,
w kazdej sytuacji, w ktorej istnieja szanse reintegracji rodziny naturalnej
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Uregulowania prawne okreslaja podstawowe zatozenia do formulowania i1 realizacji form

pomocy dziecku i rodzinie:

e Opieka zastepcza winna zaklada¢, ze dziecku wychowywanemu poza rodzina
zdecydowanie lepiej stuzy pobyt w instytucji opieki o charakterze rodzinnym niz
w preferowanych przez kilkadziesiat lat — instytucjach zakladowych.

e Rodziny zastepcze, niezaleznie od typu, sa zobowiazane do kierowania si¢ dobrem
przyjetego dziecka 1 poszanowaniem jego praw.

e Rodzina zastgpcza ma przygotowaé¢ dziecko do powrotu do rodziny naturalnej
lub adopcyjnej. Tylko w szczegolnych przypadkach sprawuje opieke nad nim az do
usamodzielnienia.

e Organizacja placowek opiekuniczych i resocjalizacyjnych ma zapewnia¢ realizacje
podstawowych potrzeb dziecka stuzacych jego rozwojowi i usamodzielnieniu.

* Placowki opieki catkowitej nie moga liczy¢ wigcej niz 30 miejsc.

e Mogg powstawa¢ placowki wielofunkcyjne dostosowane do zaspokojenia lokalnych
potrzeb. Tworzona placowka opiekunczo — wychowawcza moze {aczy¢ w sobie elementy
wszystkich typdw placowek (z wylaczeniem placowki resocjalizacyjnej).

o W okresie przejsciowym do 2006 roku dopuszcza si¢ istnienie placowek opiekunczo —
wychowawczych nie spelniajacych wszystkich standardow.

e Organ prowadzacy przyjmie programy restrukturyzacji placowek, zmierzajace
do dostosowania ich do lokalnych potrzeb 1 obowiazujacych standardow.

e Instytucje pomocy spolecznej maja obowiazek organizowania takiego wsparcia
srodowiskowego rodzin, aby nie dopusci¢ do konieczno$ci umieszczania dzieci
w zastepczych formach opieki.



3 Problemy dotyczace funkcjonowania rodzin w powiecie bielskim.

3.1 Bezradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego i w sprawach opiekunczo-
wychowawczych .

Wymieniona kategoria probleméw jest wskazana przez ustawe o pomocy spolecznej jako
podstawa do udzielenia pomocy. W literaturze nie znajdziemy opisu, ani badan nad ta
kategorig problemow.

Wsrod mieszkancow powiatu bielskiego, spora grupa osob i rodzin boryka sie z roznymi
problemami, z ktérymi nie zawsze moze sobie poradzi¢ bez wsparcia wyspecjalizowanych
stuzb. Te osoby i rodziny moga otrzyma¢ wsparcie i pomoc w wyjsciu z trudnej sytuacii
zyciowej przede wszystkim w osrodkach pomocy spotecznej na terenie swoich gmin.

W 2000 roku ze wsparcia tej instytucji tylko w zwiazku z bezradnoscia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i w sprawach opiekunczo — wychowawczych, skorzystalo 1435
rodzin, w tym 1009 rodzin z dzieémi.

Formy tego wsparcia to przede wszystkim pomoc materialna i rozne formy pracy
socjalnej w miejscu zamieszkania, a takze pomoc terapeutyczna w podlegtych osrodkom
pomocy spolecznej placowkach.

Tabela nr 1 Liczba rodzin korzystajaca z pomocy ze wzgledu na problemy opiekunczo
— wychowawcze w stosunku do wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczng
w powiecie bielskim w 2001r.

Ogélem Pomoc ze Yo W tym rodziny
objetych wzgledu na wszystkich niepelne
pomocg OPS problemy objetych
opiekunczo- pomocy Liczba %
wychowawcze

Liczba rodzin 3.532 1339 37,9% 421 31,4
Liczba os6b w 12141 5214 42,9% 1407 27,0
tych rodzinach

Zrodlo: dane OPS ze sprawozdania dla MPiPS

Z analizy danych za 2001 r. wynika, ze 8,2% populacji powiatu bielskieco korzysta
z roznorodnych form pomocy spolecznej. 3.5% mieszkancow korzysta z pomocy z powodu
probleméw opiekuniczo-wychowawczych. Nalezy jednoczesnie odnotowaé zmniejszenie
liczby klientow korzystajacych z tej formy pomocy z 1435 rodzin w 2000r. do 1339 rodzin
w roku 2001. Wnioski na temat dynamiki problemu mozna bedzie wycigga¢ dopiero za dwa,
trzy lata, gdy bedziemy mieli pewno$¢, ze metodologia mierzenia problemu jest identyczna
w calym powiecie.

Dla porownania skali problemu w miescie Bielsko-Biata przy 3950 rodzinach objetych
pomoca MOPS, az 2022 rodziny korzystaja z pomocy z tytulu problemow opiekunczo —
wychowawczych i bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego to jest 51%
wszystkich klientow Osrodka. W miescie Olsztyn w 2000 roku na 9034 rodzin korzystajacych
z pomocy osrodka 1549 rodzin korzystalo z pomocy z tytulu probleméw opiekunczo-
wychowawczych i bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego, to jest 17,1%
wszystkich klientow osrodka.

Dane zaczerpnigto ze sprawozdan z dzialalnosci osrodkow jakie sa przygotowywane
dla MPiPS.

Przy poréwnywaniu wynikéw z innymi o$rodkami nalezy zatozy¢ mozliwosé wystapienia
roznic wynikow ze wzgledu na odmienng metodologig zbierania danych.




3.2 Ochrona macierzynstwa
Kolejnym problemem w obszarze wspierania rodziny i dzieci jest zapewnienie ochrony
dzieciom od ich poczecia oraz pomocy im matkom, wszedzie tam gdzie rodzina nie jest
w stanie te] pomocy zapewnié.

Pomoc $wiadczona z tytulu ochrony macierzynstwa przez osrodki pomocy spoteczne
przed styczniem 2002r, jest w znacznej cze$ci realizacja nieobowiazujacego juz
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia zakresu i form oraz trybu udzielania
kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawne]
i wiagze sic gtownie z wyplata $wiadczen pienieznych. Niewielka liczba osob korzystata z tej
formy pomocy wylacznie w postaci pracy socjalnej. Przy analizie ochrony macierzynstwa
w statystykach pomocy spotecznej w latach nastgpnych nalezy zwrdci¢ uwage na zmiang
przepisow, ktore wyplate $wiadczen przez pracodawcow przeniosly na osrodki pomocy
spolecznej co moze przyczyni¢ si¢ do statystycznego wzrostu liczby klientow.

Ze wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej z tytutu ochrony macierzynstwa w 2000r.
skorzystalo 291 rodzin. Brak danych krajowych sklania nas do przytoczenia rozmiaru
problemu w innych miastach o liczbie ludnosci zblizonej do naszego powiatu.

Dla pordéwnania skali problemu w miescie Bielsko-Biata przy 3950 rodzinach objgtych
pomocg MOPS w 2001 roku, 217 rodzin korzystalo z pomocy z tytulu ochrony
macierzynstwa, to jest 5,49 % wszystkich klientow osrodka.

W miescie Olsztyn w 2000 roku na 9034 rodzin korzystajacych z pomocy osrodka 320 rodzin
korzystalo z pomocy z tytutu ochrony macierzynstwa, to jest 3,54 % wszystkich klientow
osrodka.

Dane zaczerpnieto ze sprawozdan z dziatalnosci osrodkow jakie sa przygotowywane
dla MPiPS.

Tabela nr 2 Liczba rodzin korzystajaca z pomocy z tytulu ochrony macierzynstwa
w stosunku do wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczng w powiecie bielskim
w 2001r.

Ogolem objetych Pomoc z tytulu %o
pomoca OPS ochrony wszystkich objetych
macierzynstwa pomoca
Liczba rodzin 3.532 302 8,5
Liczba oséb w tych 12.141 1339 11,0
rodzinach

Zrodlo: dane OPS ze sprawozdania dla MPiPS

W roku 2000 nie byly jeszcze gromadzone wszystkie dane z gmin przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, stad brak jest analizy procentowej za ten rok. W liczbach bezwzglednych
obserwujemy pewien wzrost liczby klientow korzystajacych z pomocy z tytutu ochrony
macierzynstwa z 291 w 2000r. do 302 osob w 2001r.

Rozmiar potrzeb w zakresie ochrony macierzynstwa, poza wsparciem finansowym,
w powiecie pokazuje analiza dziatan Domu Pomocy Spotecznej nr 5 zwanego Domem Matki
i Dziecka.
W ciagu 10 lat dziatalnosci Domu Matki i Dziecka ze wsparcia tej instytucji skorzystato 10
matek z powiatu bielskiego co stanowi 6,71% wszystkich korzystajacych z tej formy pomocy.
Pozostate osoby to mieszkanki Bielska-B. — 47,65% 1 z innych powiatow 45,64%




Z dzialalnosci poradnictwa rodzinnego prowadzonego przez DMiDz, wynika ze
systematycznie wzrasta liczba osob potrzebujacych tej formy pomocy.

Tabela nr 3 Tlo$¢ udzielonych porad i przyjecia do Domu Matki i Dziecka

Rok Ilo§¢ porad — interwencji Liczba matek przyjetych na pobyt

1999 50 8

2000 91 15

2001 95 12

Do 28.02.2002 |18 3.(2 oczekuja na miejsce, 13- odmowiono)

Zrodlo : dane Domu Matki i Dziecka

Tabela nr 4 Wykorzystanie 20 miejsc w Domu Matki i Dziecka

Rok % wykorzystania miejsc na przestrzeni
roku

1999 101,63

2000 100.05

2001 102,21

Dane opracowane na podstawie informacji DMiDz

Problem braku miejsc dotyczy co prawda matek spoza powiatu bielskiego, nie mniej
problemy spoteczne nie moga by¢ rozpatrywane zgodnie z granicami administracyjnymi
powiatu, zwlaszcza gdy polozenie geograficzne powiatu i miasta jest takie jak w przypadku
Bielska — Bialej. Dlatego teza o potrzebie utrzymania, a nawet rozwoju tej placowki wydaje
si¢ zupetnie zasadna.

Za okres dziesigciu lat dzialalnosci podliczone zostaly efekty pracy Domu Matki i Dziecka,
ktore przynosza wymierne skutki spoteczne.

Tabela nr 5 Efekty pracy socjalnej i terapeutycznej w DMiDz za lata 1992-2001

L/P | Wyszczegolnienie danych Liczba
1 Matki, ktore zalozyly rodzine 40
2 Matki, ktore zalozyly rodzing z ojcem biologicznym dziecka 20
3 Matki, ktore oddaty dziecko do adopcji 28
4 Matki, ktore powrocity do domu rodzinnego 32
5 Matki, z ktorymi brak kontaktu 29
6 Laczna liczba matek, ktore opuscily Dom 149
7 Laczna liczba dzieci, ktére opuscily Dom 148
8 Matki, ktore podjety nauke 26
9 Matki, ktore ukonczyty kurs przygotowania do podjecia pracy 8
10 Matki, ktore podjety prace 21

Zrodlo : dane Domu Matki i Dzicecka
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Pozycje od 1-5, w powyzszej Tabeli sumuja sig, dane w pozycjach 8 —10 dotycza tych samych
0sob, co w rubrykach 1-5.

7 analizy danych wynika, ze nie znane sa efekty socjalizacji wobec 20% matek.
Jednakze w oddziatywaniach resocjalizacyjnych i socjalizacyjnych skutecznos$¢ rzedu 80%
to wskaznik bardzo wysoki i nalezy podejmowac takie dzialania aby udalo si¢ go utrzymac.
Dalsza analiza potrzeb mieszkanek Domu Matki i Dziecka wykazuje nastgpujace problemy:

- Brak jest miejsc dla matek zglaszajacych si¢ do Domu ze starszymi dzieCmi.

- Brak jest miejsc dla matek zgtaszajacych si¢ do Domu z kilkorgiem dzieci.

- Brak jest mieszkan chronionych lub innych miejsc dla matek opuszczajacych Dom, a nie
majacych mozliwosci powrotu do rodziny.

3.3 Przemoc
W dziedzinie pomocy spotecznej o zjawisku przemocy mowi si¢ w ograniczonym zakresie,
nie obejmuje ono calego zakresu przestgpczosci zwiazanego z przemocy, a rejestrowanego
przez organa scigania. Obszarem dotyczacym pomocy spolecznej jest przemoc domowa
wobec cztonkow rodziny.

Za posrednictwem Osrodkow Pomocy Spotecznej w gminach, badano w powiecie,
liczbe rodzin dotknietych przemocag i liczbe rodzin zagrozonych utrata dziecka ze wzgledu na
nie wypehianie przez nie swoich funkcji opiekunczych. Wyniki te sa zanizone gdyz biorg
pod uwage tylko cze$é zjawiska ujawniona w OPS-ach. Szczegdlnie niepetna wydaje sig
liczba dzieci do$wiadczajaca przemocy w rodzinie, o czym moze $wiadczy¢ liczba zatrzyman
w lzbie Wytrzezwien. Izba podaje, ze w 40% przypadkow powodem zatrzymania byly
awantury rodzinne, ktorych srednio rocznie / za lata 1999 — 2001/ jest 345 na terenie naszego
powiatu. Przy kazdej takiej awanturze dziecko jest przynajmniej swiadkiem przemocy
stownej i fizycznej, a nie rzadko samo jest jej ofiarg. W 2001 r. policja interweniowata
z powodu przemocy domowej w naszym powiecie, wszczynajac procedure , Niebieskiej
Karty” ponad 480 razy, dane te sa niepetne, gdyz z 4 gmin brak jest informacii.

Ponizej podano trzy Tabele, ktore interpretowane lgcznie mogg pokaza¢ pewng skale
zjawiska przemocy, lecz sg to tylko dane ujmujace te sytuacje, ktore zostaly ujawnione.
Wyniki badan z innych miast i powiatow pokazuja znaczna rozbiezno$¢ pomigdzy
statystykami instytucji a rozmiarami przemocy ujawnianej w badaniach na danej populacji.
Dane z Tabeli dotyczacej rodzin dotknigetych przemoca, jesli je poréwnac z liczbg ludnosci,
pokazuja, ze problem przemocy w rodzinach nie jest jeszcze w pelni zdiagnozowany.




Tabela nr 6 Rodziny zagrozone utratg dziecka oraz dotknigte przemocy

Gmina Liczba rodzin Liczba rodzin
| zagrozonych utraty dotknigtych przemoca
dziecka

Bestwina 1 9
Buczkowice 5 18
Czechowice-Dz. 20 45
Jasienica 16 65
Jaworze 7 3

Kozy 25 42
Porabka - 30
Szczyrk 1 25
Wilamowice 1 29
Wilkowice 11 8
Ogolem 87 274

Zrédlo: dane zgromadzone przez PCPR na podstawie informacji OPS

Analizujac dalej ponizsza tabele dotyczaca przemocy ujetej w procedurze , Niebieskie]
Karty”, nalezy zaznaczyc, ze nie we wszystkich interwencjach domowych policji z powodu
awantur wypelniana jest ,Niebieska Karta”. ,Niebieska Karte” wypeia si¢ za zgodg
poszkodowanego, w wigkszosci przypadkow ofiara rezygnuje w chwili ustapienia przemocy
z dalszych dziatan, zmierzajacych do ujawnienia skali zjawiska w domu.

Tabela nr 7 Liczba interwencji Policji zakonczonych wypelnieniem ,,Niebieskiej Karty™

Gmina 1999 2000 2001
Bestwina Brak danych Brak danych Brak danych
Buczkowice Brak danych Brak danych Brak danych
Czechowice-Dz. Brak danych Brak danych 416
Jasienica al 27 27
Jaworze Brak danych Brak danych Brak danych
Kozy 9 11 11
Porabka 1 8 13
Szczyrk 3 7 8
Wilamowice Brak danych 7 5
Wilkowice Brak danych Brak danych Brak danych
Ogolem 64 60 480

Zrodlo: dane udostepnione przez GKRPA i OPS




Na przykladzie powyzszej tabeli widac jak zjawisko przemocy domowej dopiero zaczyna sig¢
ujawniac, nie nalezy wynikéw interpretowac jako dynamike problemu, lecz jako stopniowy
wzrost swiadomosci spotecznej. Nasuwa si¢ jeszcze jedna uwaga, brak danych z niektorych
gmin wskazuje na staba wspolprace pomiedzy Policja, a stuzbami spolecznymi co jest
niezbedne w obszarze przeciwdzialania przemocy. W przeciwnym razie pozostanie tylko
sciganie przestepstw , ktore ze swej natury zostaja trudne do udowodnienia.

Kolejna Tabela pokazuje nam liczby zatrzyman na Izbie Wytrzezwien, w tym miejscu sa one
o tyle istotne, ze Izba prowadzi analiz¢ przyczyn zatrzyman. Jak pokazuje tabela az 40%
zatrzymanych czyli 345 osdb, to osoby dowiezione do Izby z powodu awantur domowych.
Czyli przemoc w domu byla tak duza, ze musiala interweniowac policja.

Tabela nr 8 Srednie liczby zatrzyman na Izbie Wytrzeiwien za lata 1999 — 2001

Gmina Roczna $rednia Z powodu Z powodu Z powodu
liczba awantury w | wykroczenia lub Zagrozenia
zatrzyman rodzinie przestepstwa zdrowia lub
40% 40% zycia 20%
Bestwina 35 14 14 7
Buczkowice 79 32 31 16
Czechowice-Dz. 352 140 141 71
Jasienica 95 38 38 19
Jaworze 29 12 11 6
Kozy 50 20 20 10
Porabka 58 23 24 11
Szczyrk 56 23 22 11
Wilamowice 32 13 12 7
Wilkowice 77 30 31 16
Ogolem 863 345 344 174

Uwaga: dane nie wytluszczone sg obliczone szacunkowo na podstawie danych ogolnych dla
catego powiatu. Zrédio: Informacja Izby Wytrzezwien w Bielsku-Bialej . 03. 2002r

Z badan krajowych wynika, ze 14% dzieci doznaje przemocy fizycznej, 40% dzieci
doznaje przemocy psychicznej, ktora wymaga interwencji, dane te sq potwierdzane przez
badania lokalne np. w Ciechanowie w 2001r sposroéd wszystkich dzieci uczeszczajacych do
szkol podstawowych i gimnazjum 20% populacji dzieci badanych doznaje przemocy
fizycznej, 47% przemocy emocjonalnej, 1% przemocy seksualnej /z raportu badan
koordynatora ds. przemocy w Ciechanowie/.

Badania J. Jedynaka wykazujq znaczne rozmiary przemocy w Polsce.




Tabela nr 9 Stosowanie kar wobec dzieci

'Rodzaje kar Dziewczeta Chlopcy Ogoélem
Krzyk grozby 20% 85% 52,5%
Kary cielesne, bicie 26,4% 65,7% 46.1%
Poszturchiwanie, 29.3% 53,6% 41,3%
szamotanie
Demonstrowanie 67.8% 34.3% 51,1%
braku uczuc, mitosci

Zrodlo: Profilaktyka zespolu maltretowanego dziecka Lodz 1994 5. 119

Niska wykrywalnos¢ zjawiska przemocy seksualnej mozemy uzasadniaé rodzajem problemu,
ktorego ofiary wstydzg sie ujawnia¢ oraz zmowa milczenia $wiadkow.
Z badan profesora Starowicza wynika, ze 72% matek dzieci wykorzystywanych seksualnie
przez ich mezow byta rzekomo nie§wiadoma faktu, 11% $wiadoma, 7% jawnie akceptujaca,
10% nieswiadoma /Profilaktyka zespolu maltretowanego dziecka £odz 1994 s. 90/.
Szczegolnie zagrozona grupa sa dzieci uposledzone umystowo, az 65% dzieci przed okresem
pokwitania miafo stosunki seksualne, az 57% o charakterze homoseksualnym. / tamze s. 95 /
Wobec tak duzej prognozowanej skali zjawiska przemocy wobec dzieci zasoby gmin
wydaja si¢ niewystarczajace zarowno w zakresie ilosciowym jak i merytorycznym.
Nie wystarczy bowiem, aby dzieci mialy gdzie spedzi¢ wolny czas, lecz potrzebuja one
specjalistycznych  oddzialywan  socjoterapeutycznych.  Tylko  nieliczne  $wietlice
(w Bestwinie, Czechowicach —Dz. i Jasienicy) prowadza dziatalnosé socjoterapeutyczng. Jest
to, co prawda, zadanie gmin i gminy same wedlug swoich mozliwosci prowadza zajecia
wedlug dokonanej oceny potrzeb i mozliwosci finansowych. Niektore gminy nie prowadza,
albo prowadza zajecia $wietlicowe w ograniczonym zakresie. Ocenia sie, ze wobec powyzej
opisane] skali zjawiska w gminach powinny funkcjonowaé przez co najmniej 5 dni
w tygodniu swietlice opiekuncze, ktore raz w tygodniu organizuja zajecia socjoterapeutyczne.
Powiat aktualnie zaczyna zbiera¢ dane o skali zjawiska i potrzeb, jednak rysujaca sie roznica
skali zjawiska jak i mozliwosci organizacyjnych gmin, wskazuje na konieczno$é wiaczenia
si¢ powiatu ze wsparciem organizacyjnym.
Przed dokonaniem oceny przemocy wobec dzieci i planowaniem dalszych dziatan nalezy wzia¢
pod uwage wyniki badan naukowych prowadzonych na swiecie, ktore ukazuja potencjalng skale
zagrozen poszczegolnych rodzajow przemocy wobec dzieci. Prezentujac ponizsze wnioski
niniejsze opracowanie positkuje sie praca naukowa PSYCHOLOGICZNE KONSEKWENCIE
WSPOLWYSTEPOWANIA PRZEMOCY I ZANIEDBANIA W DZIECINSTWIE ORAZ
UTRATY CIAZY Witold Simon Klinika Nerwic Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie.
kicrownik: doc. dr hab. Maria Siwiak-Kobayashi
Marek Gajowy 11 Klinika Psychiatryvczna Akademii Medycznej w Warszawie. kierownik: prof. Andrzej Kokoszka.
Publikacja internetowa.
Badajac rozne rodzaje przemocy Ney [ NNey P.G.: Does Verbal Abuse Leave Deeper Scars:
A Stiidy of Children and Parents Can. J. Psychiatry 1987; 32 (1): 371-377 ]
stwierdzil, ze przemoc stowna bardziej niz inne rodzaje przemocy wptywa na zmiang obrazu
samego siebie i Swiata u badanych dzieci. Przemoc stowna wywotuje u dzieci objawy leku
przed porzuceniem, zaburzenia nastroju, trudnosci w tworzeniu i utrzymywaniu relacji,
poczucie winy oraz zachowania autodestrukcyjne. Dzieci doswiadczajace przemocy fizycznej
sa bardziej agresywne, maja niskie poczucie wiasnej wartosci, uposledzona zdolnosé

14



do cieszenia sie zyciem, trudnosci z empatia, a w wypadku dlugotrwale] przemocy pojawia
sie zwigzek miedzy przemocy fizyczng a opoOznieniem rozwoju intelektualnego, chorobg
psychiczng i agresywnymi zachowaniami.
Zaniedbanie w dziecinstwie i jego skutki podaje Ney [Ney P.G.. Fung T.. Wickett A R.: Child
Neglect: The Precursor 1o Child Abuse Pre- and Perinatal Psychology J of PANA 1993: 8(2): 95-112].
Wyszczegolnit on rozne formy i nasilenia zaniedbania szeregujac je od najbardziej
niszczacych:
¢ Emocjonalno — intelektualne: od braku zrozumienia, braku fizycznego wyrazania
uczu¢, poprzez brak slownego wyrazania uczu¢, brak wsparcia emocjonalnego,
az po brak stymulacji.
¢ fizyczne: od braku ochrony, przez niski status ekonomiczny, niewystarczajace
jedzenie, niewystarczajace warunki mieszkaniowe, po nieadekwatng higieng i1 brak
opieki medycznej.
Ney pokazuje, jak bardzo dewastujacym przezyciem dla dziecka jest zaniedbanie i jego
psychologiczne konsekwencje. Po doswiadczeniu niezaspokojenia swoich podstawowych
potrzeb niezbednych do pelnego rozwoju, dzieci w duzym stopniu maja trudnosc
w zaakceptowaniu straty dziecinstwa, jakie powinny byly mie¢. W okresie adolescencji
i dorostosci osoby takie nie zaprzestaja szuka¢ tego, czego nie otrzymaly w dziecinstwie.
Jednak takie poszukiwania konczg sie najczesciej frustracja lub doswiadczeniem przemocy.

Oceniajac dzialania zmierzajace do utrzymania dzieci w srodowisku naturalnym

1 przeciwdziatania ich demoralizacji nalezy stwierdzié:

- Brak jest jednolitych badan nad przemoca 1 zaniedbaniem dzieci w rodzinach.

- Nie wszystkie Swietlice korzystaja z wykwalifikowane] kadry, mogacej prowadzi¢
specjalistyczne zajecia z mfodzieza 1 dzie¢mi.

- Nigdzie nie s3 podejmowane dzialania terapeutyczne zmierzajace do przywrocenia
rodzinie prawidtowych funkcji opiekunczych i wychowawczych.

- oSrodki pomocy nie prowadza pracy socjalnej zmierzajacej do zyciowego
usamodzielnienia si¢ rodzin, lecz udzielaja biezacej pomocy.

- Brak jest przygotowanych stuzb do prowadzenia pracy z rodzinami wieloproblemowymi.

- Spoleczenstwo powiatu, jak rowniez pracownicy instytucji publicznych /szkoly, policja,
pomoc spofeczna, stuzba zdrowia.../ nie zna etiologii zjawiska przemocy i nie wie jak
nalezy reagowac¢ w sytuacji stwierdzenia przemocy wobec dziecka.

- Profesjonalisci zajmujacy sie pracg z dzieckiem nie sg $wiadomi, ze stosuja wobec nich
przemoc, oraz nie znaja sposobow radzenia sobie z agresywnymi zachowaniami dzieci
i mtodziezy.

Kolejnym wskaznikiem pokazujacym rozmiary przemocy w rodzinie sa dane
Podbeskidzkiego Osrodka Interwencji Kryzysowej. Napigcie w jakim zyja rodziny borykajace
sie z roznymi trudnosciami powoduje, ze ich czlonkowie zyja w glebokim kryzysie.
W sytuacji kryzysu czlowiek najczesciej nie potrafi funkcjonowaé bez wsparcia
profesjonalistow.



Tabela nr 10
Liczba zglaszanych probleméw w POIK przez mieszkancow powiatu bielskiego ze
wskazaniem na najczg¢stsze przyczyny Korzystania z pomocy

Rok Liczba zgloszonych | Z powodu |Z powodu |Z powodu probleméw
problemow ogéolem | przemocy |probleméw |osobowosciowych i

rodzinnych |nerwic

2000 495 16,8% 13,1% 9,3%
2001 685 21,4% 13,5% 22%
% Wzrost o Wazrost o Wzrost o Wzrost o
stosunek roku 38% 4,6% 0,4% 12,7%

2000 do 2001

Zrodlo : sprawozdanic POIK

Dynamika wzrostu liczby klientow POIK w latach 2000 — 2001, az o 38% nalezy
interpretowac zwigkszeniem $wiadomosci spofecznej, nie za$ tylko wzrostem liczby zdarzen
wywotujacych kryzys. Potwierdza ta tezg liczba 0sob z miasta Bielsko-B. korzystajacych ze
wsparcia POIK, jest ona 4-krotnie wyzsza mimo, Ze miasto liczy tylko o 40 tys. wiecej
mieszkancow. Te roznice mozna tlhumaczy¢ przede wszystkim dostepnoscia ushugi,
jak 1 anonimowoscia i wigksza $wiadomoscia mieszkancow duzego miasta. Niepokojacy
wzrost probleméow osobowosciowych i nerwic mozna wyjasniaé za pomoca badan
klinicznych, ktore pokazuja ze na pojawianie si¢ tych probleméw oprocz czynnikow
niezaleznych takich jak sytuacja ekonomiczna i spoleczna, maja wplyw wczeéniejsze
doswiadczenia przemocy i zaniedbania w rodzinie. Tym bardziej wskazuje to na potrzebe
troski 0 rodziny naszego powiatu aby mogly samodzielnie pokonywaé trudnosci zycia
codziennego. Przy organizowaniu wsparcia w formie interwencji kryzysowej powiat
odpowiada na potrzeby osob w kryzysie takie jak:

¢ Miejsca do spania dla kazdej osoby;

¢ Odrgbnosci: miejsce na rzeczy osobiste i ubrania /szafka/;

¢ Intymnosci: fazienka z mozliwoscia zamkniecia;

¢ Zachowania czystosci wlasnej i miejsca swojego pobytu /mozliwos¢ prania,
sprzatania/;
Mozliwosci przygotowania wiasnego positku;
Wsparcia psychicznego i informacji w tym porad prawnych oraz terapii;
¢ Ulozenia jasnych perspektyw;

* @

Z pomocy POIK korzystato 685 razy 557 osob znajdujacych si¢ z roznych powodow
w kryzysie. Liczba osob korzystajaca z pomocy POIK nie pokrywa si¢ z liczba dziatan
podejmowanych dla tych osob jak i liczba problemow przez nich zgtaszanych. Ziozonosé
problemow z ktérymi zglasza sie klient sprawia, ze ta sama osoba potrzebuje nie tylko
wsparcia w formie interwencji ale korzysta rowniez z terapii i innych form pomocy.
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Tabela nr 11

Liczba osob, mieszkancéw powiatu bielskiego korzystajaca ze wsparcia POIK w 2001r.

z rozbiciem na gminy

Gmina Liczba oséb Kobiety Mezczyini | W tym dzieci i
ogolem mlodziez do 19r.z

Bestwina 38 24 14 1
Buczkowice 78 72 §) 1
Czechowice-Dz. 81 53 28 8
Jasienica 46 39 7 3
Jaworze 62 39 23 0
Kozy 95 67 28 0
Porgbka 63 45 18 13
Szczyrk 23 20 3 0
Wilamowice 15 9 6 0
Wilkowice 56 29 27 1
Ogolem 557 397 160 23

Zrodlo: sprawozdanie POIK za 2001r.

Tabela nr 12 Liczba os6b korzystajacych z hostelu POIK w rozbiciu na gminy powiatu

Gmina Liczba os6b w roku 2000 Liczba 0s6b w roku 2001
Bestwina 0 3

Buczkowice 9 17- 2 osoby 2 i 3 krotny pobyt
Czechowice-Dziedzice 8 20

Jasienica 7 0

Jaworze 0 0

Kozy 2 3

Porgbka 0 5

Szczyrk 0 5- jedna osoba 2 krotny pobyt
Wilamowice 0 1

Wilkowice 12 4

Ogolem 41 58

Zrodlo : sprawozdanie POIK za 2001

Tabela powyzsza ukazuje range ujawnionych probleméw w rodzinie. Sq to osoby,
ktorych sytuacja rodzinna zmusila do przebywania w hostelu Osrodka. W interpretacji
powyzszych danych nalezy bra¢ pod uwage, ze z pomocy POIK korzystaja w czgsci te same




Tabela nr 14 Rodziny zastgpcze w powiecie bielskim z podzialem na gminy - luty 2002r.

Gmina Liczba rodzin Liczba dzieci
Bestwina 5 6
Buczkowice 7 12
Czechowice-Dz. 24 30
Jasienica 10 12
Jaworze 6 6
Kozy 2 4
Porabka 10 13
Szczyrk 5 9
Wilamowice 9 14
Wilkowice 11 13
Ogo6lem dane na 02.2002 89 119

Zrodlo : danc opracowanc przez PCPR

Powyzsza tabela nie podaje liczby rodzin za rok 1999 i 2000 poniewaz w 2000 roku
nastapita nowelizacja ustawy, ktéra spowodowata gwahowne zmniejszenie liczby rodzin
zastgpczych w zwiazku z wprowadzeniem usamodzielnienia z ukoficzeniem 18 roku zycia.

W 2000 roku w rodzinach zastgpczych przebywato 20 petnoletnich wychowankow.
Przedstawianie danych wczesnigjszych spowodowaloby zaciemnienie rzeczywistej dynamiki
tej formy opieki.

Tabela ponizej pokazuje jaka jest dynamika potrzeb w zakresie organizowania zastepcze]
opieki nad dzieckiem.

Tabela nr 15 Liczba dzieci skierowana do zastgpczych form opieki przez PCPR

[ROK [ Do rodzin  [do placowek opiekunczo- Razem
zastepczych | wychowawczych
1999 8 Brak danych 8
2000 20 15 w tym poza powiat 7 35
2001 20 11 w tym poza powiat 4 51

Zrodlo: dane PCPR

Dla petnego obrazu potrzeby objecia dzieci opieka catkowita nalezy podaé jeszcze liczbe
dzieci adoptowanych i kierowanych do adopcji.



Tabela nr 16
Adopcje dzieci za posrednictwem Osrodka Adopocyjno-Opiekuniczego w 2001 r.

L/ Wyszczegdlnienie danych Liczba
P
1 |Liczba rodzin na terenie kraju, ktore adoptowaly dzieci 21
2 | Liczba dzieci adoptowanych ogdtem 22
3 | W tym sierot spotecznych 22
4 | W tym sierot naturalnych 0
5 |Liczba dzieci adoptowanych z terenu powiatu 8
6 |Liczba kandydatow zgtaszajacych sie na rodzicow adopeyjnych 60
7 |Rodziny zakwalifikowane do adopgji 53
8 |Rodziny zakwalifikowane oczekujace na dziecko 23
9 | Liczba dzieci oczekujacych na adopcje 8
Sytuacja prawna adoptowanych dzieci:
10 | Pozbawienie wladzy rodzicielskiej obojga rodzicow 9
11 | Pozbawienie wladzy rodzicielskiej samotnej matki 1
12 | Zgoda blankietowa 12

Zrodlo : Informacja OAO

Jak wida¢ co roku istnieje potrzeba organizowania opieki zastepczej dla ponad 30 dzieci,
pomimo realizowanych adopcji. Brakuje rodzin do adopgji dzieci starszych i chorych.
Stosunkowo niska jest liczba rodzin z terenu powiatu decydujacych sie na adopcje.

Podstawowg formg opieki sq rodziny zastepcze, jednak wciaz brakuje wystarczajacej

liczby przygotowanych niespokrewnionych rodzin zastgpczych, ktore potrafia pracowaéd
z dzieckiem i rodzing biologiczng dziecka, tak aby zapewni¢ mu optymalny rozwoj
I ewentualny powrdt do rodziny wiasnej. Dotychczasowa praktyka w tym zakresie wygladala
nastgpujaco: dzieci kierowane przez sad do rodzin zastepczych przybywaja tam,
az do pefnoletnodci. Nie dochodzono od rodzicow zwrotu kosztow za pobyt dziecka
w rodzinie zastgpczej, ani czgsto nie badano sytuacji pod katem mozliwosci powrotu dziecka
do rodzicow, mimo ze przyczyna, dla ktorej zostata ustalona rodzina zastepcza juz ustala,
np. niepetnoletnios¢ matki.
Sytuacja ta zmienila si¢ w 2000r wraz z wejéciem w zycie znowelizowanej ustawy o pomocy
spotecznej, dlatego tez ponizsze tabele nie pokazujg lat wczesniejszych, gdyz rodziny
zastgpcze funkcjonowaty w innej rzeczywistosci prawnej, co pozwalalo w rodzinach
zastgpczych przebywac petnoletnim wychowankom.

Aktualnie sposrdd 119 dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych, tylko 12

wychowwje si¢ w rodzinach niespokrewnionych. Pozostale dzieci wychowywane sa przez
rodziny, ktore tworza babcie i dziadkowie, czasami petnoletnie rodzenstwo lub dalsi krewni.
Z analizy struktury wieku osob petnigcych funkcje rodzin zastepczych za rok 2000 wynika,
ze Y2 to osoby w wieku powyzej 61 roku zycia, a az 8 rodzin stanowily osoby, ktore
przekroczyly 71 rok zycia. Bywa, ze rodzice zastgpczy wymagajq opieki i wsparcia 0sob
trzecich. Ponizsza tabela pokazuje typy rodzin zastgpczych w powiecie.
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Tabelanr 17

Typy rodzin zastepczych w powiecie bielskim

ROK Liczba rodzin zastgpczych Liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem niespokrewnionych z dzieckiem

2001 78 13

Luty 2002 77 12

Zrodlo: danc PCPR

Podstawowym problemem jest brak wystarczajace
do petnienia roli rodziny zastepczej. Zwlaszeza, ze wiekszo$¢ dzieci umieszczanych w opiece

zastgpczej to sieroty spoleczne.

Tabelanr 18

liczby przygotowanych * rodzin

Rodzice biologiczni dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych dane na 02.2002

Liczba sierot

Liczba pélsierot +
dzieci z
nieustalonym ojcem

Liczba dzieci
ktorych oboje
rodzice zyja

Liczba rodzicow
biologicznych

16

34+16

a5

124

Zrodlo: dane PCPR

Wysoki odsetek sierot spotecznych jest zbiezny ze Ssrednia krajowg 1 nie wynika
z uwarunkowan lokalnych. W Polsce w 1990r. tylko 6,2% dzieci umieszczonych
w zastgpezych formach opieki bylo sierotami naturalnymi i az 65,2% dzieci miato obydwoje
swoich rodzicow. Powodem wigkszosci skierowan do rodzin zastepczych jest wystepowanie

zjawisk patologicznych w rodzinach.

Powody umieszczenia dzieci w rodzinach zastgpczych na terenie powiatu bielskiego ukazuje

nastgpna Tabela

Tabela nr 19 Powody umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej

L/P | Powod umieszczenia dziecka

Liczba rodzicow

1 Porzucenie dziecka 54
2 Smier¢ rodzicow lub jednego z rodzicow 40
3 Alkoholizm rodzicow 23
4 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 15
5 Choroba rodzicow 6
6 pozbawienie wolnosct 6
7 Dziecko ze zwigzku pozamalzenskiego )
8 Inne /  niepetnoletnosc-2,  niepetnosprawnosé-2, 10
przemoc-2, zaltamanie nerwowe-1, bezrobocie-1,.../
g Brak danych 16
10 |Razem 174

Zrodlo : opracowanie PCPR na temat rodzin biologicznsch.




Dla wyjasnienia danych liczbowych w tabelach nalezy dodaé, ze aktualnie nie zyje 50
rodzicow dzieci umieszczonych w rodzinach zastgpczych, co nie oznacza, ze z powodu ich
smierci dzieci zostaly umieszczone w zastepczej opiece. Smieré rodzicow lub jednego z nich
byla powodem ustanowienia rodziny zastepczej tylko w 40 przypadkach, w 10 pozostalych
najpierw dzieci trafity do zastgpczej opieki a potem rodzice zmarli.

Szczegotowe dane o rodzinach biologicznych, wraz z ich analiza mozna uzyskaé z odrebnego
opracowania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie ,,Diagnoza sytuacji Zyciowej rodzicéw
hiologicznych dzieci umieszezonych w rodzinach zastepezych na terenie powiatu bielskicgo”
stanowiacego zalacznik do niniejszej strategii. Dane z tej diagnozy nalezy wzia¢ pod uwage
przy opracowywaniu projektu pracy reedukacyjnej z rodzicami biologicznymi. Dzigki tym
danym mozna kierowa¢ wysitki terapeutyczne do rodzin dajacych najwigksza szanse
na powrot do prawidlowego funkcjonowania. Z opracowania jednoznacznie wynika
konieczno$¢ podjgcia dziatan przygotowujacych rodziny biologiczne do przyjecia na powrot
swoich dzieci.

Tabela nr 20 Najczg$ciej pojawiajace sie dysfunkcje w rodzinach biologicznych

L/P | Dysfunkcje rodzin biologicznych Liczba rodzin
] Bezrobocie 26
2 Alkoholizm 20
3 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 12
4 Brak danych 45
5 Inne 21

Zrodlo : opracowanie PCPR na temat rodzin biologicznych

Powyzsza Tabela jednoznacznie wskazuje na koniecznosé pracy socjalnej 1 terapeutycznej
z rodzinami zapewniajac tym samym szybszy powrdt dzieci do wlasnych rodzin i obnizenie
kosztow opieki zastgpczej. Wylania sie jeszcze potrzeba zbadania dysfunkcji w rodzinach
o ktorych brak danych. Przyja¢ jednak nalezy, ze moze sie nie udaé odnalezienie rodzicow
biologicznych tych dzieci, dlatego powinno sie skoncentrowaé na biezacej analizie danych
posiadanych i gromadzonych na biezaco w miare kierowania Kolejnych dzieci do zastepczych
form opieki.

3.4.1 Placowki opiekuncze

Kolejne problemy dotyczg placowek opiekunczo-wychowawczych, ktore sa
prowadzone przez powiat.
W zasobach powiatu sg placowki:
- Rodzinny Dom Dziecka w Janowicach
- Dom Dziecka w Czechowicach-Dziedzicach
- Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworzu
- Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy
Szerszy opis wymienionych placowek mozna znalezé w czesci ,.Zasoby powiatu” niniejszej
strategil.
Rodzinny Dom Dziecka jest nowa placdwka. Obecnie przygotowuje si¢ do poprawy
warunkow  lokalowych — w biezacym roku planuje sie przenie$¢ placowke do nowo
wybudowanego domu jednorodzinnego. Problemy dotyczace dzialalnoici tej placowki
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dotyczg dostosowania bazy lokalowe] i sa rozwiazywane na biezaco przez Dyrektora
placowki i Starostwo, nie wymagaja zapisdw w programie.

Dom Dziecka w Czechowicach — Dz jest placowka przejeta przez Panstwo
od Zgromadzenia siostr Felicjanek w 1964 roku. Od czasu przejgcia jej przez powiat
dokonuja si¢ w niej stale stopniowe zmiany dostosowujace placowke do obowiazujacych
standardow. Przepisy okreslaja, ze placdwka socjalizacyjna nie moze liczy¢ wiecej niz 30
wychowankoéw, a obecnie przebywa w niej 45 wychowankow. Przepisy okreslaja tez standard
liczby zatrudnionych wychowawcow. To wymaga systematycznego wdrazania projektu
restrukturyzacji placowki, ktory zostal juz opracowany.

W funkcjonujacych w powiecie dwoch Domach Dziecka przebywa kilkadziesiat dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej. Dane prezentuje Tabela ponizej.

Tabela Nr 21 Liczba dzieci w Domach Dziecka w powiecie bielskim

Rok Liczba dzieci w Domu |W tymz Liczba dzieci w Witymz
Dziecka w Cz.Dz. + powiatu Rodzinnym Domu powiatu
miejsca w internacie bielskiego Dziecka w Janowicach |bielskiego

1999 48+7 5 X X

2000 43+7 8 6 1

2001 48+2 6 6 1

2002 luty 45 9 6 1

Zrodlo: dane opracowane przez PCPR.

Jak wynika z tabeli, wéréd wychowankow Doméw Dziecka, wigkszos¢ to dzieci spoza
powiatu bielskiego, analiza dokumentacji tych wychowankow pokazuje ze ich rodzice
mieszkaja glownie w duzych aglomeracjach miejskich slaska, jest to zagrozeniem
dla placowki. Wystarczy, ze miasta te wdrozg wlasne programy opieki nad dzieémi, tak jak
stato si¢ to w Chorzowie i wiekszos$¢ dzieci zostanie zabrana do miast, z ktorych pochodza.
Dzialania takie sa zalozone w ustawie, a ponadto moga dodatkowo zostaé przy$pieszone
przez zmiang finansowania opieki nad dzieckiem. Powiatom nie bgdzie oplacito sie
po likwidacji dotacji na zadania wlasne utrzymywaé dzieci w drogich placowkach w obcym
powiecie, raczej beda zmierza¢ do szybkiego umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych na
terenie wlasnego powiatu. Zatem placéwka ta, powinna stopniowo dostosowywac swoja
dziatalnos¢ do potrzeb naszego powiatu i przeobrazaé sig w placowke wielofunkcyjna,
zgodng ze standardami opieki zastgpczej nad dzieckiem.

Miodziezowy Osrodek Wychowawcezy w Jaworzu jako placowka resocjalizacyjna tez musi
stopniowo wprowadza¢ program restrukturyzacji zmnigjszajacy liczbe wychowankow do 30,
to jest o polowe stanu aktualnego. Zmniejszenie to pociaga za soba restrukturyzacje
zatrudnienia. Na przykiadzie tej placowki widaé szezegdlnie ostro jak zmiana finansowania
tej formy opieki przez wojewode, wymusza przyspieszenie tempa dzialan dostosowujacych
placowke do zatozonych standardow.
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Tabelanr 22 Liczba dzieci umieszczonych w MOW Jaworze

Rok Liczba dzieci W tym z powiatu
bielskiego

2000 72 7

2001 65 6

2002 60 6

Zrédlo: za danymi ze sprawozdania MOW

Powyzej wida¢ jak placowka stopniowo zmniejsza stan ewidencyjny wychowankéw, co nadal
bedzie kontynuowane w roku 2002 i nastepnych.

Dla. MOW Zarzad przyjat pierwszy etap dochodzenia do standardéw na rok 2002,
konieczne jest przyjecie dalszych etapow po dokonaniu analizy zamierzonych efektow
pierwszego etapu.

Dzialania zwiazane z restrukturyzacja w przypadku obu placowek musza by¢ zakonczone
do 2006 roku co zostato ustawowo narzucone,

Doda¢ nalezy, ze likwidacja placowek opieki catkowitej i przejscie wylacznie na formy
rodzinnej opieki zastepczej, co zgodne jest ze standardami ustawowymi, ze wzgledu na
koszty 1 brak przygotowanej bazy jest niemozliwe. Wiekszoéc powiatow przygotowuje
programy restrukturyzacji i stopniowo w drodze ewolucji dostosowuje placowki do nowych
standardow.

Osrodek Adopcyjno — Opiekuficzy rowniez musi dostosowad swoje dzialania
do nowej rzeczywistosci. Pojawily sie nowe zadania dla Osrodka w zakresie:

- pracy z rodzinami zagrozonymi pozbawieniem lub ograniczeniem wiladzy rodzicielskiej,
jak i z rodzicami ktorym ta wiladze ograniczono,

- pracy z dzie¢mi z rodzin zastepczych w trudnym okresie dojrzewania, z ktorym czesto
nie przygotowane rodziny spokrewnione nie daja sobie rady,

- Pracy z rodzicami zastgpczymi wspierajacej ich w wypelnianiu swojej funkeji jako 0sob
tymczasowo opiekujacych sie dzieckiem,

Osrodek must opracowaé szczegdtowe projekty wdrozenia nowych form dziatania wraz

ze skutkami finansowymi. Placowka ta z 5 osobowym personelem wykonuje wszystkie

dotychczasowe zadania w zakresie organizowania adopcji, i biezacej pracy z rodzinami

zastgpczymi. Formalnego, wieloletniego uregulowania wymaga wspotpraca OAO z miastem

Bielsko-Biata. Nalezy ustali¢ czy Osrodek ma realizowac zadania dla miasta i na jakich

zasadach. Udostgpnienie ushug tej placowki poza powiat musi przynosi¢ korzysci, co zostato

okreslone w Strategii Rozwoju Powiatu. Problemem bedzie rowniez wycena poszczegolnych

ustug. tu pewnym przyktadem rozwiazania moze by¢ porozumienie z miastem w zakresie

interwencji kryzysowej.

Usamodzielnienia

Konsekwencja realizowania opieki zastepczej nad dzieckiem jest zakonczenie jej
usamodzielnieniem i integracja wychowanka ze spoleczefistwem. Samo usamodzielnianie nie
jest problemem, lecz realizacja Indywidualnych Planow Usamodzielnien sprawia sporo
trudnosei w zakresie znalezienia mieszkania, pracy i uzyskania pewnosci, ze wychowanek
jest rzeczywiscie samodzielny. Sq rodziny zastepcze | placowki, ktore nie przygotowujg
swoich wychowankow do samodzielnosci i istnieja obawy, ze osoby te nie tylko zmarnujg
przyznang im pomoc, ale stang si¢ wkrotce klientami pomocy spotecznej. Brak jest formy
przejsciowej pomigdzy pelng opieka, a calkowity samodzielnoscia. Takg forme przejsciowa
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stanowig w wielu powiatach mieszkania chronione, organizowane na bazie wolnej
powierzchni w placowkach opiekunczych, lub w odrebnych obiektach, Mieszkania te, czgsto
stuza rowniez osobom niepetnosprawnym i starym, co daje pewna integracje osobom tam
przebywajacym.
Swoisty proces usamodzielniania przechodza réwniez niektére matki opuszczajagce Dom
Matki i Dziecka. Nie podajemy liczby matek potrzebujacych w skali roku pomocy
mieszkaniowej w procesie usamodzielniania, gdyz taka analiza dotad nie byta prowadzona,
natomiast potrzeba ta w kolejnych rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci placowki jest
usilnie sy znalizowana.
Planujac pomoc w usamodzielnianiu nalezy uwzgledni¢ potrzeby osdb usamodzielnianych:

+ Przygotowania positku
Ubrania i1 decydowania o ubiorze
Utrzymania czysto$ci siebie i otoczenia
Gospodarowania pienigdzmi
Pracy
Odrebnosci
Oparcia psychicznego
Odpowiedzialnosci i samodzielnosci
Projektowania wlasnej przysztosci
Przynaleznosci
Poczucia wtasnej wartosci
Bliskosci i ciepta
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Dla wychowankow opuszczajacych placdwki opiekunczo-wychowawcze jak i niektérych
matek opuszczajacych Dom Matki i Dziecka, brak jest na terenie naszego powiatu stosowne]
formy wsparcia.

Kolejna Tabela ukazuje nam planowana dynamike usamodzielnien wychowankdw. Analiza
tych danych jest o tyle wazna, ze powiat odpowiada za integracje usamodzielnianej osoby
ze spoleczenstwem,

Tabela nr 23 Planowana liczba dzieci do usamodzielnienia w najblizszych 5 latach

| Rok Liczba dzieciz | Liczba dzieci z rodzin Liczba dzieci z rodzin
placowek opieki |zastepczych spokrewnionych |zastepezych
calkowitej z dzieckiem niespokrewnionych z
dzieckiem
2002 12 12 ]
2003 | 9 15 2
2004 7 10 1
2005 r 2 12 2
2006 | ] 10 1

Zrédlo ; opracowanic PCPR

Przy interpretacji powyzszych danych zatozy¢ nalezy, ze stopniowo w rodzinach zastepczych
coraz mniej bedzie potrzeb w zakresie organizowania wsparcia w usamodzielnianiu,



natomiast placowki ze swej struktury nie moga stworzy¢ takich warunkéw wychowawczych
jak rodzina. Widaé zatem, ze w najblizszych latach mieszkania chronione beda potrzebne dla
miodych 0sob opuszczajacych placowki opiekuficze, w nastepnych latach ta forme mozna
bedzie zagospodarowac przez inne osoby potrzebujace wsparcia srodowiskowego.




4 Zasoby powiatu bielskiego sluzace wsparciu rodziny i dzieci

W powiecie bielskim jest szereg instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz wsparcia
dzieci i rodzin borykajacych si¢ z réznymi problemami. Poza takimi instytucjami jak: osrodki
pomocy spofecznej, Centrum Pomocy Rodzinie, policja, sad, placowki stuzby zdrowia,
dzialalno$¢ na rzecz dziecka i rodziny prowadzg szkoty, $wietlice i organizacje pozarzadowe.

Dla zapewnienia opieki 1 wychowania dzieciom calkowicie lub czeiciowo
pozbawionym opieki rodzicdw w powiecie dziataja:
- Dom Dziecka w Czechowicach- Dziedzicach na 45 miejsc.
- Rodzinny Dom Drziecka w Janowicach — obecnie 6 miejsc; zgodnie z regulaminem

w placdwce moze przebywac od 4 — 8 dzieci.

- Rodziny zastgpcze w liczbie 89 w ktorych przebywa 119 dzieci.

- Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy, placdwka wsparcia dziennego.

- Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Jaworzu na 60 miejsc.

- Srodowiskowe formy  wsparcia dla  dzieci i ich rodzin organizowane
lub wspotfinansowane przez gminy powiatu,

Dom Dziecka w Czechowicach — Dziedzicach jest placowka socjalizacyjna
zapewniajgcg opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej, dla ktérych nie znaleziono dotad rodzinnej opieki zastepczej. Do zadan
placowki nalezy podtrzymywanie wigzi dzieci z rodzing biologiczna i starania o powrot dzieci
do swoich rodzin. Tam gdzie powrot dziecka do rodziny naturalnej jest niemozliwy placowka
stara si¢ podejmowac proby umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych lub adopeyjnych
1 w tym zakresie scisle wspolpracuje z Osrodkiem Opiekunczo-Adopeyjnym. Ponadto
placowka wspodldziata grupa rodzin zaprzyjaznionych, ktore na okoliczno$é $wiat i wakacji
zapraszaja dzieci do swoich domdw aby zaszczepi¢ w nich pozytywny model zycia
rodzinnego.

Rodzinny Dom Dziecka w Janowicach placowka dziata od listopada 2000r. i obejmuje
opieka 6 dzieci. Placowka o charakterze rodzinnym bliska spetnieniu standardéw
nowoczesnej formy opieki zastgpczej, gdyz jeszcze w tym roku zostanie przeprowadzona
do nowego obiektu.

Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy.

Kolejng forma wsparcia ustawowo natozona na powiat jest obowiazek prowadzenia
programowych dzialan zmierzajacych do jak najszybszego, o ile to mozliwe, powrotu dziecka
do rodziny naturalnej. Dlatego prowadzona jest placowka Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy,
Ktorej celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie o0séb zglaszajacych gotowosé
adopcji oraz prowadzenia rodzinnej opieki zastepczej, a takze szkolenie i wspieranie
psychologiczno - pedagogiczne oséb prowadzacych rodzinng opieke zastepcza. oraz rodzicow
naturalnych dzieci umieszczonych w rodzinnej opiece zast¢pczej i placowkach opiekunczo -
wychowawczych.

Podstawowym zasobem Osrodka jest wysoko wykwalifikowana kadra:

2 psychologdw 1 3 pedagogdw posiadajacych specjalistyczne przygotowanie niezbedne
do realizacji zadan tej placowki.

Osrodek zgodnie ze swoimi kompetencjami i zasobami w postaci wykwalifikowane] kadry
podejmuje dzialania w obszarze:

- Wsparcia i terapii dla rodzin zastepczych

- Wsparcia dla dzieci z rodzin zastgpczych



et

- Pracy korekcyjno-terapeutycznej z rodzinami naturalnymi dzieci umieszczonych
w zastgpczych formach opieki

- Pozyskiwania i szkolenia kandydatow na rodzicow do rodzin zastepczych

- Pozyskiwania i szkolenia kandydatow na rodzicow adopcyjnych

Wykaz rodzin adopcyjnych i zastepczych za okres 1999 do 2001 przedstawiaja ponizsze
tabele.

Tabela nr 24 Rodziny adopcyjne

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001

Rodziny adopcyjne
oczekujace na dziecko
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Rodziny adopcyjne

8]
Lo
)
I

zawigzane 23
Dane zaczerpnicte z informacji OAO

Tabela nr 25 Rodziny zastgpcze przeszkolone przez OAQ

Wyszcezegdlnienie 1959 2000 2001

Rodziny zastgpcze
przygotowane do
petnienia funkcji

pogotowia rodzinnego

Rodziny zastepcze
dtugoterminowe 3 S 2

{881
(V5]
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L

Dane zaczerpnicte z informacji OAQ

Lokalizacja Osrodka w centrum miasta Bielska — Bialej oraz jego zasoby w postaci kadry
pozwalaja mu realizowac zadania dla miasta Bielsko-B. Sprzedaz ustug poza powiat moze
przyczyni¢ sig do obnizenia kosztow utrzymania placowki.

Mlodziezowy Ofdrodek Wychowawczy

Kolejng forma opieki realizowana w naszym powiecie jest Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy w Jaworzu dla dzieci wymagajacych oddziatywan resocjalizacyjnych.
Placowka ta posiada duza baze lokalowa i przylegly teren, ktére nie tylko musza byc
cigzarem w utrzymaniu, lecz stanowig spory zaséb majatkowy powiatu, ktory moze okazac
si¢. niezbedny przy realizacji plandw nowych form pomocy. Pomimo niskiego poziomu
wykorzystania tej placowki przez miodziez z naszego powiatu, placowka ta jest miejscem
dajacym utrzymanie i miejsca pracy wielu osobom. Usytuowanie obiektu w kompleksie
parkowym stanowi dodatkowy jej walor, ktory zwieksza mozliwoéci jego wykorzystania
po przeprowadzonej restrukturyzacji. Budynki tej placowki potrafity pomiescié w latach
poprzednich ponad 100 dzieci, a w roku 2006 Osrodek bedzie potrzebowat tylko 30 miejsc
dla swoich wychowankéw. Dodatkowym atutem tego obiektu jest to, ze sklada sie z kilku
odrgbnych obiektow pozwalajacych na ich odrebne zagospodarowanie. Dzi$ ten fakt jest
uznawany jako minus ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania, w przysztoici moze okazad
sig¢ niezbgdnym atutem pozwalajacym racjonalnie prowadzié zrestrukturyzowang placowke.

Dom Matki i Dziecka

Ochrona macierzynstwa i pomoc samotnym matkom realizowana jest na poziomie gmin,
glownie w formie wyplacania zasitkow i pracy socjalnej. W sytuacjach braku naturalnego
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wsparcia kobiety w okresie ciazy lub po porodzie, pomoc udzielana jest w formie skierowania
do Domu Matki i Dziecka.

Dom przeznaczony jest dla kobiet w ciazy i z dzie¢mi, ktére nie ukonczyty pierwszego roku
zycia. W drodze wyjatku moze by¢ przyjete starsze rodzenstwo przebywajacego w Domu
niemowlecia, ale tylko w wieku przedszkolnym. Dom Matki i Dziecka jest placowka
o statusie domu pomocy spotecznej liczacym 20 miejsc.

Placowka ta prowadzi rowniez telefoniczne poradnictwo rodzinne z ktorego rocznie korzysta
okolo 100 osob. Porady telefoniczne czgsto sq pierwszym etapem kontaktu przed przyjeciem
matki lub stuza pomocg w znalezieniu innych placowek pomocy.

Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej

Placowka miasta Bielska Biatej realizujaca w drodze porozumienia zadania z zakresu
interwencji kryzysowej. Placowka dysponuje wykwalifikowana kadra terapeutow 1 miejscami
hostelowymi.  Pomoc  $wiadczona jest w ilosci i formie zgodne] z aktualnym
zapotrzebowaniem , nie znane sg przypadki odmowy pomocy z powodu braku miejsca.

Tabela nr 26 Liczba oséb z terenu powiatu bielskiego ktérym udzielono pomocy
w Osrodku Interwencji Kryzysowej

Liczba osob Liczba osobo-dni
Rok Liczba klientow Korzystajaca z pobytu w hostelu
hostelu
2000 484 45 2192
2001 557 58 1381

Zrédlo: sprawosdanic POIK dla PCPR

Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej jest placowka swiadczacq ushigi
catodobowo, przygotowang realizowa¢ pomoc dla mieszkancow przezywajacych kryzys
W zwiazku z roznymi zdarzeniami. Osrodek rejestruje az 23 kategorie problemdw w zwiazku
z ktorymi mieszkancy powiatu zglaszajg sie po pomoc. Porozumienie zawarte pomigdzy
Powiatem a Miastem pozwala swobodnie i bez ograniczen korzysta¢ mieszkancom naszego
powiatu z ustug Osrodka.

Srodowiskowe formy pomocy rodzinie:
Zasoby w zakresie wspierania rodziny i osob potrzebujacych pomocy w samodzielnej
egzystencji, sa w naszym powiecie rozwinigte na poziomie wyzszym, niz w wielu innych
powiatach co pozwala lepiej zapobiega¢ wykluczeniu i marginalizacji spotecznej.

o Srodowiskowe formy wsparcia dzieci realizowane na terenie gmin powiatu bielskiego sa
zroznicowane zarowno, co do samej organizacji jak i proponowanych sposobow
wsparcia. Funkcjonuja $wietlice prowadzone przez gming, grupy wsparcia finansowane ze
srodkow GKRPA, swietlice prowadzone przez organizacje pozarzadowe i przy wsparciu
Kosciota.
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Tabela nr 27 Formy wsparcia dzieci w gminach powiatu bielskiego

Gmina Liczba Laczna
Swietlic Formy wsparcia Czas dzialania liczba
dzieci
Bestwina 2 Socjoterapia; opiekunczo- |3x po 4 hi2x po 3h
wychowawcze 35
Buczkowice 1 oplekunczo-wychowawecza | Jeden raz w tygodniu 15
Czechowice-Dz. 3 Socjoterapia; opiekunczo- |5 dni w tygodniu po 8 h
wychowawcze 75
Jasienica 3 Socjoterapia 5 dni w tygodniu 128
Jaworze 1 Socjoterapia od 8 do 16 5 dni w tygodniu po 3h 75
Pz
Kozy 1 Zajecia Swietlicowo- 8 h w tygodniu 20
klubowe
Porabka 4 opiekunczo-wychowawcze | Wszystkie 5 dni w 90
tygodniu po 5h
Szczyrk 1 opiekunczo-wychowawcza | 16 h tygodniowo 15
Wilamowice 0 Nie sa prowadzone 0
Wilkowice 2 opiekunczo-wychowawcze |2 dni w tygodniu po 8 h 60
Razem 18 513

Dane opracowano na podstawie informacji przekazanych z gimin przez osrodki pomocy spoleczngj.

Do zasobow nalezy zapisa¢ dobrg wspdtprace z TBS w zakresie pozyskiwania mieszkan
dla usamodzielnianych wychowankow

Powiat zawart porozumienie z Wojewddzka Komenda OHP w zakresie dziatalnosci
wychowawcze] wobec miodziezy niedostosowanej spotecznie 1 przeciwdziatania
bezrobociu wérod mtodziezy.

Powiatowe Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Bielsku-Biatej i Czechowicach-Dz
pomagaja rodzicom 1 dzieciom w  przezwycigzaniu trudnosci edukacyjnych
i wychowawczych. Prowadza otwarta dziatalnos¢ edukacyjna dla rodzicow.

Prowadzone przez osrodki pomocy spoteczne] lub finansowane ze srodkow GKRPA
punkty konsultacyjne, kluby, grupy wsparcia.



Gmina

Rodzaj pomocy

I Czechowice-Dz

Poradnictwo psychologiczne, poradnictwo prawne, konsultacje dla

0s6b z problemem alkoholowym

Kozy Poradnictwo psychologiczne, poradnictwo prawne, Konsultacje dla
0s6b z problemem alkoholowym, grupy wsparcia dla
wspotuzaleznionych

Jasienica Grupa wsparcia dla kobiet, w organizacji Punkt Interwencji

Kryzysowej

Opracowano na podstawic danych udostgpnionych przez Osrodki Pomocy Spoleczngj

* Wszystkie gminy prowadza w ramach Gminnych Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych zespoly interwencyjno - konsultacyjne dla 0séb wspotuzaleznionych,
uzaleznionych i nadmiernie pijacych oraz ofiar przemocy w rodzinie,

* Prowadzone przez opiekg zdrowotna placowki shizace rozwiazywaniu problemu

alkoholowego

Gmina/ placéwka

Rodzaj pomocy

Bielsko- Biata /
Specjalistyczny
Psychiatryczny ZOZ

Leczenie uzaleznien i wspétuzaleznien, dostepna dla wszystkich

mieszkancdw powiatu, finansowana przez kase chorych

Czechowice-Dz /
Poradnia Leczenia

Uzaleznien

Leczenie uzaleznien i wspdtuzaleznien, dostepna dla wszystkich

mieszkancow powiatu, finansowana przez kase chorych

* Dla mieszkafncow powiatu swoistym zasobem jest znajdujaca si¢ w Bielsku-Biatej Izba

' Wytrzezwien z miejscami rowniez dla kobiet i mlodocianych, co ma znaczenie
dla ograniczenia przemocy w rodzinie i przeciwdziatania demoralizacji. Izba prowadzi
rowniez dziatalnos¢ psychoedukacyjng. Za ostatnie trzy lata, $redniorocznie do Izby

przyjmowane jest z terenu powiatu bielskiego 863 osoby,




n

4)

3)

6)

7)
8)

9)

Wnioski

Poniewaz blisko 1/5 mieszkancow powiatu korzysta z pomocy spolecznej nalezy stale
monitorowac potrzeby mieszkafcdw ze wzgledu na stale ubozenie spoteczenstwa.

Nalezy wprowadzi¢ ujednolicone badania zjawiska przemocy w rodzinie.

Nalezy zaciesni¢ wspolpracg na poziomie gmin pomiedzy policja a pomoca spoleczna
zwlaszcza w obszarze przemocy domowej, alkoholizmu i narkomani.

Nalezy opracowac i wdrozy¢ projekt wspotpracy pomiedzy POIK a osrodkami pomocy
spotecznej w zakresie pomocy rodzinom korzystajacym ze wsparcia Osrodka Interwencji
Kryzysowej.

Aby skutecznie przeciwdziala¢ negatywnym skutkom demoralizacji i przemocy w domu,
nalezy wesprze¢ gminy w zakresie organizacji zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci
i mtodziezy.

W celu przeciwdziatania dalszym umieszczeniom dzieci w opiece zastepczej, potrzeba
zorganizowa¢ 1 prowadzic  prace  korekcyjno-terapeutyczng  z  rodzinami
nie wywiazujacynii si¢ ze swojej funkcj.

Dla wprowadzenia rodzinnych form opieki zastgpcze] nalezy pozyskaé i przygotowaé
niespokrewnione rodziny zastepcze.

Nalezy opracowa¢ i wdrozy¢ program pracy z rodzinami biologicznymi zmierzajacy
do umozliwienia powrotu dzieci do rodzin macierzystych.

Istnieje potrzeba prowadzenia wsparcia dla wychowankow i rodzicdw w rodzinach
zastgpezych, ktore czgsto nie byly wiasciwie przygotowane do petnienia tej roli.

10) Osrodki Pomocy Spotecznej wymagaja wsparcia w formie doskonalenia zawodowego

w zakresie prowadzenia pracy socjalnej prowadzace] do zyciowego usamodzielnienia
rodzin wieloproblemowych.

1) Nalezy rozpoczac¢ analizg liczby usamodzielnianych rodzin korzystajacych z pomocy

spotecznej, zwlaszcza z powodu problemow: opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego; alkoholizmu; przemocy.

12) Nalezy rozszerzy¢ bazg i dzialalno$¢ Domu Matki i Dziecka zgodnie z potrzebami

klientow tej placowki

153) Nalezy pilnie opracowal i przyja¢ przez wiladze powiatu projekty restrukturyzacji

wszystkich  placowek  opiekunczo-wychowawczych.  Projekty oprocz  standardéw
ustawowych powinny uwzglednia¢ mozliwo$¢ zmiany finansowania tej formy opieki,
dlatego  musza  zawiera¢  wyliczenia  skutkdéw  finansowych ich  wdrozenia
na poszczegOlnych etapach.

14) Powinno si¢ przeprowadzi¢ analize zasobow placowek opiekunczo-wychowawczych pod

katem wykorzystania ich do innych form pomocy, lub $wiadczenia ustug na zewnatrz,
np. dla gmin

15)Dla prowadzenia skutecznej pracy socjalnej w obszarze integracji 0sob ze $rodowiskiem

oraz w celu utrzymania w $rodowisku lokalnym o0séb wymagajacych statego wsparcia,
istnieje potrzeba uruchomienia mieszkan chronionych.

16)Konieczne staje si¢ promowanie modelu zdrowe] rodziny, ktora potrafi korzystaé

z niezbgdnego wsparcia jakiego potrzebuje na danym etapie swojego zycia.

17) Nalezy prowadzic dziatania inspirujace i uaktywniajace organizacje i grupy spoleczne

do organizowania samopomocy w spotecznosciach lokalnych.
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. Deficyty, bariery i zagrozenia.

Brak jest formalnego powotania rodziny petniacej rolg pogotowia rodzinnego.

Brak wystarczajacej liczby rodzin niespokrewnionych gotowych do przeszkolenia sie
1 przyjecia dzieci do zastepczej opieki.

Brak danych z Wydzialow Rodzinnych i Nieletnich Sadow Rejonowych w Pszczynie,
Bielsku-Bialej i Zywcu; ile w ostatnich latach wydano postanowien o nadzorze kuratora
ze wzgledu na problemy opiekunczo — wychowawcze /sygn. Opm/ wobec dzieci
z naszego powiatu; a ile nadzorow kuratorskich ze sygnaturg Nsm - ze wzgledu
na demoralizacje

Brak kompletnych danych o rodzinach biologicznych dzieci umieszczonych w opiece
zastgpczej.

Brak jednolitych badan nad zjawiskiem przemocy w rodzinach.

Brak mieszkan chronionych dla o0s6b potrzebujacych wsparcia W procesie
usamodzielnienia i 0s0b potrzebujacych wsparcia pozwalajacego nadal funkcjonowac
w srodowisku lokalnym.

Niewystarczajaca liczba miejsc w Domu Matki i Dziecka.

Brak mozliwosci przyjmowania do DMiDz kobiet z dzieémi starszymi.

Zagrozeniem moze okaza¢ sie zmiana finansowania zadan powiatowych. Wiekszosé
bardzo drogich zadan wiasnych powiatu jest finansowana aktualnie z dotagji,
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PODSTAWY PRAWNE SYSTEMU OPIEKI NAD DZIECKIEM I RODZINA:

* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskigj.
¢ Konwencja o Prawach Dziecka.

* Rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy nr 33 (77) w sprawie umieszczania dzieci
poza rodzina.

e Ustawa o pomocy spotecznej.

¢ Ustawa o postgpowaniu w sprawie nieletnich.

e Kodeks rodzinny i opiekunczy.

» Kodeks cywilny.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 29.09.2001r. w sprawie rodzin zastepczych.

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1.09.2000r, w sprawie
placowek opiekunczo — wychowawczych.

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9.10.2001r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie dla
petnoletnich 0sob z rodzin zastgpczych oraz 0séb opuszczajacych niektore typy placowek
opiekuficzo - wychowawczych i doméw pomocy spotecznej, zaklady poprawcze,
schroniska dla nieletnich i specjalne osrodki szkolno — wychowawcze.

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29.08.2000r. w sprawie
szczegotowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu wychowania 1 opieki
w placowkach opiekunczo —wychowawczych oraz nadzoru nad jakoécia dziatan oérodkow
Adopcyjno — opiekunczych.

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21.06.2001r. w sprawie
kwalifikacji osob wykonujacych z upowaznienia wojewody zadania w zakresie pomocy
spotecznej.

* Rozporzadzenie MPIiPS z dnia 16.02.2001r. w sprawie osrodkow adopcyjno -
opiekunczych.



II.CELE PROGRAMU

CEL GEOWNY: Zapewnienie niezbg¢dnego wsparcia rodzinom
g p
1 dzieciom w prawidtowym rozwoju i samorealizacji.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Wspieranie rodzin w ich prawidtowym funkcjonowaniu.

2. Zapewnienie odpowiednich form opieki zastepczej dzieciom
Zyjacym poza rodzing biologiczna.

3. Integracja ze spoteczenstwem i wdrazanie do pelnienia 16l

spolecznych 0sob zagrozonych marginalizacja.




IIL.KIERUNKI DZIALAN ’
PODEJMOWANE DLA REALIZACJI CELOW SZCZEGOLOWYCH

1. opis wskaznikow osiggnigcia celéw i terminy realizacji poszczegélnych
kierunkoéw dzialania

Cel szezegdlowy 1: Wspieranie rodzin w ich prawidlowym funkcjonowaniu.

Wskazniki osiqgni¢cia celu:

+ llos¢ imprez promujacych rodzing i liczba 0sob w nich uczestniczaca

+ Ujednolicenie badan nad stanem rodzin powiatu pozwalajacych na analize
porownawcza na przestrzeni lat

+ Liczba rodzin usamodzielnianych przez osrodki pomocy spotecznej w skali roku,
liczona dla wybranych grup problemowych

+ Skracanie sig¢ przecigtnego czasookresu korzystania rodziny z pomocy spoteczne
w danych grupach problemowych

+ Liczba grup samopomocowych funkcjonujaca w powiecie wraz z liczba cztonkow

+ Malejaca liczba postanowien o umieszczeniu dzieci z terenu powiatu, w rodzinach
zastepczych 1 placowkach opiekunczo — wychowawczych.

+ Sredni czas pobytu dziecka w zastepczej formie opieki / do dwéch lat /

+ Liczba rodzin w skali roku, ktore przyjety na powrot swoje dziecko pod opieke

Kierunki dziatan:

1.1. Promowanie modelu zdrowej rodziny.

Termin realizacji: od czerwea 2002r przez caly czas realizacji programu

1.2. Badanie problemow i potrzeb rodzin i dzieci powiatu bielskiego

Termin realizacji: od wrzesnia 2002r przez caly czas realizacji programu

1.3. Przywracanie prawidtowego funkcjonowania rodzin

Termin realizacji: od czerwea 2002r pierwszy etap, etap drugi od poczatku 2004 roku i dalej

przez caly czas realizacji programu

1.4 Uaktywnianie spotecznosci lokalnej do samopomocy na rzecz dzieci i rodzin.

Ternin realizacji: od 2004 roku przez caly czas realizacji programu

1.5. Przygotowanie rodzin biologicznych do powrotu dzieci funkcjonujacych w zastepczych
formach opieki.

Ternin realizacji: od wrzesnia 2002r przez caty czas realizacji programu

Cel szezegdtowy 2: Zapewnienie odpowiednich form opieki zastepczej dzieciom
zviacym poza rodzina biologiczna.

Wskazniki osiqeni¢cia celu:
+ Liczba rodzin zastgpezych i adopeyjnych korzystajaca z roznorodnych form wsparcia

)
(@49




¢ Liczba ustanowionych rodzinnych form opieki zastepczej w stosunku do potrzeb
w skali roku

¢ Malejaca liczba dzieci zatrzymywanych w placowkach do czasu ustanowienia
rodzinnej formy opieki

¢ Zgodnos¢ postepu restrukturyzacji placowek z przyjetym planem

¢ Osiagniecie standardu placowek do 2006 roku

Kierunki dzialan:

2.1. Organizowanie i rozwoj rodzinnych form opieki.

Termin realizacji: od 2003r przez caty czas realizacji programu

2.2 Restrukturyzacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb specjalistycznych form opieki
nad dzieckiem.

Termin realizacji: juz w realizacji, planowane zakonczenie 2006 rok

Cel szczegotowy 3: Integracja ze spoleczenstwem i wdrazanie do pelnienia rél

spolecznych 0sob zagrozonych marginalizacja.

Wskazniki osiqgniecia celu:
¢ Niski odsetek 0sob nie usamodzielnionych i powracajacych do pomocy spoteczne]
¢ Wysoki, bliski 100, odsetek zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych 0s6b
usamodzielnianych
¢ Liczba osob niepelnosprawnych wymagajacych opieki, ktoére stracity oparcie
w rodzinie, pozostajaca w srodowisku lokalnym

¢ Liczba ponadgminnych dzialan na rzecz prawidlowego rozwoju dzieci

Kierunki dzialan:

3.1 Prowadzenie grup usamodzielnienia.

Termin realizacji: od wrzesnia 2002r przez caty czas realizacji programu

3.2 Organizowanie i prowadzenie mieszkan chronionych.

Termin realizacji: od 2003r przez caly czas realizacji programu

3.3 Wspieranie $rodowiskowych dzialan gmin na rzecz prawidtowego rozwoju dzieci
i dziatan profilaktycznych

Termin realizacji: od 2003r przez caly czas realizacji programu



2. Opis poszcezegolnych kierunkéw dzialan wraz z propozycja projektow.

Ponizsza cze$é¢ traktowana jest jako wyjasnienie ogdlnych sformutowan ujetych
w kierunkach dziatan programu. Przyjmuje sig. ze poszczegélne kierunki dziatas realizowane
beda przez opracowanie i wdrozenie do realizacji projektéw. Projekt rozumiany jest jako
szczegdlowe opracowanie ujmujace: czas, koszty, realizatordw, przewidywane efekty danego
przedsigwzigcia i sposoby oraz formy dochodzenia do zamierzonego celu. Projekty
opracowywane sg bezposrednio przed zamierzong realizacjg danego dziatania, w odniesieniu
do aktualnych sit i $rodkow oraz bazy materialnej. Niemozliwe jest zatem aby program
zawieral gotowe opracowania projektow, gdyz dopiero przyjgcie programu pozwala
na rozpoczecie prac nad poszczegdlnymi projektami, Przyjecie programu sprzyja réwniez
planowaniu projektow gdyz pozwala na komplementarne podejscie do problemow
1 wzajemne uzupetnianie sie poszczegdlnych dziatan co ostatecznie wplywa na racjonalizacje
kosztow catosci programu.

Decyzj¢ o przyjeciu do realizacji poszezegolnych kierunkow dziatan czy projektow
nalezy poprzedzi¢ analiza mozliwosci realizacji w danym roku. Analiza powinna zawieraé nie
tylko mozliwosci finansowe, lecz deklaracje wspétpracy partneréw danego projektu, ktérymi
Czgsto sa gminy powiatu. Partnerzy sa niezalezni od powiatu stad decyzja o realizacji
projektow bedzie zalezata od mozliwosci zbudowania konsensusu w sposobach realizacji
celow.

Kolejnym warunkiem przyjecia projektu do realizacji jest sprawdzenie CZy W swoje]
tresci spjny jest z calosciq programu i koresponduje z innymi planowanymi projektami.
Takie podejscie moze sprawic, ze dany projekt bedzie musiat by¢ poszerzony, ale skutkowaé
to bedzie obnizeniem catosci kosztéow programu.

Cel szczegdlowy 1: Wspieranie rodzin w ich prawidlowym funkcjonowaniu.

Kierunek dziatania:
1.1 Promowanie modelu zdrowej rodziny.

W ramach tego kierunku dziatania moga by¢ opracowane i realizowane projekty typu:

L1.1  patronat Starostwa nad imprezami o charakterze rodzinnym

1.1.2 przeprowadzenie kampanii medialnej na temat modelu zdrowej rodziny

1.1.3 opracowanie informatora dla rodzin o mozliwosciach uzyskania wsparcia na terenie
powiatu.

Generalnie chodzi o wdrazanie takich dziatan, ktére beda pokazywaly jak rodzina
moze radzi¢ sobie z aktualnymi zagrozeniami, chodzi o szeroko pojeta edukacje
spoleczenistwva w obszarze wychowania dzieci i integracji rodziny. Projekty tego typu
najlepiej i najtaniej realizuja organizacje pozarzadowe, dlatego wazne jest aby ten kierunek
dzialan powiatu szeroko zostal naglosniony 1 zawieral zaproszenie do wspolpracy dla
organizacji pozarzadowych jak i podmiotow publicznych takich jak szkoly, placowki stuzby
zdrowia, o$rodki kultury i sportu. Formulujac zaproszenie do wspélpracy nie mozna
zapomnie¢ o okresleniu jasnych regul i oczekiwan na bazie ktérych mozna potem wybiera¢
partnera i zawiera¢ z nim stosowne porozumienia.



Kierunek dziatania:

1.2 Badanie probleméw i potrzeb rodzin i dzieci powiatu bielskiego
Proponowane projekty:

1.2.1 przeprowadzenie badan nad zjawiskiem przemocy w rodzinach i wobec dzieci.
1.2.2 opracowanie planu monitorowania probleméw rodzin i ich potrzeb.

W tym kierunku dziatania chodzi o ujednolicenie badan nad problemami rodzin
w powiecie, chodzi o to aby problemy spofeczne na fagodzenie ktérych wydawana jest 1/3
srodkow publicznych, byly rozwigzywane w oparciu o rzetelna analize danych, a nie
intuicyjnie, czy pod naciskiem aktualnej koniunktury. Projekt monitorowania probleméw
rodzin moze przyczyni¢ si¢ do racjonalizacji sprawozdawczos$ci i ograniczenia zbierania
niepotrzebnych danych. Nalezaloby zacza¢ mierzy¢ liczbe rodzin usamodzielnianych,
aby dokonywac okresowej oceny oddziatywan spolecznych i socjalnych.
W badania nalezy wlaczy¢ podmioty publiczne bedace rowniez w zarzadzie gmin, gdyz
rowniez w ich interesie jest poznanie skali poszczegélnych probleméw. Priorytetowym
badaniem wydaje si¢ badanie zjawiska przemocy, gdyz badanie to spelnia rowniez funkcje
edukacyjna i profilaktyczna. Bez tych badan trudno jest realizowaé pierwszy kierunek
dziatania, gdyz nie bgdzie wiadomo do kogo tak naprawdg kierujemy dziatania informacyjne
i edukacyjne. W realizacji projektow badawczych mozna wykorzystywaé srodki z GKRPA
na przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy, ponadto nauczyciele chetnie wlaczaja sie
w tego typu badania gdy da si¢ im stosowne narz¢dzia badawcze.

Kierunek dziatania:

1.3 Przywracanie prawidlowego funkcjonowania rodzin.

Proponowane projekty:

1.3.1  Wdrozenie w Osrodkach Pomocy Spolecznej w powiecie systemowe] pracy socjalnej
z rodzing wieloproblemowa, zagrozona utrata dziecka.

1.3.2  Projekt wspierania 1 kontynuacji pomocy rodzinom korzystajacym z ustug w Osrodku
Interwencji Kryzysowe;.

1.3.3  Rozwigzywanie probleméw rodzin na plaszczyZnie wezesnej interwencji, przez stuzby
socjalne.

Znacznie tafnszym rozwigzaniem okazuje si¢ szkolenie stuzb spolecznych w zakresie

usamodzielniania rodzin niz likwidacja skutkow rozpadu rodziny i finansowania opieki
zastgpcze]. W obecnej chwili nikt nie liczy w ten sposob srodkow gdyz pochodza one
z odrebnych zrédet 1 sg przekazywane w formie dotacji, nie subewencji. Sukcesywnie przy
wspotpracy z gminami nalezy prowadzi¢ doskonalenie warsztatu pracy pracownika
socjalnego, ktory w aktualnie musi by¢ wysokiej klasy specjalistg. Gminy wlaczajace sig
w tego typu projekty musialy by zgodzi¢ sie na zwigkszenie zatrudnienia w swoich osrodkach
co zaowocowalo by zmniejszeniem naktadéw na zasitki w latach nastepnych. Projekty
pierwszy 1 trzeci wymagaja szczegolowych wyliczen, stad nalezy mie¢ baze w postaci
wynikdow badan opracowanych w ramach kierunku drugiego.
Projekt drugi niniejszego kierunku wydaje si¢ mozliwy do realizacji bez dodatkowych
srodkow, wystarczy tylko wielostronna wola wspdlpracy. Generalnie chodzi o to, aby rodzina
nie trafiata wielokrotnie do Os$rodka z powodu tej samej przyczyny. aby dzialania
specjalistow w OIK byly rozciggniete na dziatania srodowiskowe.



Kierunek dzialania:

1.4 Uaktywnianie spolecznosci lokalnej do samopomocy na rzecz dzieci i rodzin.

Proponowane projekty:

1.4.1 Koordynacja dzialan instytucji i organizacji dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny

1.42 Zorganizowanie grupy wsparcia dla rodzin z problemem bezrobocia (alkoholowym,
choroby psychicznej ...).

1.4.3 Zorganizowanie grupy samopomocowe] dla rodzin z dzieckiem chorym przewlekle
(rodzin po stracie jednego z cztonkow ...).

Bardzo waznym w organizowaniu systemu wsparcia jest koordynacja dziatan i dobra
informacja o zakresie pomocy udzielane] przez poszczegdlne podmioty 1 organizacje.
Naglosnienie juz realizowanych dziatan samopomocowych sprzyja ich umocnieniu oraz
rozwojowi nowych form samopomocy. Dlatego ten projekt nalezy potraktowaé jako
priorytetowy w tym kierunku dziatania wobec pozostalych. Nie sposéb wypisaé tytutow
wszystkich projektow samopomocowych, by¢ moze ze zaden z proponowanych nie bedzie
realizowany, a podjete zostang inne, ktére zrodzily si¢ z zapotrzebowania spolecznego.
Nalezy pamigtaé, ze dziatania samopomocowe powinny by¢ organizowane na poziomie jak
najbardziej lokalnym, czesto ograniczajacym si¢ do danej dzielnicy. Rola powiatu czgsto
bedzie ograniczala si¢ do poziomu instruktazu jak nalezy uruchomi¢ grupg samopomocy, czy
udostepnienia pomieszczen. Samorzad moze czgsto pomoéc mlodym organizacjom poprzez
organizowanie konferencji — forum wymiany doswiadczen z innymi regionami w kraju, albo
poprzez pomoc merytoryczng przy pisaniu projektow na dotacje z Unii Europejskiej.

Kierunek dziatania:
1.5 Przygotowanie rodzin biologicznych do powrotu dzieci funkcjonujacych w
zastepczych formach opieki.

Proponowane projekty:

1.5.1 Organizowanie i prowadzenic pracy Kkorekcyjno-terapeutycznej z rodzinami
naturalnymi dzieci objetych realnie lub potencjalnie opieka zastepcza.

1.5.2 Zastosowanie skutecznych form pracy z rodzinami dzieci przebywajacych
w placowkach socjalizacyjnych

Dziatania w niniejszym kierunku sa narzucone ustawowo, wlaczenie ich w realizacj¢
zalezne jest od mozliwosci finansowych. Powiat posiada odpowiednig kadre profesjonalistow
do realizacji tego typu dzialan. Projekty powinny szczegélowo okredla¢, kto bedzie ich
adresatem, gdyz objecie na poczatku wszystkich rodzin biologicznych, tego typu pracg, moze
zakoniczy¢ sie niepowodzeniem 1 okaza¢ dzialaniem zbyt kosztownym w stosunku
do uzyskanego efektu. Warto opracowa¢ projekt dla scisle wyselekcjonowanej grupy rodzin,
dajacej najwieksza szanse osiagnigcia zamierzonych celéw. Niniejszy obszar jest zgodny
z przyjetymi kierunkami dzialan przez Regionalny O$rodek Polityki Spoleczne; Slaskiego
Urzedu Marszatkowskiego.

Cel szczeodtowy 2: Zapewnienie odpowiednich form opieki zastepczej dzieciom
zviacym poza rodzing biologiczng.

Kierunek dziatania:

2.1. Organizowanie i rozwdj rodzinnych form opieki.

Proponowane projekty:

2.1.1 Zorganizowanie i prowadzenie roznych form wsparcia dla rodzin zastgpczych
w powiecie.
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2.1.2 Pozyskiwanie i szkolenie rodzin zastepczych w powiecie.
2.1.3  Utworzenie i prowadzenie pogotowia rodzinnego.
2.1.4 Zorganizowanie grupy socjoterapeutycznej dla mlodziezy z rodzin zastepczych.

Wszystkie podjete w tym kierunku dzialania, sq niezbgdne do realizacji. Szczegdtowe
potrzeby w tym obszarze znane sa w PCPR 1 OAQ. Sa to projekty dziatan dlugofalowych,
wymagaja dobrego przygotowania. Pewne elementy projektéw tego kierunku dziatan mozna
polaczy¢ z dzialaniami zwigzanymi z promocja zdrowej rodziny, zwlaszcza w obszarze
pozyskiwania nowych kandydatéw na rodziny adopcyjne i zastgpcze. Podobnie mozna
polaczy¢ organizowanie wsparcia dla rodzin zastgpczych z rozwojem  grup
samopomocowych. Oczywistym jest, ze w przypadku rodzin zastegpczych samopomoc nie jest
wystarczajacym wsparciem, nie mniej bardzo potrzebnym. Rozpoczecie realizacji
przynajmniej czesci projektu w zakresie wspierania rodzin zastepczych moze znacznie
przyczyni¢ si¢ do pozyskiwania nowych rodzin oraz ozywienia dzialan samopomocowych
w powiecie. Dlatego przy planowaniu tego projektu nalezy uwzglednié potrzeby wynikajace
z innych zapisdw niniejszego programu.

Kierunek dziatania:

2.2 Restrukturyzacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb specjalistycznych form
opieki nad dzieckiem.

Proponowane projekty:

2.2.1 Opracowanie i wdrozenie projektu restrukturyzacji Domu Dziecka w Czechowicach-
Dziedzicach.

Opracowanie i wdrozenie projektu restrukturyzacji MOW w Jaworzu.

Doskonalenie zawodowe pracownikéw placowek socjalizacyjnych w powiecie.
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Na realizacje tego kierunku dzialania ustawodawca okreslit czas do 2006 roku.
projekty restrukturyzacji sgq opracowane, pozostaje czg$¢ wdrozeniowa. Pozostaje
przeprowadzi¢ analiz¢ kwalifikacji kadry w stosunku do potrzeb zrestrukturyzowanych
placdwek 1 opracowanie planu ich rekwalifikacji.

Cel szczegolowy 3: Integracja ze spoleczenstwem i wdrazanie do pelnienia roél

spolecznvch 0s6b zagrozonvch marginalizacja.

Kierunek dziatania:
3.1 Prowadzenie grup usamodzielnienia.
Proponowane projekty:
3.1.1 Zorganizowanie grupy usamodzielnienia dla wychowankéw Doméw Dziecka

W ramach realizacji tego projektu wychowankowie placowki socjalizacyjnej beda
mogli przygotowaé si¢ do samodzielnej egzystencji. Potrzeba, aby osoby nie posiadajace
zadnego wsparcia ze strony blizszej i dalszej rodziny mogty funkcjonowaé samodzielnie, bez
wsparcia placowek 1 instytucji pomocowych.

Kierunek dziatania:

3.2 Organizowanie i prowadzenie mieszkan chronionych.

Proponowane projekty:

3.2.1 Pozyskanie i uruchomienie mieszkania chronionego dla mtlodziezy opuszczajacej
rodziny zastgpcze 1 placowki opiekunczo — wychowawcze.

3.2.2 Pozyskanie i uruchomienie mieszkania chronionego dla samotnych matek
opuszczajgcych Dom Matki 1 Dziecka
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3.2.3 Pozyskanie i uruchomienie mieszkania chronionego dla os6b niepelnosprawnych
zagrozonych umieszczeniem w domu pomocy spolecznej

3.2.4 Pozyskanie i uruchomienie mieszkania chronionego dla 0sob opuszczajacych dom dla
bezdomnych lub zaklad karny

Mieszkania chronione moga byé uruchamiane w miar¢ posiadanych zasobow,
sq czesto jedyna forma przejsciowa migdzy opieka catkowita a pelna samodzielnoscia.
W przypadku mieszkan chronionych dla os6b niepetnosprawnych /uposledzenia umystowe,
zaburzenia psychiczne/ sg forma zapobiegajaca wykluczeniu 0s6b ze spotecznoscei lokalnej
przez umieszczenie w domach pomocy spotecznej. Mieszkania chronione sg niezbednym
narzedziem doprowadzenia pracy socjalnej w oparciu o projekt zaktadajgcy usamodzielnienie.
Dlatego warto wdraza¢ tg formg¢ pomocy gdy sa odpowiednio przygotowane osoby do
prowadzenia tego typu pracy socjalnej. Wdrazajac poszczegdlne projekty nalezy zastanowic
sie czy w oparciu o wskazang baz¢ mozna uruchomic jednoczesnie mieszkania chronione
wielofunkcyjne np. dla wychowankéw opuszczajacych placowke 1 0séb z niepetnosprawnych
intelektualnie. Tytuty projektéw w tym przypadku sa tylko przykladowe nalezy przyjac takie
rozwiazania, ktére beda odpowiadaly na aktualne potrzeby i beda mozliwe do realizacji
w oparciu o posiadang bazg. Tego typu projekty moga by¢ prowadzone w formie zlecenia
zadania organizacji pozarzadowej, ktorej misja bedzie zbiezna z kierunkami programu.

Kierunek dziatania:

3.3 Wspieranie §rodowiskowych dzialan gmin na rzecz prawidlowego rozwoju dzieci
i dzialan profilaktycznych

Proponowane projekty:

3.3.1 Zorganizowanie forum wymiany doswiadczen profesjonalnych i nieprofesjonalnych
dziatan profilaktyczno-wychowawczych

2 Zapewnienie profesjonalnego wsparcia dla miodziezy w gminach, zagrozonej

dysfunkeyjnym wejsciem w doroste zycie.

Prowadzenie corocznych powiatowych warsztatéw na temat dziatan profilaktycznych.

(U]
('8 ]

('S ]
(%]
(WS ]

W tych projektach zakiada si¢ generalnie porozumienie gmin w zakresie realizacji
przez nie opieki $rodowiskowej nad dzieémi. Indywidualne potrzeby gmin czesto nie
pozwalaja na zatrudnienie specjalisty, szkolenia wlasnej kadry, natomiast polaczenie
wysitkow dziesieciu gmin pozwala uruchomi¢ dziatania na znacznie wyzszym poziomie
oddzialywania. Dziatania w tym kierunku warto rozpoczac od projektu pierwszego
pozwalajacego na zebranie oczekiwan, a nie narzucanie z zewnatrz niechcianych rozwigzan.
Caly kierunek trzeci nie moze byc realizowany wezesniej niz nie zostana zakonczone badania
ziawisk przemocy i demoralizacji wsréd dzieci i mtodziezy powiatu.



IV BUDZET PROGRAMU

Opracowanie projektu budzetu dla tak dlugofalowego programu jest niezgodne
z ustawa budzetowa, ponadto byloby to tylko przedsigwzigcie szacunkowe, dlatego zaktada
sie, ze wraz z planowanym przyjmowaniem poszczegélnych projektéw do realizacji nastapi
przediozenie budzetéw poszezegoélnych projektow do uchwaty budzetowej Powiatu.
Zaklada sie, o ile to mozliwe, wykazywanie catosci wartosci zadania z rozbiciem na sSrodki
pozyskane, pozabudzetowe i srodki wydatkowane z budzetu.
W sytuacji braku srodkéw na realizacje wszystkich planowanych na dany rok projektow,

pierwszenstwo majg projekty o najwyzszym udziale Srodkéw pozabudzetowych.



V. Ewaluacja

Ewaluacja to proces pomiaru osiagnigtego rezultatu oraz oceny doboru $rodkéow
i skutecznosci dziatan, podjetych dla realizacji zamierzonych celow.
Ewaluacja w prezentowanym ,,Programie dotyczacym systemu wsparcia rodzin i opieki
nad dzieckiem zaniedbanym” powinna by¢ podjgta, poniewaz:
- sprzyja rozwojowi realizator6w programu i projektow, ktdre sa realizowane, oraz
samej instytucji pomocy spolecznej
- przyczynia si¢ do wzrostu skutecznosci dziatan i odpowiedzialnosci osdb, ktore
te dziatania realizuja,
- promulguje wyniki dzialania; przyczynia sie¢ do promocji celéw programu i wplywa na
rozwoj $wiadomosci spoleczenstwa
- pomaga odpowiedzie¢ na pytanie: czy przyjety przez Rade Powiatu , program’ jest
wlasciwy?

W ramach ewaluacji prezentowanego programu prowadzony bedzie monitoring.
Monitorowana musi by¢ przede wszystkim diagnoza $rodowiskowa. Od zebranych danych,
dotyczacych poszczegdlnych elementéw diagnozy $rodowiskowej zaleze¢ bedzie czy
wyznaczone w programie cele sg wystarczajgce 1 w jakiej kolejnosci bgda realizowane.
Monitoring diagnozy s$rodowiskowej pozwoli réwniez okresli¢, ktére z opracowanych
kierunkéw dziatan powinny by¢ realizowane i w jakim czasie. Okaze sig¢ rowniez, ktore
z projektow socjalnych wyznaczonych w poszczegdlnych kierunkach dziatan, powinny by¢
uruchamiane.

W zakresie ewaluacji prowadzona bgdzie réwniez ocena, ktérej zadaniem jest
oszacowanie czy podejmowane dzialania zblizaja realizatoréw programu do zalozonych
celéow. Ocena pozwala réwniez na dokonanie zmian w programie w obszarze kierunkow
dziatan i sposobow ich realizacji

Ocenie podlega¢ beda przede wszystkim:
- stopien realizacji celow szczegdlowych
- projekty socjalne realizowane w poszczeg6lnych kierunkach dziatan, zgodnie
z ich ewaluacjg
- skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w ramach projektow
- zgodno$¢ wydatkowania $rodkéw finansowych z planem

Warunki ewaluacji:
- Ewaluacje organizuje i prowadzi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

- Wymagane jest aby kazdy projekt przed wdrozeniem do realizacji posiadal
zaplanowang ewaluacje pozwalajaca dokonywac oceny realizacji danego celu
programowego.

- Ewaluacje projektow powinny uwzgledniaé wskazniki osiggnigcia celu ujgte
w Rozdziale III

- Wyniki przeprowadzonego monitoringu i oceny PCPR przedstawia przynaj mniej
jeden raz w roku Zarzadowi Powiatu 1 Radzie Powiatu
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