
Uchg,ała Nr Il 481269 ! 20a2
Rady Powiafu rł, Bielsku-Biatej

z dnia 16maja 20a2r.

rv sprarrie: przyjęcia ,,Programu do§czącego systerrru rvsparcia rodzin
i opieki nad dziećmi zaniedbanymi w powiecie lrielskirn''

Na podstawie ar1. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czętwca 1998 r, o sarnorządzie
połviatowyn {Dz. U . z 2001r. Nr 142, poz, 1592, tekst jednoliĘ z pómiejszymi zrrianami),
art.47a, ust. 7 u§tawy z dtia ż9listopada 1990r. o pomocy spolocmej (Dz.lJ. z i998r. Nr 64,
poz. 4t4 - tekst j ednolity, z późńejsrymi anianami)

Rada Porviafu w Bielslłu-Bialej
uchwala, co następuje:

§1

Przyjąó ,,Progr arn dotyczący systęmu w§palcia rodżr i opieki nad dżeómi zaniedbanymi
łv powiecie bielskim", stanowiący załącmik do UchwĄ.

§2

Wykonanie uchivĄ powielza się Zarządowi Powiatu.

§3

Uchrvała wcirodż rv 4ycie z ciniem podjęcia,
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PRo GRAM
DOTYC ZĄCY SYSTEMU WSPARCIA

RODZIN I OPIEKI
NAD DZIECMI ZANIEDBANYMI

W POWIECIE BIELSKIM



Wstęp

W obecne.j dobie obserlvujenry niepokojące z.jarviska, ktore

cloĘczą sporej grupy rodzin w naszym kraju. postęptrje clemoralizacja

dzieci i m|odzieży, rozluźniają się rvięzi rodzinne, roclziny borykają

się z problenrem trbóstr,va, bezrobocia i nacluzyłvaniem alkoholLr.

obserrvrrjemy rvzrost przemoc}, dorrrorvej i zjarvisk zaniedbiłvania

dzieci. Coraz rviększa liczba rodzin naszego porviatu podlega

marginalizacji i stopnio\yemu uyklLrczenitt ze społeczności, która

potrafi sama radzić sobie z trudnymi sluacjarni zyciouymi.

W takiej sy.tuacji porviat opracorvał Polviatorvą Strategię

Rozrviązyr,vania Problemor,v Ponrocy Społecznej, aby rozęznaó

potrzeby i zagrożenia rodzin rv porviecie oraz aby mobilizolvać si§,

spoleczne i środki rv przeciu,działaniu rozeznanym zjarviskom, które

mo gą zagr ozi ć ro dzi nom.

oczylvisĘm jest, ze profilaktyka choĆ rr.y-maga zintegrorvanyclr

i planowych działań ostatecznie jest znacznie tańsza, niz łagodzenie

_ skutkórv patologii społecznych.

Ponizszy program jest propozycją zintegrorvanych i planouych

kierunkórv dzialań w odniesieniu do społeczeństrva porviatu

bielskiego w obszarze rvsparcia roclziny i opieki nad dziećmi

zaniedbanymi i zagrozonynri demoralizacją.



I DIAGNOZA

l. Zdefi niorvanie podsta}vorvych pojęć.

od stycznia 2000 roku zapervnienie opieki i rrl,chorvania dziecionr częścior,,.o
ltrb całko,,vicie pozbarvionym opieki rodzicór.v oraz <lzieciom niedostosori,anym spolecznie,
stało się zadanienl pomocy spotecznej realizou,anynt przez porviat, któn.jest odpor.r,iedzialny
za prorradzenie i organizor.vanie ośrodkólv adopcyjno - opiekr-rńczych, placórvek opiekuńczo
- rrl'chorvarlczych, r.l, tynr ognisk ,"iychorvarvczych. śrvietIic i klubó*, środorviskorrych
o zasięgu ponadgrrlinnym dla dzieci i nlodzieży, a takze t\\,orzenie i rvdrażanie progranlórv
pomocy dziecku i rodzinie.
w po*-iecie dzialalnośc tę organizuje porviatorve centrunr pomocy Rodzinie - znajdujące

się lv strukturach Starost',r'a, Celenr relornly, systemtl opieki nad dzieckienl rv naszynt kraju
b1'lo, z jednej strony, porvierzenie zadań organizor.r,ania opieki adnrinistracji lokalnej
(por.viatorvi). z dnrgiej zaś, koncentracja dzialań na rzecz rodzin i dzieci rv jednl,m resorcie
(N{PiPS).

Na potrzeby niniejszeqo opracorvania prz}toczone zostaną definicje zapisane
rv ustarvie z dnia 29 listopada l990r. o pomocy społecznej, rvprorvadzające jednoznaczne
interpreto\\,anie pojęć rv polskinl systenrie opieki. Zatenl ilekroĆ jest nlo\\.a o:

rodzinnej opiece zrrstępczej - oznacza to rodziny zastępcze oraz instltucjonalne fornry
rodzinnej opieki nad dzieckient,

ośrodkrr adopcyjno - opiekuńczvm - oznacza to:
a) ośrodek lub zespoł rvsparcia rodzin), naturalnej, prorvadzący poradnict,,vo dla dzieci

i rodzicór.v oraz terapię rodzinną, \\, tym dla rodzicórv dzieci umieszczonych
tt, p l acórvkach opi eku ńczo - rvy-chorvarvczych,

b) ośrodek lub zespoł rvsparcia rodziny zastępczej lub adopcyjnej, inicjujący
i r,,,spo nlagający żastępcze lorm1, opieki i rq,chorvania rodzinnego, szkolący
i krralifiktrjąc1, kandydatóu, na rodzinę zastępcza. albo adopcljną prorvadzący
poradnictrvo rodzinne i terapię rodzinną dla dzieci i rodzicórv, dzieci umieszczonych
rr rod zinnej opiece zastępczej.

terapii rodzinnej - oznacza to dzialania psychologiczne, pedagogiczne i socjoIogiczne,
mające na celu przl.w,rócenie rodzinie zdolności do wypełniania jej zadań,

dziecktl n ied os tosowa nynl spoleczItie - oznacza to dziecko, które okazLrje przej a,,v,v

demoralizacji rv rozumieniu przepisór.v o postępowaniu r,,,sprarvach nieletnich,

ośrodkach rvsparcirr - oznacza to środor,iskorve form1, ponlocy pólstacjonarnej stużące
ulrzy'maniu o§oby 1v jej naturalnl,nr środorvisku i przecir.vdzialaniu instytucjo na|izacj i,
a lv szczególności, ośrodki opiektrńcze,

plncórvce opiekuńczo - ryychorł,nrvcz ej - oznacza to jednostkę zaper.l,niającą dzieciom
i nrłodziez1,, pozbarvion;,m calkolvicie lub częściorvo opieki rodzicielskiej o(az
niedostosorr anynl społecznie. dzienną lub catodoborvą. ciąqłą lub okresorvą opiekę
i *1'chorvanie, jak rólvnież jednostkę rvspierającą dzialania rodzicórv ,"l, sprarvow,aniu opieki
rv podzialt, na następLr.jące tl,py placórrek: p|acórrki lr,,sparcia dziennego, placórvki
interrr encyjlte, placóu ki rodzinne, placórvki socj alizacl,j ne, placórvki resocjalizacyj ne,



rodzinie zastępczej - oznacza to rodzinę, rv której umieszcza się małoletnie dziecko, rv celu
spraworvania nad nim opieki i jego rvycholvania, lv rry-padku gdy rodzice nie spełniają srvojej
fi-r nkcj i,

Rodziny znstępcze tworzone nrogą byó przez osoby spokrervnione lub niespokrelvnione
z dzieckiem.
\\' ranlach instytucji rodzin zastępczych niespokrervnionych nrogą byc trvorzone rórvnież
rodziny pełniące zadania pogotorvia rodzinnego.

nrieszkaniu chronionynl - oznaeza to mieszkanie przeznaczone
odporviednim rvsparciu, samodzielnie Ą,c lv środolvisku, rv
opuszczającyclr placórvki opiekuńczo - uychorvarvcze,
dla nieletlricIt i rodziny zastępcze,

dla osób ntoeący;h, przy
szczególności dla osób

resocj alizacyj ne, zakłady

intenvencji kryzl,sorvej - oznacza to świadczenie specjalistycznych usfug, zrvlaszcza
psl,choloeicznych, prarvnych, hostelorl,-y-ch, które są dostępne całą dobę - osobo--nl, roclzinomi społecznościonr będącym ofiaranri przen]oc}, lub znajdująrym iię rv inne.j sytuacji
kryzysorvej, lv celu zapobieżenia porvsia,,vaniu 

- 
lub pogłębiańiu "się 

al:szunt cli t}crr'osOU,
rodzin lub społeczności.

ze rvzględu na brak definicji ustarvorvy-ch przyjęto dalsze definicje za strategią
Rozrviązyrvania Problemórv Ponlocy Spolecznej porviatu bieiskiego

Inteniencja krl,zl,sor,a jest z,"viązana również z udzielaniem pomoc1. psycholo*qicznej
i socjalnej ofiarom katastrofl iinnych zdarzeń losorrych, dIatego nie n.'ozna'.1e.j łąc.y:l 1atówylącznej formy rvsparcia dla ofiar przenocy,
w dziedzinie ponroc1, społecznej o zjarvisku przenlocy nlórvi się r, ograniczonym zakresie,
nie obejmtlje ono calego zakresu przestępczości zrviązan.go . pr..*ó.ą. a rejestrorvanego
przez organa ścigania obszarem dotyczącl,rn pomocy społeczrrej jest przeńoc donrorva,"vobec czlonkó,,,,, rodzi ny.

Do przemocy domorvej zalięzanę są następujące zaclrorvania;
. Przemoc ftzyczna rv fornrie bicia i maltretorvania,
. Przenroc słorvną polegająca na poniżaniu, w;-zyrvaniu, krzyku;, przemoc seksualna w formie molestorvania i *ykorzystlłvania seksualnegojak i znluszania do czynórv lubieżnych podejmo,,vanie 'zachorvań 

seksualnych
rv obecności dzieci.

, przemoc ps;,chiczna polegająca na zastraszaniu, denloralizacji lub dopuszczaniu
aby czlonkorvie rodziny byli śrviadkami wyżej opisanych zachoruań agresy"lvnych, Do tej
Ibrnry przemocy zalicza się nie okaąrroni" 

''',..,,ć 
i bliskości ,ńu.. aii..l p,r..

rodzicó,"v;
, zaniedb}rvanie dzieci i osób rvymagających opieki i lvsparcia, pozostarvianie ich bez

zaspokojenia podstalvorrych Iudzkich potrzeb,

spośród lvielu definicji przemocy szczególną ulvagę zlvraca stanoivisko przyjęte przez Radę
Europy ,,r, l936 roku, określające ją jako: ,.każde dzialanie tuu zaniei|anie jednego
z członkór,,, rodziny, które zagrażają życiu, cielesnej i psychicznej integralności lub ."i,olności
inneqo członka tej samej rodziny bądz porvażnie szkodzą rorruojorui 1ego osoborvości."



Bezradność rv spra,tvach opiekuńczo - rrych orva.rvczych i prorvadzeniu gospodarstwa
donlołvego - oznacza to rodziny lub osoby, które:
. Nie potrafią gospodarolvać posiadanymi zasobami i środkami:

' Ze rvzględLr na rviek, rvyksztalcenie i sltuację rodzinną nie potrafią zalati,,,ić sr.v,oich
spral\,;

. Nie potrafią zaspokoić podstalvorvych potrzeb dzieci;

. Nie potrafią skutecznie oddzialyrvać wycho,,varvczo na srvoje clzieci;

ochrona nr acierzl,ńs trł,a - oznacza to ponloc rv lormie zasiłkórr. pieniężnych, pracy
socjalnej i terapeutycznej matkonl rv ciąży i po urodzeniu dziecka, a takze opieki 

"otróruitądla matek Przed i Po porodzie oraz ich dzieci, jeżeli lv srvoich rodzinach nie nlają rvanlnkórv
do urodzenia iopieki nad dzieckiem.

sieroc tlvo - oznacza to:
, Dzieci - sieroty naturalne i pólsieroty, gdzie oboje lubjedno z rodzicórr.nie żyje;. l-lzieci - sieroty społeczne, z nieustalonym ojcostlvem, których matki nie potrafią lub nie

chcą zapervnić dziecku prarvidtorvej opieki i wy-chorvania;
o Dzieci - sieroty spoleczne porztlcone przez rodziców lub skierorvane do opieki zastępczeji ptacórvek opiekuńczy-ch ze rvzględu na rodzicórv, którzy nie pot.afią lub nie-chcą

zapervnió naleźytej opieki i lvychorvania ;. Dzieci - niedostoso,,vane społecznie, które zliykle ze względu na sieroctrvo społeczne
lub brak umiejętności r,,ychorva,,vczych rodzicórv popadły rv konflikt z prarvem;



2. podstarvolve zalożenia

.Celem pomocy jest umożlirvienie osobom i rodzinom przezwl,ciężanie trudnych syuacji
życiowycłr, których nie są one w stanie pokonać rrl,korzj,stLrj ąc ivlasne środki, 

"moz]li,ości
itrprar,nienia. Pomocy udziela się rv poslaci prac1. socjalnej, po*a^i.,rr.. ,p..j"ri"n-*s",ri, szczególności prarvne-qo i psychologicznego. w ielu zipobie-eania porvstar.viniu lubpoglębianiu się dl,sfunkcji osób, rodzin lub spoleczności, 

". tyii .o":ni.z- Joir.,.'ity.r.,
przen]ocą. nroże byc podej nlorvana intenvencja kryzysor|a,ponloc spoleczna porvinna lv nliarę nrożli1,ości tlopro,,vadzić do ż-vcior.r,ego
trsanlodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środorviskieni,
_ _Przemoc jest jednl.m .ze zjawisk rvspóhrystęptrjących z innl,mi problemami
finkcjonorvania rodzin- Najwyższy wskaźnik korelacj i,- ok.'8Ó9i,, nla zjaruisto .rrr"r-''"rl.''"
Przenroc rvystępLrje rv rodzinach nie objęry,ch ś*,iałczeniami pon,o.y ,poł...*J, .iąj .i. rą

one rejestrotvane przez ośrodki ponrocy spoleczrrej.
zjarvisko przen]oc}, przenosi się z pokolenia na pokolenie, co porrvierdzają liczne badania
naukorve, dlatego tak rvażnynt staje się ochrona diieci przed zlarviskienl prr.nro.f jonro*.J
Dzieci szczegóInie lvrażlirve są na doślviadczenie 

'przemóc1, i choi cie.pii nalrulęcej
uczestniczą rv zmowie milczenia i niełatrvo trjalvniiją fakty stosow,aniu ,iuru.t 'burdro
bnrtalnych aktólv przemocy. wszystkie pralvie ohary pri..ory maję duże poczucie rviny i
odporviedzia]ności za innych, dlatego chronią.pror".ę prr"n,,o.y icręsto oari,ołu.lą rr:cześniej
ujar,vnione opisy zdarzeń, co- utrudnia ściganie sprarvcóiv przemocy, sprarvcy przemocyczęsto sanli rvcześniej bl li ofiaranli przemocv i lrynlagają i"*pli, jayz'ru.o'I*ir*;. ni.
pow strzynluje ich od agresyrvnych zachor.r,ań,
Rozszerzanie się zjarviska przenlocy rv glórvnej
bezpośrednich i pośrednich ś,.r,iadkórv zóarzeń-
przen]ocy, do których zalicza się rólvnież osoby
policjanci i pracori,nicy socjalni,

mterze sporvodo,,vane jest milczeniem
oraz osób rozpoznającl,ch następst}va
publiczne takie jak lekarze, nauczyciele,

§otej11,1l założenienl do przyjęcia jest 
.konieczność podejnlow,ania inten,encji socjalneji psychologicznej niezaleznie od możIiwości podejnlow,ania a.;nłnn prur"nyl;. 

"' """'' ""-
zakłada się, że osobonl nieprzygotow,any,nt clo ntacierzyństrui poniuga się prz1,-gotorvać

do Pełnienia roli nlatki io ile to ty,lko jest nrozlirve/, aby clziecko ' nrogłi, ,li irr.r.-"rrl,r".c
r,l, rodzinie naturalnej. Adopcja., a r,, szczeqó]Ilości opieka .or,ęi..o 'rą'.'ororuuna
w ostateczności, gdy nie ma nlożIilvości zapew,nienia dziecku opieki i p;;WiJłońg;;;;*oju
rv rodzinie biologicznej

N,latki po ttrodzenitt dziecka przez pienvsze trzy Iata są obejmor,ane szczególnymrvsparcienl ośrodkórv ponlocy, na przyklacl nie ivarunkuje się pon,,ocy nna"nso*ej
od poszukirvania pracy przez nlatkę,

. \\'śród 
_szeregu regulacji prarvnl,ch sranor,iący.ch podstarvę systemu opieki nad dzieckiemi rodziną, jedną z naj rvazniej są,ch jest Ustarva ź 29 Iistopadi iqqor, o p"-r"ly-rpJ..r^.j,

rv której Dzial lt Rozdział -la 
jest obecnie sw,oistą ,.konstytucją' opieki zastępczej naddzieckienl, Ustarva, r,raz z aktanli. rvl,kona*,czynli trikttle o t}.m, w jaki sposób ponragac

niePrarvidłorvo. lunkcjonującej rodzinie, by cloprowadzic clo odbildorvania naiuralnl,ch relacjirodzice - dzieci, przy,rvrócić odebraną rodzicom r',ladzę nad a.i..ri.., 
- 

"' Jrl.aio*
zaglvarantorr ać prar,,,o do ży.cia rve rvtasnej rodzinie.

_ \\' Ustarvie tej i rozporządzeniach wykonarvczl,ch r,,.iele regulacji narviązLlje do zasady
planorvania stalej opieki, kttira poIeua na:
, zapobieganitl umieszczania dzieci poza rodziną oraz skracania okresu sprar,or,ania

opieki zastępczej do niezbędnego nlinimunl
, pod trzl,nlyrvaniLr przez dz_iecko enrocjonalnej w,ięzi z rodzicanti i ścisle z nimi kontakty,

w,każdej slruacji, lv której istrlie.ją szansę reintegracji roclzin;,naturalnej



Uregulowania prawne okreśłają podstawowe założenia do formułowania i realizacji form
pomocy dziecku i rodzinie:
o opieka zastępcza winna zakładać, że dziecku wychowyłanemu poza rodziną

zdecydowanie lepiej stuZy pob},t w instytucji opieki o charakterze rodzinnym niż
w preferowanych przez kilkadziesiąt lat - instytucjach zakładowych,

o Rodziny zastępcze, niezależnie od typu, są zobowiązane do kierowania się dobrem
przyjętego dziecka i poszanowaniem jego praw.

o Rodzina zastępcza ma przygotować dziecko do powrotu do rodziny naturalnej
lub adopcyjnej, Tylko w szczególnych przypadkach sprawuje opiekę nad nim ż do
usamodzielnienia.

o organizacja placórvek opiekuńczych i resocjalizacyjnych ma zapewniać reaiizację
podstawowych potrzeb dziecka sfużących jego rozwojowi i usamodzielnieniu.

. placówki opieki całkowitej nie mogą liczyć więcej niź 30 miejsc.

. Mogą powstawać placówki wielofunkcyjne dostosowane do zaspokojenia lokalnych
potrzeb, Tworzona placówka opiekuńczo - wychowawcza może łączyć w sobie elementy
wszystkich typów placówek (z wyłączeniem placówki resocjalizacyjnej)_

o w okresie przejściowym do 2006 roku dopuszcza się istnienie placówek opiek-uńczo -
wychowawczych nie spełniających wszystkich standardów.

. organ prowadzący przyjmie programy restrukturyzacji placówek, zmierzĄące
do dostosowania ich do lokalnych potrzeb i obowiązujących standardów.

o Inst}tucje pomocy społecznej mają obowiąek organizowania takiego wsparcia
środowiskowego rodzin, aby nie dopuścić do konieczności umieszczania dzieci
w zastępczych formach opieki.



3 Problemy do§czące funkcjonowania rodzin w powiecie bielskim.

3.1 Bezradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego i w sprawach opiekuńczo-
wychowawczych .

wymieniona kategoria problemów jest wskazana przez ustawę o pomocy społecznej jako
podstawa do udzielenia pomocy. W literaturze nie znajdziemy opisu, ani badań nad tą
kategorią problemów.

Wśród mieszkańców powiatu bielskiego, spora grupa osób i rodzin boryka się z różnymi
problemami, z którymi nie zawsze może sobie poradzic bez wsparcia wyspecjalizowanych
sfużb, Te osoby i rodziny mogą otrz},mac wsparcie i ponioc w wyjściu z trudnej sytuacji
życiowej przede wszystkim w ośrodkach pomocy społecznej na terenie swoich gmin.

w 2000 roku ze wsparcia tej instyucji tylko w związku z bezradnością w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i w sprawach opiekuńczo - wychowawczych, skorzystało 1435
rodzin, w tym l009 rodzin z dziećmi,

Formy tego wsparcia to przede wszystkim pomoc materialna i różne formy pracy
socjalnej w miejscu zamieszkania, a także pomoc terapeutyczna w podlegĘch oś.odko.
pomocy społecznej placówkach.
Tabela nr l Liczba rodzin korrystająca z pomocy ze względu na problemy opiekuńczo
- rrTchowawcze w stosunku do wszystkich rodzin objętych pomocą społeczną

wiecie bielskim w 200l

sprarvozdania dla MPiPS

analizy danych za 2001 r. wynika, 8.2% populacji ppylialu bielskiego korzysta

w roku 200l. wnioski na temat dynamiki problemu można będzie wyciągać dopiero za dwa,
trzy lala, gdy będziemy mieli pewność, że metodologia mierzenia problemu jest identyczna
w cĄm powiecie.
Dla porównania skali problemu w mieście Bielsko-Biała przy 3950 rodzinach objętych
pomocą MOPS, aż 2022 rodziny korzystają z pomocy z t}.tufu problemów opiekuńczo -wychowarvczych i bezradności w prow,adzeniu gospodarstwa domowego tó jest 51%
wszystkich klientótv ośrodka. W mieście olsztyn w 2000 roku na 9034 rodzin korzystających
z pomocy ośrodka 1549 rodzin korzystało z pomocy z t}.tufu problemów opiekuńczo-
wychowawczych i bezradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego, to jest 17,1%o
wszystkich klientów oŚrodka,
Dane zaczerpnięto ze sprawozdań z działalności ośrodków jakie są przygotow}avane
dla MPiPS.
przy porównyłvaniu wyników z innymi ośrodkami należy założyć możIiwość wystąpienia
różnic rłyników ze r.vzględu na odmienną metodologię zbierania danych.

w w r.
Ogółem
objętych

pomocą OPS

Pomoc ze
względu na
problemy

opiekuńczo-
wychowawcze

wszystkich
objęĘch
pomocą

W Ęm rodziny
niepełne

Liczba o/o

Liczba rodzin 3.532 l339 37,9Vo 42l 37,4

Liczba osób w

tvch rodzinach

l2l4l 52l4 42,9o^ 1407 ż7,0

: dane OPS ze



3.2 Ochrona macienylistwa
Kolejnym problemem w obszarze wspierania rodziny i dzieci jest zapewnienie ochrony
dzieciom od ich poczęcia oraz pomocy im matkom, wszędzie tam gdzie rodzina nie jest

w stanie tej pomocy zapewnic.
Pomoc świadczona z t}tufu ochrony macierzyństwa przez ośrodki pomocy społecznej

przed styczniem 2002r, jest w znaczne1 części realizacją nieobowiąującego juz-

rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie określenia zakresu i form oraz trybu udzielania
kobietom w ciąży oraz wychowującym dziecko pomocy w zakresie opieki socjalnej i prawnej

i wiąże się głólvnie z wypłatą świadczeń pieniężnych. Niewielka liczba osób korzystała z tej

formy pomocy wyłącznie w postaci pracy socjalnej. Przy analizie ochrony macierzyństwa
w statystykach pomocy społecznej w latach następnych należy zwrócić uwagę na zmianę
przepisów, które wypłatę świadczeń przez pracodawców przeniosĘ na ośrodki pomocy
społeczne.j co może prryczynić się do statystycznego wzrostu liczby klientólv.

Ze wsparcia ośrodków pomocy społecznej z tltufu ochrony macierzyństwa rł, 2000r.
skorzystało ż91 rodzln. Brak danych krajowych skłania nas do przytoczenia rozmiaru
problemu w innych miastach o liczbie ludności zbliźonej do naszego powiatLr,

Dla porównania skali problemu w mieście Bielsko-Biała przy 3950 rodzinach objętych
pomocą MOPS w 200l roku, 2 l 7 rodzin korzystało z pomocy z t},tułu ochrony
macierzyństwa, to jest 5,49 7o wszystkich k]ientów oŚrodka.
W mieście Olsayn w 2000 roku na 9034 rodzin korzystających z pomocy ośrodka 320 rodzin
korzystało z pomocy z ty,tufu ochrony macierzyństwa, to jest 3,54 % wszystkich klientów
ośrodka,
Dane zaczerpnięto ze sprawo zdań z d,ziałalności ośrodków jakie są przygotow}nvane
dla MPiPS,
Tabela nr 2 Liczba rodzin korzystająca z pomocy z tytułu ochrony macierzyń§twa
w stosunku do wszystkich rodzin objęĘch pomocą spoleczną w powiecie bielskim
w 2001r.

sprirrr ozdani a

W roku 2000 nie były jeszcze gromadzone wszystkie dane z gmin przez Porviatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, stąd brak jest analizy procentowej za ten rok, W liczbach bez,,vzględnych
obserwujemy pewien wzrost liczby klientów korzystających z pomocy z tl,tufu ochrony
macierzyństwa z ż9l w 2000r. do 302 osób w 200l r.

Rozmiar potrzeb w zakresie ockony macierzyństwa, poza wsparciem finansowym,
w powiecie pokazuje analiza działań Domu Pomocy Społecznej nr 5 zwanego Domem Matki
iDziecka.
W ciągu 10 lat działalności Domu Matki i Dziecka ze wsparcia tej instl,tucji skorzystało 10

matek z powiatu bielskiego co stano}vi 6,7l% wszystkich korzystających z tej formy pomocy.
Pozostałe osoby to mieszkanki Bielska-B. - 47 ,650ń i z innych powiatów 45,64%

Ogólem objętych
pomocą OPS

Pomoc z tytułu
ochrony

macierzvństwa
rvszystkich objętych

Domoca
Liczba rodzin 3.532 302 8,5

Liczba osótl w Ęch
rodzinach

12.141 1339 l1,0

: danc ops ze sorirrrozdania dla Mpips



Rok Ilość porad - interwencji Liczba matek przyjętych na pobyt

1,999 50 8

2000 91 l5

200l 95 12

Do 28-0ż.2002 l8 3,(2 oczekują na miejsce, 13- odmówiono)

; dane Donu Matki i Dziccka

Z działalności poradnictwa rodzinnego prowadzonego przez DMID4 wynika że
systematycznie wzrasta liczba osób potrzebujących tej formy pomocy.

Tabe|a nr 3 Ilość udzielonych porad i przyjęcia do Domu Matki i Dziecka

Tabela nr 4 Wykorzystanie 20 miejsc w Domu Matki i Dziecka

Dane opraco§,ane na podslarvie informacji DMiDz

Problem braku miejsc dotyczy co prawda matek spoza powiatu bielskiego, nie mniej
problemy społeczne nie mogą być rozpatrywane zgodnie z granicami administracyjnymi
pow,iatu, zwłaszęza gdy położenie geograficzne powiatu i miasta jest takie jak w przypadku
Bielska - Białej_ Dlatego teza o potrzebie utrzymania, a nawet rozwoju tej placówki wydaje
się zupełnie zasadna.
Za okres dziesięciu lat działalności podliczone zostó efekty pracy Domu Matki i Dziecka,
które przynoszą wymierne skutki społeczne,

Efi

Rok 7o wykorzystania miejsc na przestrzeni
roku

1999 101,63
2000 l00.05
200l 102.ż1

|'abelź nr 5 alnei i terapeutycznei w DMiDz za lata 1992-200l
LIP Wyszczególnienie danych Liczba
l Matki, które zało ĘĘ rodzinę 40

ż Matki, które zńożyĘ rodzinę z ojcem biologicznym dziecka 20

, Matki, które oddaĘ dziecko do adopcji ż8

4 Matki, które powróciły do domu rodzinnego 1Z

5 Matki, z którymi brak kontaktu 29

6 Łączna liczba mateĘ które opuściĘ Dom l49

7 Łączna liczba dzieci, które opuściły Dom 148

8 Matki, które podjęły naukę 26

9 Matki. które ukończyĘ kurs przygotowania do podjęcia pracy 8

l0 Matki, które podjęły pracę 2l
: dane Domu Matki i Dziccka
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Pozycje od 1-5, w powyższej Tabeli sumują się, dane w pozycjach 8 -l0 dotyczą tych samych

osób, co w rubrykach 1-5.
Z analizy danych wynika, źe nie znane są efekty socjalizacji wobec 20%o matek.

Jednakże w oddziaĘwaniach resocjalizacyjnych i socjalizacyjnych skuteczność rzędu 80%

to wskaźnik bardzo wysoki i należy podejmować takie działania aby udało się go utrzymać,
Dalsza analiza potrzeb mieszkanek Domu Matki iDziecka wykazuje następujące problemy:
- Brak jest miejsc dla matek zgłaszających się do Domu ze starszymi dziećmi.
- Brak jest miejsc dla matek zgłaszających się do Domu z kilkorgiem dzieci.
- Brak jest mieszkań chronionych lub innych miejsc dla matek opuszczających Dom, a nie

mających moźliwości powrotu do rodziny,

3.3 Przenroc
W dziedzinie pomocy społecznej o zjawisku przemocy mówi się w ograniczonym zakresie,
nie obejmuje ono całego zakre§u przestępczości związanego z przemocą. a rejestrowanego
przez orgańa ścigania. Obszarem dotyczącym pomocy społecznej jest przemoc domowa
wobec członków rodziny.

Za pośrednictwem Ośrodków Ponrocy Społecznej w, gminach, badano w powiecie,
liczbę rodzin dotkniętych przemocą i liczbę rodzin zagrożonych utratą dziecka ze względu na

nie wypełnianie przez nie swoich funkcji opiekuńczych, Wyniki te są zaniżone gdyż biorą
pod uwagę tylko część zjawiska ujawnioną w OPS-ach, Szczególnie niepełna wydaje się

liczba dzieci doświadczająca przemocy w rodzinie, o czym może świadczyć |iczba zatrzymań
w lzbie WYrzeźwień, lzba podaje, że w 40%o przypadków powodem zatrzymania były
awantury rodzinne, których średnio rocznie l za lata 1999 - 2001/jest 345 na terenie naszego
powiatu. Przy kźdej takiej awanturze dziecko jest przynajmniej świadkiem przemocy
słownej i frzycznej, a nie rzadko samo jest jej ofiarą. W 200t r, policja interweniowała
z powodu przemocy domowej w naszym powiecie, wszcrynając procedurę ,,Niebieskiej
Karty" ponad 480 razy. dane te sŁniepełne. edvż z 4 gmin brak iest informacji.

Poniźej podano trzy Tabele, które interpretowane łącznie mogą pokazać pewną skalę
zjar.viska przemocy, lecz są to tylko dane ujmujące te sytuacje, które zostały ujawnione.
Wyniki badań z innych miast i powiatów pokazują znaazną rozbieżność pomiędzy
statystykami instytucji a rozmiarami przemocy ujawnianej w badaniach na danej populacji,
Dane z Tabeli dotyczącej rodzin dotkniętych przemocą jeśli je porównać z liczbą ludności,
pokazują że problem przemocy w rodzinach nie jest jeszcze w pełni zdiagnozowany,
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Tabela nr ó Rodzinv zaprożone dziecka oraz dotkniete Dtzemoci
Gmina Liczba rodzin

zagrożonych utratą
dziecka

Liczba rodzin
dotkniętych przemocą

Bestwina l 9

Buczkowice 5 l8

Czechowice-Dz 20 45

Jasienica 16 ó5

Jaworze 7 J

Kozy 25

Porąbka 30

Szczyrk l 25

wilamowice 1 29

wilkowice l1 8

Ogółem 87 274
dane

AnaliĄąc dalej poniższą tabelę dotyczącą przemocy ujętej w procedurze ,,Niebieskiej
karty", należy zaznaczyć, że nie we wszystkich interwencjach domowych policji z powodu
awantur wypełniana jest ,,Niebieska Karta". ,,Niebieską Kartę'' wypełnia się za zgodą
poszkodowanego, w większości przypadków ofiara rezygnuje w chwili ustąienia przemocy
z dalszych dzińa6, zmierzających do ujawnienia skali zjawiska w domu.

Tabela nr 7 Liczba interwencji Policji zakończonych wypełnieniem ,,Nielrieskiej KarĘ''

Zgrolnadzone przez PCPR na podstałvie infonnacji oPS

Gmina 1999 2000 200l
Bestwina Brak danych Brak danvch Brak danych

Buczkowice Brak danych Brak danvch Brak danvch

Czechowice-Dz. Brak danych Brak danych 416

Jasienica 5l 27 27

Jaworze Brak danych Brak danych Brak danych

Kory 9 ll ll
Porąbka 8 l3
Szczyrk .' 7 8

wilamowice Brak danych 7 5

wilkowice Brak danvch Brak danvch Brak danvch

Ogólem 64 60 480

: dane udostępnione przez GKRPA i OPS
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Na przykładzie powyższej tabeli widać jak zjawisko przemocy domowej dopiero zaczyna się
ujawniaó, nie należy llyników interpretor.vać jako dynamikę problemu, lecz jako stopniowy
tvzrost świadomości społecznej. Nasuwa się jeszcze jedna uwaga, brak danych z niektórych
gmin wskazuje na słabą wspołpracę pomiędzy Policją a sfuZbami społecznymi co jest
niezbędne w obszarze przeciwdziałania przemocy. W przeciwnym razie pozostanie tylko
ściganie przestępstw , które ze swej natury zostają trudne do udowodnienia,
Kolejna Tabela pokazuje nam liczby zatrzymań na Izbie Wytrzeźwień, w tym miejscu są one
o tyle istotne, że lzba prowadzi analizę przyczyn zatrzymań. Jak pokazuje tabela ż 40oń
zatrzymanych czyli 345 osób, to osoby dowiezione do lzby z powodu awantur domowych.
Czyli przemoc w domu była tak duża, że musiała interweniowac policja.

Sred

Uwaga: dane nie wytfuszczone są obliczone szacunkowo na podstawie danych ogólnych dla
całego polviatu. Zródło: Informaqalzby Wytrzeźwień w Bielsku-Białej . 03. 2002r

Z badań krajowych wynika, że I4%o dzieci doznaje przemocy ftzycznĄ, 40%o dzieci
doznaje przemocy psychicznej, która wymaga interwencji, dane te są potwierdzane przez
badania lokalne np, w Ciechanowie w 2001r spośród wszystkich dzieci uczęszczających do
szkół podstawowych i gimnazjum 20óń populacji dzieci badanych doznaje przemocy
flzycznej, 47oń przenlocy emocjonalnej, lYo przemocy seksualnej /z raportu badań
koordynatora ds. przemocy w Ciechanowie/.
Badania J. Jedynaka wykazĄąznaczne rozmiary przemocy w Polsce.

abela nr 8 Srednie liczby zalrzymań na lzbie Wytrzeźwieil za lata 1999 - 2001

Gmina Roczna średnia
liczba

zatrzymań

Z powodu
awantury w

rodzinie
4Oo/o

Z powodu
wykroczenia lub

przestęp§twa
40oń

Z powodu
zagrożenia
zdrowia lub
żvcia 20oń

Bestwina 35 14 14 7

Buczkowice ,79 3ż 3l l6

Czechowice-Dz. 352 140 l4l 7l

Jasienica 95 38 38 19

Jaworze 29 l2 ll 6

Kozy 50 z0 żo 10

Porąbka 58 24 1l

Szczyrk 5ó 23 22 ll
wilamowice ł, 13 12 7

wilkowice 77 30 3l 16

Ogółem 863 345 344 l74
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Tabela nr 9 stosowanie kar wobec dzieci

Rodzaje kar Dziewczęta Chłopcy Ogółem

Krzyk groźby 20o^ 85% 5ż,sYo

Kary cielesne, bicie ż6,4o/o 65,7% 46.1%

poszturchiwanie,

szamotanie

ż9,39/o 53,60Ą 4l,3Yo

Demonstrowanie

braku uczuć, miłości

67 ,8r'D 34,39/o 51 ,lYo

Prolll3lllkl zcspolu ntllllrclorranc8o dziccka ŁMż l99ł s l l9

Niską wykrywalność zjawiska przemocy seksualnej moźemy uzasadniać rodzajem problemu,
którego ofiary \,vstydzą się ujawniać oraz zmową milczenia śrviadków.
z badań profbsora starowicza wynika, ze 72%o matek dzieci wykorzyst},\łanych seksualnie
przez ich mężów była rzekomo nieświadoma faktu, l l% świadoma, 7Yo jawnie akceptująca,
l0% nieświadoma /Prolilakhka zespolu n}altreto\\anego dziecka Łódź l99J s, 90/.
Szczególnie zagrożonągrupą są dzieci upośledzone umysłowo, ń 650ń dzieci przed okresem
pokwitania miało stosunki seksualne, aż 57oń o charakterze homoseksualnym - l tamze s g5 i

Wobec tak dużej prognozowanej skali zjawiska przemocy wobec dzieci zasoby gmin
iłydają się niewystarczające zarówno w zakresie ilościowym jak i mery4orycznym.
Nie wystarczy bowiem, aby dzieci miĄ gdzie spędzić wolny czas, Iecz potrzebują one
specjalistycznych oddziałlłvań socjoterapeutycznych Tylko nieliczne świetlice
(w Bestwinie, Czechowicach -Dz, i Jasienicy) prowadzą działalność socjoterapeutyczną, Jest
to, co prawda, zadanie gmin i gminy same wedfug swoich możliwości prowadzą zajęcia
wedfug dokonanej oceny potrzeb i możliwości finansowych. Niektóre gminy nie prowadzą
albo prowadzą zajęcia świetlicowe w ograniczonym zakresie. Ocenia się, że wobec powyżej
opisanej skali zjawiska w gminach powinny funkcjonować przez co najmniej 5 dni
w tygodniu świetlice opiekuńcze, które raz w tygodniu organizują zajęcia socjoterapeutyczne,
powiat aktualnie zaczyna zbierać dane o skali zjarviska i potrzeb, jednak rysująca się różnica
skali zjawiska jak i możliwości organizacyjnych gmin, wskazuje na koniecznośó włączenia
się powiatu ze wsparciem organizacyjnym.
przed dokonaniem oceny prżemocy wobec dzieci i planowaniem dalszych dzińań należy wziąć
pod uwagę wyniki badań naukowych prowadzonych na świecie, które ukazują potencjalną skalę
zagrożeń poszczególnych rodzajów przemocy wobec dzieci. prezentując poniższe wnioski
niniejsze opracorvanie posiłkuje się pracą naukową PSYCHoLoGICZNE KoNSEKWENCJE
WSPOŁWYSTĘPOWANIA PRZEMOCY I ZANIEDBANIA W DZIECŃSTWIE ORAZ
UTRĄTY CIĄZY Witold Simon Klirrika Nemjc lnst}lulu Psvchiatrii i Neurologii rv Warszau,ie.
licrorrlik: doc, dr lrab. Marin Sirvi ,-Kob:lrashi
Marek GajOwY ll Klinika Ps_r-clriatn,czna Akademii MedJcznej rv WarszaŃe. kierolrrik: prol Andrzei Kokoszka.
Publikacja internetowa,
Badając różne rodzaje przemocy Ney I NNey P,G.: Does I'erbal Abuse Lecwe Deeper Scars:
A [}iiid1, Ę (hiltlren and Parenls Can. J. Psychiatry 198'7,,32 (l): 37l -377 ]
stwierdził, że ptzemoc slorvna bardziej niż inne rodzaje przemocy wpł}łva na zmianę obrazu
samego siebie i świata u badanych dzieci, Przemoc słowna wywoluje u dzieci objaty lęku
przed porzuceniem, zaburzenia nastroju, trudności w trł,orzeniu i utrzymyrvaniu relacji,
poczucie winy oraz zachowania autodestrukcyjne, Dzieci dośr.viadczające przemocy ftzycznej
są bardziej agres}nvne, mają niskie poczucie własnej wartości, upośledzoną zdolność
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do cieszenia się życiem, trudności z empatią a w wypadku dfugotrwałej przemocy pojawia
się związek między przemocą ftzyczną a opóźnieniem rozwoju intelektualnego, chorobą
psychiczną i agresy,wnymi zachowaniami.
Zaniedbanie w dzieciństwie i jego skutki podaje Ney [Ney P.G,. Fung T.. Wickett A.R.: Child
}l'eglect: The Precursor t0 (l1ild .-lhuse Pre- and Pcrinalal Pq,cholog1 J olPANA l99:]:8(2): 95-1l2].

Wyszczególnił on różne formy i nasilenia zaniedbania szeregując je od najbardziej
niszczących;

t Emocjonalno , intelektualne: od braku zrozumienia, braku fizycznego wyrżania
uczuć, poprzez brak slownego wyrażania uczuc, brak wsparcia emocjonalnego,
aź po brak stymulacji.

ł flzyczne: od braku ochrony, przez niski status ekonomiczny, niervystarczające
jedzenie, niewystarczające warunki mieszkaniowe, po nieadekrvatną higienę i brak
opieki medycznej.

Ney pokazuje, jak bardzo dewastującym przeżyciem dla dziecka jest zaniedbanie i jego
psychologiczne konsekrł,encje. Po doświadczeniu niezaspokojenia srvoiclr podstawowych
potrzeb niezbędnych do pełnego rozwoju, dzieci w duzym stopniu mają trudnoŚc
w zaakceptolvaniu straty dzieciństwa, jakie powinny były mieć. W okresie adolescencji
i dorosłości osoby takie nie zaprzestają szukać tego, czego nie otrąłnaĘ w dzieciństwie.
Jednak takie poszukiwania kończą się najczęściej frustracją lub doświadczeniem przemocy.

Oceniając działania zmierzające do utrzymania dzieci w środowisku naturalnym
i przeciwdziałania ich demoralizacji należy stwierdzić:
- Brak jest jednolitych badań nad przemocą i zaniedbaniem dzieci w rodzinach.
- Nie wszystkie świetlice korzystają z wykwalifikowanej kadry, mogącej prowadzić

specjalistyczne z Ąęcia z młodzieżą i dziećmi,
- Nigdzie nie są podejmowane działania terapeutyczne zmierzające do przywrócenia

rodzinie prarvidłowych funkcji opiekuńczych i wychowawczych,
- ośrodki pomocy nie pror.vadzą pracy socjalnej zmierzĄąc€1 do życiowego

usamodzielnienia się rodzin, lecz udzielają bieżącej pomocy.
- Brak jest przygotowanych sfużb do prowadzenia pracy z rodzinami wieloproblemowymi.
- Społeczeństwo powiatu, jak równieź pracownicy instytucji publicznych /szkĄ, policja,

pomoc społeczna, sfużba zdrowia.../ nie zna etiologii zjawiska przemocy i nie wie jak
naleźy reagować w, sytuacji stwierdzenia przemocy wobec dziecka.

- Profesjonaliści zajmujący się pracą z dzieckiem nie są świadomi, że stosują wobec nich
przemoc, oraz nie znają sposobów radzenia sobie z agresywnymi zachowaniami dzieci
imłodzieży,

Kolejnym r.vskaznikiem pokazującym rozmiary przemocy w rodzinie są dane
Podbeskidzkiego Ośrodka Interwencji Kryzysowej. Napięcie w jakim Ąją rodziny borykające
się z róźnymi trudnościami powoduje, że ich członkowie łją w głębokim kryzysie,
W sYuacji kryzysu człowiek najczęściej nie potrafi funkcjonować bez wsparcia
profesjonalistów.

l5



TabeIa nr l0
Liczba zglaszanych problemów w POIK przez mieszkańców powiatu bielskiego ze
w§kazaniem na najczęstsze przyczyny korzystania z pomocy

sprarrozdanic POIK

Dynamika r.vzrostu liczby klientów PoIK w latach 2000 2001, ń o 38% należy
interpretowac zwiększeniem świadomości §połecznej, nie zaś tylko wzrostem liczby zdarzeń
qlvołujących kryzys, Potwierdza tą tezę liczba osób z miasta Bielsko-B. korzystających ze
wsparcia POIK, jest ona 4-krotnie wyższa mimo, że miasto liczy tylko o 40 tys, więcej
mieszkańców. Tę różnicę moźna tfumaczyć przede wszystkim dostępnością usfugi,
jak i anonimowością i większą świadomością mieszkańców dużego miasta, Niepokojący
wzrost problemów osobowościowych i nerwic moźna wyjaśniać za pomocą badań
klinicznych, które pokazują że na pojawianie się tych problemów oprócz czynników
niezaIeżnych takich jak s}łuacja ekonomiczna i społeczna, mają wpływ wcześniejsze
doświadczenia przemocy i zaniedbania w rodzinie. Tym bardziej wskazuje to na potrzebę
troski o rodziny naszego powiatu aby mogły samodzielnie pokonywać trudności zycia
codziennego_ Przy organizowaniu wsparcia w formie intenvencji kryzysowej powiat
odpowiada na potrzeby osób w kryzysie takiejak:

. Miejsca do spania dla kżdej osoby;
r Odrębności. miejsce na rzeczy osobiste i ubrania /szafka,i'
a Intymności: łazienka z możliwością zamknięcia;
ł Zachowania czystości własnej i miejsca swojego pobyu /moZliwość prania,

sprzątanial
r Możliwości przygotowania własnego posiłku;
a Wsparcia psychicznego i informacji w tym porad prawnych oraz terapii;
t Ułożenia jasnych perspektylv;

Z pomocy POIK korzystało 685 razy 557 osób znajdujących się z różnych powodów.
w kryzysie. Liczba osób korzystająca z pomocy POIK nie pokrywa się z liczbą działań
podejmowanych dla tych osób jak i liczbą problemów przez nich zgłaszanych. Złożonośc
problemów z którymi zgłasza się klient sprawia, że ta sama osoba potrzebuje nie tylko
wsparcia w lormie interwencji ale korzysta również z terap iinnych form pomocy,

Rok Liczba zgłoszonych

problemów ogólem

Z powodu

przemocy

Z powodu

problemów

rodzinnych

Z powodu problemów

osobowościowych i

nerwic

2000 495 16,8V" 13,1o/o 9,3o^

200r 685 21,4V" 13,5o/o 22o/o

/o

stosunek roku

2000 do 2001

Wzrost o

38o/o

lvzrost o

4,60/0

Wzrost o

0,4o^

}VZroSt o

12,7Vo

ló



z rozbiciem na
Gmina Licztla osób

osólem
Kobie§ Mężczyźni \Y Ęm dzieci i

młodzież do l9r.ż
Bestwina :]8 24 l4

Buczkolvice 78 7ż 6 1

Czechowice-Dz, 8l 53 28 8

Jasienica 46 39 7 _,

J ar,vorze 62 39 23 0

Kozy 95 67 28 0

Porąbka 63 45 18 13

Szczyrk 20 _.) 0

wilamowice 15 9 6 0

wilkowice 56 ż9 27

Ogółem 557 397 160 ż7
ie POIK za 200

Tabela nr 11

Licztla osób, mieszkańców powiatu bielskiego korzystająca ze wsparcia POIK w 200lr.

spralozdanie

Tabela powyższa ukazuje rangę ujawnionych problemór.v w rodzinie. Są to osoby,
których sytuacja rodzinna zmusila do przebyrvania w hostelu Ośrodka. W interpretacji
powyższych danych należy brać pod uwagę, że z pomocy POIK korzystają w części te same

abela nr |2 Liczba osób ko ch z hostelu pOll( rv rozbiciu na smin tu
Gmina Liczba osób w roku 2000 Liczba osób w roku 2001
Bestwina 0 _)

Buczkowice 9 l7- 2 osoby 2 i 3 krotny pobyt

Czechowice-Dziedzice 8 20

Jasienica ] 0

Jaworze 0 0

Kozy 5 J

Porąbka 0 _5

Szczyrk 0 5- jedna osoba 2 krotny pobyt

wilamowice 0 l

wilkowice 12 4

Ogółem 41 58

tozdanie POIK za 200l

1,7



Gmina Liczba rodzin Liczba dzieci
Bestrvina _5 6

Buczkorvice ,]
Iż

Czechorvice-Dz, 30

Jasienica 10 I2

Jarvorze o 6

Ko.}, 2 4

Porąbka l0 l3

Szczyrk 5 9

!vilanrorvice 9 l4
wilkorvice ll l,

Ogólenl dane na 02.2002 89 1l9
lo : donc ooracorranc

Tabela nr l4 Rodziny znstępcze lv porviecie bielskinl z podzialem na gnliny - luĘ 2002r.

op przcz PCPR

RoK Do rodzin
zastępczych

do placórvek opiekuńczo-
rvl,chorvarvczych

Razenr

1999 8 Brak danych 8

2000 2o l5 iv tym poza porviat 7 35

200l 20 l l rv tl,m poza porviat 4 3l
ZródIo: di)nc PCPR

Połryźsza tabela nie podaje liczby, rodzin za rok l999 i 2000 poniervż rv 2000 roku
nastąPiła noll'elizacja uStaw}, która sporvodorvała grvahorvne zmniejszenie liczby rodzin
zastępczych rv zlviązku z rvprorvadzeniem usamodzielnienia z ukończeniónl l8 roku Ącia.W 2000 roku lv rodzinach zastępczych przeblłvało 20 pełnoletnich rłychowanków.
Przeilstar.vianie danych rvcześniejszych sporvodolvaloby zaciemnienie rzec4rvistej dynamiki
tej formy opieki.
Tabela poniżej pokazuje jaka jest dynamika potrzeb rv zakresie or-9anizow.ania zastępczej

opieki nad dzieckiem.

- Tabela nr 15 Liczbn dzieci skierorvann do zastępczych form opieki przez PCPR

Dla pełnego obrazu potrzeby objęcia dzieci opieką calkorvitą należy podaćjeszcze liczbę
dzieci adoptorvanych i kierorvanych do adopcji,

l9



Tnbela nr l6
Ado e dzieciza pośrednictrvcnl Ośrodka Adopocvino-Ooieku il czeso rr 200l r
Ll
P

\Yyszczególnienie danych Liczba

l Liczba rodzin na terenie kraju, które adoptorvały dżeci 2l
2 Liczba dzieci adoptorvanych ogólem 22

J \\' tyIn sierot spo}eczny,ch 2ż

4 W t;,m sierot naturalnych 0

5 Liczba dzieci adoptorvan;,ch z terenrt porviattl E

6 Liczba kandl,datóri, zgłaszających się na rodzicórv adopcyjnycń 60

7 Rodziny zakr.valifi korvane do adopcji 53

8 Rodziny zakrvaIifl korvane oczekujące na dziecko

9 Liczba dzieci oczektrjących na adopcję 8

l0

Sl,t u acj a prill! rra adoptołvlnl,ch

Pozbarvienie rvładzy rodzicielskiej

dziec i:

obojga rodzicórv o

1l Pozbar.vienie rvladzy rodzicielskiej samotnej matki

12 Zgoda blarrkietorva |2
o oInforrrracja

Jak rvidać co roku istnieje potrzeba organizorvania opieki zastępczej dla ponad 30 dzieci,
ponlimo realizorvanych adopc.ji. Brakuje rodzin do adopcji dzieci starszych i chorych,
Stosunkolvo niska jest liczba rodzin z terenu potviatu decydujących się na adopcję_

Podstarvo,.vą formą opieki są rodziny Zastępcze, jednak rvcią brakuje §}starczającej
liczby przl,gotorvanych niespokrervnionych rodzin zastępczych, które potrafią pracorvać
z dzieckiem i rodziną biolo-qiczną dziecka, tak aby zapervnić mu optymalny ronvój
i erventualny porvrót do rodziny rvlasnej. Dotychczasorva praktyka lv tynl zakresie rryglądała
następująco. dzieci kierorvanę przez sąd do rodzin zastępczl-ch przybyłvają tam,
aż do pełnoletności. Nie dochodzono od rodzicór,v zwrotu kosztórv za poblt dziecka
rl,rodzinie zastępcze.j, ani często nie badano slruacji pod kątem mozlirvości porvrotu dziecka
do rodziców,, minto że przyczyna, dla której została ustalona rodzina zastępcza już ustala,
np, niepełnolet niośc matki
Sytuacja ta zmienila się."v 2000rTvraz z rvejściem rv Ącie znolvelizorvanej ustarły o pomocy
społecznej, dlatego też poniźsze tabele nie pokazują lat rvcześniej szych. gdyż rodziny
zastępcze funkcjonorvaty rv innej rzeczyr,,,istości pra,.vnej. co pozrvalało rv rodzinach
Zastępczych przebylvac pełnoletnim r.vy-chorvankom.

Aktualrrie spośród ll9 dzieci przebyrvających rv rodzinach zastępczych, tylko l2
,,lychorvuje się rv, rodzinach niespokrervnionl,ch, Pozostale dzieci rvl,chowlrvane są przez
rodziny, które trr,'orzą babcie i dziadkorvie, czasami pelnoletnie rodzeństrvo lub dalsi kervni,
Z aaalizy struktury rviektr osób pelniących f,rnkcję rodzin zastępczych za rok 20OO wlnika,
żel/z lo osoby rv rvieku powl,zej 6l roku życia, a aż 8 rodzin stano\\,it}, osoby, które
przekroczyły 7l rok zycia, B}"\!,a, że rodzice zastępczy rry-magają opieki i rvsparcia osób
trzecich, Poniźsza tabela pokaztrje tl,py rodzin zas!ępczych rv porviecie.

2o



Tabela nr 17

Podstarvor.rym problemem jest
do pełnienia roli rodzin1, zastępczej
zastępczej to sieroty spoleczne,

Typy rodzin zastępczych rv porviecie bielskim

brak lil,starczającej liczby
Z*,Iaszcza, Ze rviększość dzieci

przl,gotorvanl,ch' rodzin
unlieszczanych rv opiece

lvysoki odsetek sierot spolecznych jest zbieżny ze średnią krajorr,ą inie wynika
z urvantnko,.vań lokalnych. lV Polsce r.v l990r. tylko 6,2Yo dzieci umieszczonych
rv zastęPczYch formaclr opieki było sierotami naturalnl,nli i aż 65,2%o dzieci miało obydrvoje
slvoich rodzicó,,,v. porvodem rviększości skierorvań do rodzin zastępczych jest występtrvanie
zjarł,isk patoIogicznych rv rodzinach,
Porvod}' unlieszczenia dzieci rv rodzinach zastępczl,ch na terenie por.viatu bielskiego ukazuje
następna Tabela

Tabel:r nr I8
Rodzice biolr

Tabela nr 19 P

i dzieci

ia dzieck:r

PCPR łil 1clllill rodzirt biologiczrl,r clr.

RoK Liczba rodzin zastępczych
spokrerr n io nych z dzieckienl

Liczbt rodzin zastępcąych
n iespokrervn io nych z dzieckienl

200l 78 lJ

Ltrty 2002 77 l2
:dlrnc PCPR

olog czn! (lzlect tlnrle§zczonycn \\, rodzln'rch zastepczych dane na 02.?00Ż
Liczba sierot Liczba pólsierot +

dzieci z
nieustalon},m o icem

Liczba dziec i
których oboj e
rodzice żyin

Liczba rodzicórv
biologicznych

l6 34+,l 6 55 l24
: dlne

o}YO(l v umleszczen ec zlll z:ts l

LlP porr,ód umieszczenia dziecka Liczba rodzicóTv

l porzucenie dziecka 54
,)

Snrierć rodzicórv lub jednego z rodzicórv 40

J Alkoholiznl rodziców, :)
4 Bezradnośc rv sprar.l,ach opiekuńczo-.'.rl,chow,ar.l.czy,ch l5
5 choroba rodzicórv 6

6 pozbarvienie rvolności 6
,7 Dziecko ze zrviązku pozanlałźeńskiego 4

lnne / niepelnoletnośc-2, niepełnosprarvność-2,

przenloc-2, zalantanie nerw,orve- l , bezrobocie- l ,,../

10

9 Brak danvch l6

l0 Razenl l71
:oorilco\\,llllć

2l



Dla tlyjaśnienia danych liczbowych 
_rv tabelach należy dodać, że aktualnie nie Ąje 50

rodzicórv dzieci umieszczonych rv rodzinach ,ustępcryc-h, co nie oznacza, że z porvoitr ich
śmierci dzieci zostaty umieszczone rv zastępczej opiece, Śmierć rodzicórv iub jednego z nich
byla porvodem ttstanorvienia rodziny zastępczej tylko tv 40 przypadkach. ,,, io poiostatych
na.jpienv dzieci trafi!,do zastępczej opieki a potem rodzice zmarli,
szczególorve dane o rodzinach biologicznych, r,vraz z ich analizą można u4.skać z odrębnego
opracowania Porviatorvego Centrunl Ponlocy Rodzinie ,,Diagno:,a Ę:tuacji :,|ciowej ,oi!łirór,
biolo3icin_y,clt diieci u nties:.cz,o.nl,ch 

.tr 
rodiilt_ach zastępczl,i'h rut te'renie'poitiut, iiutrkirgo,,

stanorviącego zalącznik do niniejszej strategii. Dane z tej dia-qnozy naleiv rvziąć pod urvagę
przy opraco§}\,aniu projektu prac1, reedukacyjnej z rodzicanri biologiiznymi bzięki tym
danl,m nrożna kierorvać riysilki terapeut;,czne do rodzin dającyci najlviększą szansęna po,,r,rót do prarvidłorvego lrrnkcjonorv ania. Z op,o.o*.ońii 

-jednoznac)nie 
rvl,nika

konieczność podjęcia działań prz;.-gototlujących rodziny biologiczne jo pr4jęcia na porurót
srvoich dzieci,

Zródlo : opracolr atrie PCPR nl terniińttzrn UioąqiczĄ\ cll

Po,,,,1źsza Tabela jednoznacznie ,,.,,,skazuj e na konieczność prac1, socjalne,j i terapetrtycznej
z rodzinami zapervniając tym samym szybszy polvrót dzieci do ułasn!cn iodzin i'obńzenie
kosztórł opieki zastępczej \\'yłania się jeszcze potrzeba zbaclania d!.sftrnkcji lv rodzinach
o których brak danych, prąvjąć jednak naleą.-, że moźe się nie trdać odnalełenie rodzicórv
biologicznych tych dzieci, dlatego porvinno się skoncentrorvać na bieżącej analizie danych
posiadanych i gronladzonych na bieżąco lv miarę kierorvania kolejnych azieći ao zastępczych
form opieki,

3.4.1 Placórvki op ieku ricze
KoIejne problemy dotl.czą placórr-ek opiekuńczo-wl.chorvari,czych, które są

prorvadzone przez porviat.
\\' zasobach porviatu są pIacór.i,ki:
- Rodzinny Dont Dziecka rv Jano.,vicach
- Donl Dziecka lv Czechorvicach-Dziedzicach
- lr{lodzieźorv1, Ośrodek \\'ychorvaw.czy rv Jar,vorzu
- Ośrodek Adopcy,jno - Opiekuńczy
Szersz1, opis rrl,nlienionych placórvek można znaleźć."l,części ,.zasob;- porviatu'' niniejszej
strategii,
Rotlzinrr1, Dont Dziecka jest norvą placórvką, obecnie przygoto\wlje się do poprarv1,
rvarunkór, lokalol,,ych - lv biezącl,nr roku planuje się przenieść placóivkę do 

'norvo

rvybLtdor,anego donlu jednorodzinnego. problenly dotyczące clzialajności tej placórvki

))

Tabcla nr 20 Najczęściej pojarviające się dl.sfunkcje rv rodzinach biologicznych

1,/P D},sfunkcje rodzin biologicznych Liczba rodzin
l Bezrobocie 26
) Aikoholiznl 20

J Bezradność rv sprarvach opiektrńczo-łychoruoruc.yń 12

Ą Brak danych 45

5 Irrne 21



dotyczą dostosorvania bazy lokalorvej i są rozrviązlrvane na bieżąco przez Dyrektora
placórvki i Starostrvo, nie rvy-magają zapisórv rv programie,

Dom Dziecka $, Czecho.vicnch - Dz. jest placó,,vką przejętą przez Państrvo
od zgronladzenia sióstr Felicjanek rv l964 roku. ocl czasu pizelęćia' jej przez porviat
dokonLrją się rv niej stałe stopniowe, znriany dostosorvr.rjące placóli.kę ao ouow.ią..,jącyctr
srandardów,, przepisy określają, ze placórvka socjalizacyjna nie może liczr,ć *ięcej niz:o
rvycholvankórv, a obecnie przebyłva rv niej 45 wychorvankór.v. przepisy okreśIalą tez itanclard
liczby zatrudnionych rr,ychor,varvcórv. To \!yn]aga systenratycznego rvdrazania pr..ljektu
restnl ktLlryzacj i placólvki, który zostałjuż opracolvan},,
w fi-r nkcj onLtjących rv porviecie drvóch Donrach Dziecka przebllva kilkadziesiąt dzieci
pozbarvionl,ch opieki rodzicielskiej. Dane prezentuje Tabela poniZej.

Tnbelł Nr 2l Liczba dzieci rv Domach Dziecka rv ie bielski

nc opri]col\ilIlc przez PCPR.

Jak rrl,nika z tabeli, rl,śród r.vychorvankór,v Donló,"v Dziecka, rviększość to dzieci spoza
porviatu bielskiego, ana|iza dokunlentacji tych rrychorvarrków pokazuje ze ich rodzice
mieszkają glórvnie ,,v dużych aglomeracjach miejskich śląska, jesi to zagrozeniem
dla placóll,ki, W},starcł-, że nliasta te wdrożą rvlasne program1, opieki nad dziećrii, tak jak
stało się to rv chorzorvie irviększość dzieci zostanie zabrana do miast, z których pochodzą.
Działan]a takie są zalożone r,,, usta,"vie, a ponadro mogą <lodatkorvo 

- 

zostać 
'przyśpieszone

przez znlianę finansoryania opieki nad dzieckiem porviatont nie będzie oilaciło się
po lik*idacji dotacji na zadania rvlasnę utr4,my}r.ac dzieci ,lv drogich plaiórvkach rv obcym
porviecie, raczej będą zmierzać do szy-bkiego umieszczenia dzieci ri rod)inach zastępczy.ch na
terenie rvłasnego por.viatu. zatem placórvka ta, porvinna stopniorvo dostosorryiuac'sruoją
działalność do potrzeb naszego porviatu i przeobrażać się w, placórvkę rvieiofunkcyj n.ą,
zgodną ze standardami opieki zastępczej nad dzieckiem.

I\Ilodzieżorł,y Ośrodek \Yychorvarvczr, *, Jalvorzu jako placó.,,l,ka resocjalizacyjna teź musi
stopniorro ł,prorradzać pro-granl restrukturl,zacji znrniejszijący. liczbę rvycholvankórv do 3o,
to jest o połow,ę stanu aktualnego, zmniejszenie to póciąqa .o ,óuą restrukturyzację
za.lnldnienia, Na Przl'kładzie tej placów,ki w,idać szczegóInie oitro jak ,n1iana finansor"ania
tej fornly, opieki przez rvojerr,,odę, \rymusza przyspieszenie tenrpa dzialań dostosoryr,ljących
pIacólvkę do załozonych standardóil,,

o\\,lecle |]t
Rok Liczbn dz ieci ry Donlu

Dzieckn rv Cz.Dz. +

nlie jsca rt, internncie

\\' tynl z
porviatu
bieIskiego

Liczbł d z ieci ł,
RodziIrnynr Domu
Dziecka lv J łnoryicach

\\' ty,nl z
porł,i:rttt
b ielskieqo

l999 48+7 5 X X
2000 48+7 8 6 1

200l 48+2 6 6 1

2002 luty 45 o 6 l
:d;l
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aot|^ nr lż Llczoa dztecl umleszczonych w IIIOIV Jaryorze
Rok Liczba dzieci \Y tym z porviatu

bielskiego
2000 72 7

200l 65 o

2002 6o 6

rodlo: za dlln|nll ze sDrill\oldxni;] \4ow

22belaT Li dzieci

sprżl1\

PorvYżej rvidaĆ jak placór.i'ka stopniorvo znlniejsza stan er.videncyjny rrychoryankórv, co nadal
będzie kontynuorvane rv roku 2002 i następnych.

Dla N,loW Zarząd przyjąl pienvszy etap dochodzenia do standardórv na rok 2002,
konieczne jest przyjęcie dalszych etapór.v po dokonaniu analizy zanlierzonych elektó,"v
pienvszego etapu,
Dzia}ania zrviąane z.restRlkturyzacją rv przypadku obu placór,ek muszą być zakończone
do 2006 roku co zostało ustaworvo narzucone,
Do_dać należy, że likividacja placóivek opieki calkorvitej i przejście rvlłącznie na lormy
rodzinnej opieki zastępczej, co zgodne jest ze standardami ustaivowlmi 'ze 

rvzględu na
koszty i brak przygotor,anej baz1, jest nientozlirve. Większość powiatórv p.ryioior^1.
progranry restrukturyzacji i stopnio,"vo ,,v drodze ervolucji clostosowuje placólvii aJ no*yón
standardórv.

- ośrodek Adopcyj no - opiekuricz1, rórvnież nlusi dostosori,ac sr,voje działania
do norvej rzeczy.i,istości. pojawity się norve zadania dla ośrodka rv zakresie:- pracy z rodzinanli zagrożonymi pozbawieniem lub ograniczeniem rrladzy rodzicielskiej,

jak i z rodzicami którym tą rvladzę ograniczono,
- pracy z dzlećmi z rodzin zastępczy-ch rv tntdnym okresie dojrze,,vania, z którym często

nie przygotowane rodziny spokrervnione nie dają sobie rady,- pracy z rodzicami zastępczymi rvspierającej ich iv wypełńianiu srvojej funkcji jako osób
iymczasowo opiekujących się dzieckiem,

ośrodek nlusi opracorvać szczególo,.ve projekty rvdrożenia nowych fornr dzialania r.vraz
ze sk_utkanli finansowynri, Placórvka ta z 5 osoborryn,, p"rron.i"n., rrl,konuje lvszystkie
dotychczasor,,,e zadania ,,,v zakresie organizow,ania aa-opcji, i biezącej pracy '. rońna^i
zastępczymi. Formalnego, rvieloletnie,go uregulor.vania !\ymaga rvspołpiaća oAo z nliastem
Bielsko-Biała. Należy trstalić czy Ośrodek ma realizoriać iudoniu łIu mu.t"-; nu 1"ti"t
zasadach, udostępnienie ush.rg tej placórvki poza porviat nrr.rsi przynosić korzyści, co ,óstało
określone w strategii Roz,,voju porviatu. problemem będzie róivniez lvycena poszczególnych
usług, tu pe\\,n},m przykładenl rozr,iązania może byc porozumienie ź miasiem,v zakresie
intenvencj i kryzysorvej,

LIsa nlodzieln ien ia

konsek,,vencją realizor,ania opieki zastępczej nad dzieckiem jest zakończenie jej
usamodzielnienienl i integracją ,.lychorvanka ze społeczeństlvem. Samo usamodzielnianie nie
.jest problemenl, lecz realizacja Indy.,.vidualnycń Planórv Usamodzielnień sprarvia sporo
irtrdntlści rv zakresie znalezienia mieszkania. pracy itrzyskania pervności, że *ychorvanek
jest rzeczl,ri,iście sanrodzieln;,, są rodziny zastępcze i placórvki, które nie prźygoto,rują
srvoich ril,chorvanków, do sanrodzielności i isrnieją obaw],, ze osoby te nie tylko,.orn,,.ją
prz),zllaną int ponloc, ale staną się w,krótce klientanli ponrocy spolecznej Biak jest formy
przejścior,ej ponliędzy pelną opieką a calkorvitą sanrodzielnością 'l'aką ibrmę przejściorvą
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stanowią w tvielu po§,iatach mieszkania chronione, organizowane na bazie wolnej
porvierzchni rv placówkach opiekuńcrych, lub rv odrębnych obiektach. Mieszkania te, często
sfużą rórvnież osobom niepełnosprarvnym i starym, co daje pervną integrację osobom tam
przeblrvającynl.
srvoist1, proces usamodzielniania przechodzą ró*,vnież niektóre matki opuszczające Dom
N,latki i Dziecka, Nie podajemy liczby matek potrzebujących lv skali roku pomocy
nlieszkaniorvej rv procesie usanrodzielniania, gdyż taka analiza dotąd nie byla prońdzona,
natontiast potrzeba ta rv kolejnych rocznych sprarvozdaniach z działalności placórvki jest
usilnie s1 gnalizolvana.
planując pomoc !v usamodzielnianiu należy urvzględnic potrzeby osób usanlodzielnianvch:l Przvgotor,, a n ia posilku

l Lrbrania i decydorvania o ubiorze
l Utrzynlania czystości siebie i otoczenia
l Gospodarorvaniapieniędzmi
l Pracy
r Odrębności
r Oparcia psychicznego
r Odpor.viedzialnościisamodzielności
r Projekto,,vania w,łasnej przyszlości
r Przynależności
l Poczucia l1,lasnej r.vańości
r Bliskości i ciepła

Dla ul,choli,ankór, opuszczających placór.vki opiekuńczo-wycho,,varvcze jak i niektórych
nratek opuszczającl,ch Dom Matki i Dziecka, brak jest na terenie naszego pórviatu stosownej
formy rt,sparcia,
kolejna Tabela tlkaztrje nam planow,aną dynanlikę usamodzielnień wychorvankórv. Ana|iza
tych dan1,,ch jest o tyle ważna, że porviat odporviada za integrację usanlodzielnianej osoby
ze spo leczeń st rve m,

Tabela nr 23 planoryana liczba dzieci do usa m odzielll ien ia ry najbliższl.ch 5 latach

Rok Liczba dzieci z
p|a córł ck opieki
calkorr-itej

Liczbn dziec i z rodzin
zastępczych spokrerynionych
z dzieckienl

Liczba dzieci z rodzin
zastępcz},ch
n ies po krelln io nl,ch z
dzieckiem

2002 12 12 l

2003 9 ,l5
1

200J 1 l0 l

2005 2 1ż )

ż006 l0 l

:0 rltcoułnic pcpR

Prz1, interpretacji powlżsą,ch
coraz mniej będzie potrzeb

danych zatożyć nalezy, że stopniorvo rv
rv zakresie organizorvania rvsparcia

rodzi nach zastępczy-ch
rv usamodzielnianiu,
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natomiast placówki ze swej struktury nie mogą s§vorzyó takich warunkórv rvychowawczych
jak rodzina. lvidać zatem, że w najbliższych latach mieszkania chronione będą potrzebne dla
młodych osób opuszczających placówki opiekuńcze, rv następnych latach tą iormę można
będzie zagospod aro.,vać przez inne osoby potrzebujące lvsparcia środorviskorvego.
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.l Zasoby porviatu bielskiego służące lvsparciu rodziny i dzieci

w por.viecie bielskim jest szereg instytucji i organizacji działających na rzecz rvsparcia
dzieci i rodzin borykającl,ch się z róźnynli problemanli. poza takimi instytucjanli jak, ośrodki
pomoc1, spo}ecznej, Centrurn Ponrocy Rodzinie, policja, sąd, placórr.ki stLrżby zdrorvia,
działalność na rzecz dziecka i rodziny prorvadzą szkĄ, ś,,,vietlice i organizacje pozarządorve.

DIa zapervnienia opieki i u.l,chorvania dziecionr calkorvicie ILrb częściow.o
pozbar.r,ionynl opieki rodziców w, porviecie dziatają:
- Donl Dziecka ,,v Czecholvicaclr- Dziedzicach na 45 nliejsc,
- Rodzinnl, Dom Dziecka rv Janorvicach - obecnie 6 nriejsc; zgodnie z regulanlinenr

rv placów,ce moze przeblrvać od 4 - 8 dzieci.
- Rodziny zastępcze rv liczbie 89 rv których przebyrva l l9 dzieci.
- Ośrodek Adopcyjno - Opiektrńczy, placórvka rvsparcia dziennego.
- Nlłodzieżorry Ośrodek \\'ychorvarvczy w,Jarvorzu na ó0 nriejsc.
- Srodorviskolve lornty rvsparcia dla dzieci i ich rodzin organizorvane

lub rr spółfi nanso\\ ane przez gnliny porviatu

Dont Dziecka rv Czecholvicach - Dziedzicach jest placórvką socjalizacyjną
zapervniającą opiekę i wycholr"anie dzieciom całkor,r,icie lub częścio,,.vo pozbarvionym opieki
rodzicielskiej. dla który,ch nie znaleziono dotąd rodzinnej opieki zastępczej. Do zadań
placów'ki należy podtrzymylvanie lvięzi dzieci z rodziną biologiczną i starania o porvrót dzieci
do srvoich rodzin, Tant edzie porvrót dziecka do rodziny naturalnej jest niemożliwy placólvka
stara się podejnlorvac próby umieszczenia dzieci rv rodzinach zastępcł-ch lub adopcyjnych
i §, tynr zakresie ściśle rvspólpracuje z Ośrodkienl Opiekuńczo_Adopcfnym_ Ponadto
placórvka ivspóldziala gnlpą rodzin zaprzyjaźnionych, które na okoliczność śrviąt i rvakacji
zapraszĄą dzieci do srvoich donlór.r, aby zaszczepić rv nich poz}t\a\iny model życia
rodzinnego,

Rodzinn1, Donl Dziecka rł, Jnnołł,icach placórvka dziala od listopada 2O00r. i obejmuje
opieką 6 dzieci, Placórvka o charakterze rodzinnynl bliska spełnieniu standardów
nor.voczesne.j fornly, opieki zastępczej, gd5,ż jeszcze rv tynr roku zostanie przeprorvadzona
do norve,qo obiektu,

Ośrodek Adopcyj no - Opiekuriczy.
Kolejną lormą rvsparcia ustawowo natożoną na porviat jest oborviązek prorvadzenia

progranlorrych dziaIań zn,ierzłlących do jak najszybszego, o ile to możlilve, porvrotu dziecka
do rodzin1, naturalnej. Dlatego prorvadzona jest placórvka Ośrodek Adopcyjno - Opiekuńczy,
której celenl jest pozy-skilvanie, szkolenie i kw,alifikorvanie osób zglaszających gotolvość
adopcji oraz prorvadzenia rodzinnej opieki zastępczej, a także szkolenie i rvspieranie
psychologiczno - pedagogiczne osób prorvadzących rodzinną opiekę zastępczą. oraz rodzicórv
naturalnl,ch dzieci unlieszczonych w,rodzinnej opiece zastępczej iplacówkach opiekuńczo -
lłychorvarvczl.ch.

Podstalvowynt zasobem Ośrodkajest lvlsoko wyklvalifi korvana kadra.
2 psvchoIogórv i3 pedagogólv posiadających specjalistyczne przygotol!,anie niezbędne
do realizacji zadań tej placó* ki
Ośrodek zgodnie ze slvoinli kompetenc.janri izasobanli lv postaci rvl,krr alifikorvanej kadry
podej nlLrje dzialania rv obszarze:
- Wsparcia iterapii dla rodzin zastępczy,ch
- \\'sparcia dla dzieci z rodzil zastępczych
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- Pracy korekcyj nołerapeutycznej z
rv zastępczych iormach opieki

- Pozyski,,vania i szkolenia kandydatólv na
- Pozyskirvania i szkolenia kandydatórv na

\\'ykaz rodzin adopcyjnych i zastępczych
tabele.

rodzinami naturalnymi dzieci umieszczonych

rodzicórv do rodzin zastępcłch
rodzicórv adopcyjnych

za okres 1999 do 200l przedstarviają poniższe

T bela 24 Rodzi

Dllnc zilczcrpnięlc z infornracii oAo

Tnbela 25 Rodzi rzeszk oAo

Danc zaczcrpnięte z infornracji o.Ąo

ochrona nlacierzyństrva i ponloc samotn},nl n]atkonl realizorvana jest na poziomie cnlin.
głórrnie r'' lornlie rrl,placania zasilkórv i pracy socjalnej, w sy.tuacjach braku naturalnego

Lokalizacja ośrodka }v centnlm nliasta Bielska - Bialej oraz jego zasob1, w postaci kadry
pozr.valają mu realizorvac zadania dla miasta Bielsko-B, sprzedaż usfug poza polviat nloże
przyczynić się do obniżenia kosaór.v utrzymania placórvki.

NIlodzieżorv1, 0środek \\'y,c h orvarv czy
kolejną fornlą opieki realizorvaną w naszyn] po,,viecie jest vlłodzieżo,,ly ośrodek

lVvcholvarvczy rv Jarvorzu dla dzieci rvymagających oddziatyłvań resocj alizaclj nych.
placór,ka ta posiada duzą bazę lokalo,,vą i przylegl-y teren, którg nie tyko muszą być

ciężarenr lv utrzl,maniu, lecz stanorvią spory zasób nlajątko,,ły porviatu, który moze okazać
się niezbędny przy realizacji planórv nor.,ych form pomocy. pomimo nisiiiego poziomu
\\},korzystania tej placórvki przez mlodzież z naszego porviatu, placórvka ta jest miejscem
dającynl utrzynranie i miejsca pracy rvielu osobonl, usytuorvanie obiektu rv kompleksie
parkorrrynl stanorvi dodatkowy je.j lvalor, który zrviększa możlilvości jego rłykorz}stania
po przeprorvadzonej restrukturyzacji- Budynki tej ptacórvki potrafity pomieścić rv latach
poprzednich ponad l00 dzieci. a rv roku 2006 ośrodek będzie potrzeborval tylko 30 miejsc
dla swoich rr,rchorvankólv. Dodatkowym atutem tego obiektu jest to, że składa się z kilku
odrębnych obiektó,,v pozrvalających na ich odrębne zagospodarorvanie, Dziś ten fakt jest
uznawanv jako nlinus ze rvz,qlędu na rłysokie kosay utrz}.rnania, rv przyszłości może okazaĆ
się niezbędnl,m atutem pozrvatającynr racjonalnie prorvadzić zrestrukttiryźo,.vaną placórvkę-

Donl Nlatki i Dziecka

n nr nv źrdo ne

\yłszczególnienie 1999 2000 2001
Rodzinl,adopcljne

oczekujące na dziecko J 3l JJ
Rodziny adopcyjne

zau,iązane 23 24

tt Z:ls cze olone Drzez
\yyszczególnienie 1999 2000 2001

Rodziny zastępcze
przygoto,"vane do
pełnienia funkcji

pogotolvia rodzinnego

2 J J

Rodziny zastępcze
dfuqoterminolve ) 5 ż
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lvsParcia kobiety rv okresie ciązy lub po porodzie, pomoc udzielanajest rv formie skierorvania
do Donlu Matki i Dziecka.
Dom przeznaczony jest dla kobiet rv ciązy i z dziećmi, które nie ukończy§, pienvszego roku
żi,cia. \\' drodze rvyjątku nloże być przyjęte starsze rodzeństrvo przeblriają..go ,r; Don,,u
nienlor,lęcia, ale tylko rv r,iektt przedszkolnym, Dom rvlatki i Dziecka jeit placórvką
o statusie donrtr pomocy spolecznej liczącynr 20 miejsc.
Placórvka ta prorvadzi rórvnież telefoniczne poradnictrvo rodzinne z które,go rocznie korzysta
okolo lo0 osób, porady teleloniczne często są pienvszynl etapen] kontaktu przed przljęciem
matki lub sfużą ponlocą,"v zna|ezieniu innych placów,ek ponlocy.

Pod beski dzki Ośro d ek In tenven cj i Kryz_vsorvej

placó,.vka nriasta Bielska Bialej realizLrjąca rv drodze poroarmienia zadania z zakresu
intenvencji kryzysolvej Placorvka dyspontlje uykri,alifikorvaną kadrą terapeutórv i miejscanri
hostelor,,1,nli, Ponroc śr,iadczona jest \!, ilości i fornlie zgodnej z aktualnynl
zapotrzeborvanient , nie znane są przypadki odnlowy pon]ocy z porvodu braku niejsca.

Tabela nr 26 Liczba osób z terenu porviatu bielskiego którynl udzielono pomocy
ly Oś rod ku lIltenyeIlcji Krlzl,sorvej

sprau,ozda tlie POlK dllt PCPR
podbeskidzki ośrodek Intenvencji kryzysorvej jest placórvką śrriadczącą usfu*ai

ca[odobow,o, przygotot,aną realizorvać pomoc dla nrieszkańcórv przeĄlvających kryzys
rv zrviązku z różnl'nli zdarzenianli. Ośrodek rejestnrje az 23 kategorie problemórv rv zrviązku
z ktorymi mieszkańcy porviatlr zgłaszają się po pomoc, Porozumienie zawarte pomiędzy
Porviatem a N'liastem pozrvala srvobodnie ibez ograniczeń korzystać nlieszkańcorrl naszego
porviatu z ustug Ośrodka,

Środ ołł,iskorve fornry pomocy rodzinie:
zasoby w, zakresie ll,spierania rodziny, i osób potrzebujących pomoc), rv samoclzielnej

egzystencji, są w nasł-m po*,iecie rozrvinięte na poziomie \\yższym, niż rv rvielu innych
polviatach co poz,"r,ala lepiej zapobiegać rrykluczeniu inrarginalizacji spolecznej.

. s rodorr,'iskorve formy rl,sparcia dzieci realizow,ane na terenie gmin polviatu bielskiego są
zróznicor,ane zarówno, co do samej organizacji jak i proponorvanych sposobórv
w,sparcia, Funkcjonują śrvietlice prorvadzone przez gminę, grupy rvsparcia finansorvane ze
środkór, GkRpA, śll,ietlice prorvadzone przez organizacje pozarządorve iprzy rvsparciu
Kościoła.

]9

Rok Liczbl klientóry
Liczba osób

konl,staj ąca z
hostel u

Liczbn osobo-d ni
pobytu rv hostel u

2000 484 45 2l92
200l 557 5S l38l
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Gmina Liczbn
śryi etl ic Fornry rvsparcia czas dzinlania

Łączna
liczbl
dzieci

BestrVina 2 Socjoterapia; opiekuńczo-

,,vyc h o lva rvc ze

3xpo4hi2xpo3h

35

Buczkorvice opieku ńczo-rl1 chorva,,r,cza Jeden raz rv tygodniu l5

Czechorvice-Dz. _) Socjoterapia; opiekuńczo-

uychorvarvcze

5 dni rv tygodniu po 8 h

75

Jasienica ) Socjoterapia 5 dni lv tygodniu 128

Jarvo rze Soc.joterapia od 8 do l ó

r.ż,

5 dni rv tygodniu po 3h 75

Kozy Zajęcia śrvietlico,.vo.

klubolve

8 h lv tygodniu 20

Porąbka 4 opiekuńczo-łychorvarvcze Wszystkie 5 dni rv

tygodniu po 5h

90

Szczyrk i opiekuńczo-*ycholvarvcza l6 h tygodniowo t5

Wilamo,"vice 0 Nie są prorvadzone 0

wilkorvice 2 opiekuńczo-rvychorvarvcze 2 dni lv tygodniu po 8 h 60

Rirzem l8 513

Tabela nr 27 Formy rvsparcia dzieci rv gminnch powifltu bielskiego

Dłne opraco$,ano na podsIarlie inforrnacji przekazanl,ch z gtnin przez ośrod-lii poInocl spoleczrrej.

. Do zasobórv naleĄ zapisać dobrą rvspołpracę z TBs rv zakresie pozyskiivania mieszkań
dla usamodzielnianych rvy-chorvankórv

o porviat zarvarł porozumienie z wojervódzką komendą oHp rv zakresie działalności
rrychorvarvczej rvobec mlodzieży niedostosorvanej społecznie i przecirvdzialania
bezrobociu rvśród mlodzież1,,

o porviatorve poradnie psychologiczno-pedagogiczne rv Bielsku-Białej i czechorvicach-Dz
pomagają rodzicom i dzieciorn !v przezwyciężaniu trudności edukacyjnych
i rłychorvarvczych. Prorvadzą otlvartą działalność edukacy,jną clla rodzicórr,,

. pro,,vadzone przez ośrodki pomocy społecznej lub finansorvane ze środkórv GkRpA
punkty konsultacyjne, klLrby. grupy r\sparcia,
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Gminn Rodzaj pomocy
Czecholvice-Dz Poradnictrvo psychologiczne, porad@

osób z problemenl alkohololil,nr

Koz1, Poradnictrvo psychologiczne, poradnictrvo prirvrle3onsuttac.;e aIa

osób z problenrenl alkoholor.iym, gnrpy rvsparcia dla

rvspołuzależnionych

J asienica Gnrpa ri,sparcia

Kryzysorvej

dla kobiet, rv organizacji Punkt lntenvencji

. wszystkie gminy prorvadzą rv ramach Gminnych komisji Rozrviązyrvania problemólv
Alkoholor.vych zespoty inlerw,encyjno - konsLIltacyjne dla osób rvśpóhrzależnionych,
uzależnionych i nadnliernie pijących oraz ofiar przen]oc). lv rodzinie,

, prorvadzone przez opiekę zdrolvotną placólvki sfużące rozrviąąrvaniu problenlu
alkoholorvego

. Dla nrieszkańcó,,v polviatu srvoistym zasobem jest znajdująca się rv Bielsku-Białei lzba
\\';1rzezrvień z nriejscami rór.vnież dla kobier i nrlodocianych, co ma znaczenie
dla ograniczenia Przemocy rv rodzinie i przecirvdzialania denlóralizacji. Izba proryadzi
ró*,niez działalność psychoedtrkacyj ną. za ostatnie trzy lata, średniórocznie do Izby
przyjmor.vane jest z terenu polviatu bielskiego 863 osob;,.

oprltcorlanonlpodstlttticdltIlrchtrdostępnion@

Gmina/ placórvka Rodzaj pomocy
Leczenie L,zaleZnie

mieszkańcórv porviatu, finansorvana przez kasę chorych

Bielsko- Biata /

Specjalistyczny

P sychiatry czny ZOZ

Czechow,ice-Dz /

poradnia Leczenia

Uza]eżnień

Leczenie uzależnień i rvspótuzależnień, dostępna dla,vszystkich

mieszkańcórv pow,iattr, finansorvana przez kasę chorl,ch
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5. \Ynioski

l) ponier,vaż blisko l/5 ntieszkańcórv por,viatu korzysta z pomocy społecznej należy stale
monitororvać potrzeby nrieszkańcórv ze rvzględu na stale uboźenie spoleczeństrva

2) Należ1, rvpro,"vadzic ujednolicone badania zjarviska przenrocy ri rodzinie,
3) Naleź1, zacieśnic rvspólpracę na poziomie gmin ponliędzy policją a pomocą spoleczną

zwłaszcza rv obszarze przemocy donlorvej, alkoholiznlu i narkomani.
4) Naleźy opraco\!,ac i rvdrożl,ć projekt rr.spólpracy pomiędzy POIK a ośrodkami pomocy

spolecznej rv zakresie ponrocy rotlzinom korzl,sta.jącym ze lvsparcia Ośrodka Interrr.encji
Kryzy,sorvej,

5) Ab), skulecznie przecirvdzialac negatywnynl skutkom denloralizacji i przemocy rr,domu,
nalezl, rresprzeć gmin}, rv zakresie organizacji zajęć socjoterapeutl.cznych dIa dzieci
inlłodzieży,

6) \\' celu przecirvdzialania dalszynl untieszczeniom dzieci r.v opiece zastępczej, potrzeba
zorqanizow,ac i prorvadzic pracę korekcyjnołerapeutyczną z rclclzinanti
nie rryrviązLrjącynli się ze slvoj ej funkcji.

7) Dla rvpro,"vadzenia rodzinnych form opieki zastępczej należy pozyskać i przlgotorvać
niespokrervnione rodziny zastępcze.

8) Należy opIacolvac i rvdroźyó program pracy z roclzinanli biologicznymi zmierzający
do untożli."vienia po\!,rotu dzieci do rodzin macierzystych.

9) Istnieje potrzeba prorvadzenia r',sparcia dla łl,chor.vankórv i rodzicórv rv rodzinach
zastępczych, które często nie byly rvłaścirvie przygotorvane do pełnienia tej roli.

10)ośrodki ponlocy spotecznej rvymagają rvsparcia rv formie doskonalenia zarvodorvego
,,.v zakresie prorvadzenia pracy, socjalnej pro,,vadzącej do życiorvego usamodzielnienia
rodzi n,"vielop roblenlorr.y-ch.

l 1) Należy rozpocząc analizę liczby usamodzielnianych rodzin korz;-stających z pomocy
sPołecznej, zr,r4aszcza z porvodLt problemór,v; opiekuńczo-wychorva,,,,,cz_vch i prorvaclzenia
_eospodarstr.l,a donlorvego; alkoholiznlu; prżenlocy.

l2) Należy rozszerzyć bazę i działalność Domu l,-Iatki i Dziecka zgodnie z potrzebami
klientów, tej placólvki

l3)Należv pilnie opracorvać i przyjąc przez wladze polviatu projekt1. restrukturyzacji
rvszy,stkich placórvek opiekuńczo-r,,ychor,,,arvczych Projekty oprócz standardórv
ustarvor,lych pow,inny tr,,l,zględniać możlirvość zmiany finansolvania tej formy opieki,
dlatego m[tszą zar.',ierać w1,liczenia skutkólv finansowych ich rvdrożenia
na poszczególnych etapach.

l4)porvinno się przeprorvadzić analizę zasobtirv placórvek opieku ńczo-r,,ychorvarvczych pod
kątem r,,ykorzl,stania ich do innych fbrnl pomocy, Iub śr.viadczęnia usfug na zewnątrz,
np. dla gnrin

15)Dla prol,adzenia sktrtecznej pracy socjalnej rv obszarze integracji osób ze środow.iskiem
oraz w, celu r.rtrzl,mania lv środoll,isktr lokalnym osób wynragających statego lvsparcia,
istnieje potrzeba untchonlienia mieszkair chronionl.ch.

l6)konieczne sta.je się pronlorvanie nlcldelu zdrolvej rodzin1,, która potrafl korzystać
z niezbędne_qo r,,,sparcia _jakiego potrzebLlje na danym erapie s*,ojego ą,cia,

l7)Należy prow,adzić dzialania inspinljące i uaktlrl,niające or,uanizacje i grup1, społeczne
do organizorvanił samopomocy rv spolecznościach Iokalny.ch,
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3)

4)

l)
2)

5)
6)

7)
8)
9)

Deficyfy, bariery i zagrożenia.

Brak jest formalnego porvołania rodziny pełniącej ro[ę pogotolvia rodzinnego.
Brak wystarczającej liczby rodzin niespokrervnionych gotorvych do przeszkolenia się
i przyjęcia dzieci do zastępczej opieki,
Brak danych z wydziałórv Rodzinnych i Nieletnich sądórv Rejonowych rv pszczynie,
Bielsku-Bialej i Żyvcu; ile rv ostatnich latach rvydano postanowień o ńadzorze kurato.a
ze rvzględu na problenry opiekuńczo - wychorvarvcze /sygn- opm/ rvobec dzieciz naszego porviatu, a ile nadzorórv kuratorskich ze sygnaturą Nsnl - ze rvzglęclu
na demoralizację
Brak kon]pletnych dany,ch o rodzinach biologiczny,ch dzieci unrieszczonych rv opiece
zastępczej,
Brak jednolitych badań nad zjarviskiem przemocy lv rodzinach.
Brak mieszkań chronionych dla osób potrzebujących rvsparcia w procesie
usamodzielnienia iosób potrzebujących rvsparcia pozrvalającego nadal funkcjonorvać
lv środorvisku lokalnynr.
Nie!\ystarczająca liczba nliejsc rv Domu lvtatki i Dziecka
Brak możlirvości przyjnrorvania do DMiDz kobiet z dziećmi starszymi,
zagrożeniem może okazać się zmiana finansorvania zadań po,.viatorłych, większość
bardzo drogich zadań rvlasnych porviatu jest finansorvana aktualnie z dotacji,



Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej.

Konrvencja o Pralvach Dziecka.

Rezolucja Konritetu Nlinistrórv Rady Europy nr 33 (77) rv spralvie r.rmieszczania dzieci
poza rodziną,

Ustatva o pomocy spolecznej,

Ustarva o postęporvaniu rv spralvie nieletnich,

Kodeks rodzinn1, i opiekuńcz1.,

Kodeks cyrvilny.

Rozporządzenie Rady Nłinistrórv z29.09.2OO1r, rv sprarvie rodzin zastępczych.

Rozporządzenie Nfinistra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1,09.2000r. rv spralvie
placórvek opiekuńczo - wycholvar.l,czych,

Rozporządzenie lr4inistra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9.10.200lr. rv sprarvie
udzielania ponlocy na usanrodzielnienie, kontynuorvanie nauki oraz zagospodarorvanie dla
pełnoletnich osób z rodzin zastępczych oraz osób opuszczających niehóró typy placówek
opiekuńczo - rvychor.va,,vczych i domórv pomocy spolecznej, zakłady 

- 
pop.aru...,

schroniska dla nieletnich i specjalne ośrodki szkolno * r,,ychor.varvcze,

Rozporządzenie lvlinistra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29.03,2O0Or. rv sprarvie
szczegołorvych zasad nadzont nad przestrzeganiem standardu rq,chorvania i opieki
rv placórvkach opiekuńczo -rvychorvarvczy-ch oraz nadzoru nad jakością działań ośrodkórv
Adopcyjno - opiekuńczy,ch,

Rozporządzenie N{inistra Pracy
kwalifi kacj i osób ,,lykonLrjących
społecznej.

Polityki Spolecznej z dnia 21,06.200lr. rv sprarvie
uporvżnienia rvojervody zadania rv zakresie pomocy

Rozporządzenie NlPiPS z dnia l6.02.200lr. rv sprarvie ośrodkórv adopcl,jno -
opiekuńczych,

j}



II.CELE PROGRAMU

CELGŁÓWNY: Zapervnienie niezbęclnego rvsparcia roclzinom
i dziecionl rv prart,idlowylll rozu,ojtr i salnorealizacji.

CELE SZCZEGOŁOWE:

Wsp i eran i e rodzi n rv i ch prarvi dłoriynl firnkcj onorvan iu.

Zapervnienie odporviednich form opieki zastępczej dziecionr

zyjasym poza rodziną biologiczną.

Integracja ze społeczeństrvenr i rvdraźanie do pełnienia ról

społecznych osób zagrozonych marginalizacją

l.

2.

3.

]_i

i

ij

il

ii



III.KIERUNKI DZIAŁAN

1. opis rl,skaźnikóTv osiągnięcia celólv i terminy realizacji poszczególnych
kierunkórv dziillania

CeI s:,cr,ególolyt, 1: \\'spieranie rodzin ry ich orarvidlorwm funkcionor,-rrniu.

IVskai ki osit6lltięcia ce ltt:
ł Ilość inlprez promtrjących rodzinę i liczba osób
r Ujednolicenie badań nad stanem rodzin

porórvnarvczą na przestrzeni lat

Liczba rodzin trsanlodzielniany ch przez
liczona dla rrybranych grup problemowlch
Skracanie się przeciętnego czasook resu
rv danych gnlpach p roblenlo rr.y-ch

a Liczba grup samopon]ocoir,ych funkcjonująca rv porviecie wf az z Iiczbą członkórv
r N'Ialejąca liczba postanorvień o ttnlieszczeniu dzieci z terent} porviatu, rv rodzinach

zastępczl,ch i placórvkach opiekuńczo - rvy-chorvarvczych,
r Sredni czas pobytu dziecka.'.v zastępczej fornrie opieki / do drr,óch lat i
l Liczba rodzin u,skali roku, które przl,jęly na porvrót s,,l,oje dziecko pod opiekę

kierunki dz ia la ir:

Pronlorvanie rrrodelu zdrorvej rodziny,

Tct,tttitt t,aali:ttcjl., od czenvca 200?r przez ca§- czas realizacji programll

BadaIrie problenrórv i porrzeb rodzin idzieci porviatu bielskiego

T'ernitt l,eali:ac.jl., od rvrześnia 200żr przez caly czas realizacji progranlu

1,3. Przl"r,r,racanie prar.vidłolr,ego fu nkcjonorvania rodzin

Terntin reali:clc,jl., od czerrvca 2002r pienvszy etap, erap drugi ocl początku 2004 roku idalej

przez cabs, czas realizacji programu

1.4, Uaktl,rvnianie spoleczności lokalnej do samopomocy na rzecz dzieci i rodzin,

T'enllitt reali:ctc.jl: od 2004 roku przez caly czas realizacji pro_qramu

Przl,gotor.r anie rodzin biologicznych do porvrotLr dzieci fi-r nkcjonuj ących rv zastępczych

fbrnlach

Terniłt reuli:clc.ji: od rvrześnia 2002r przez całl,czas realizacji pro_qramu

CcI s:,c,ze!!ól0llt, 2: Zaperl,nienie odporviednich fornl onieki znstepczei dziecionl
żl,i:r cynl lloz:r rodzina biologiczrla.

II'.skl!tt iki t l.s ic,7qt t ię t, io t,eltt:
r Liczba rodzin zastępczl,ch i adopcy,jn;,,ch korzl,stająca z różnorodnych fornl u.sparcia

rv nich uczestnicząca
porviatu pozlvalający,ch na analizę

ośrodki pomocy spolecznej rv skali roku,

korzystania rodziny z ponrocy społecznej

I

:.

]
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ł Liczba ustanowionych rodzinnych form opieki zastępczęJ w stosuŃu do potrzeb
w skali roku

o Malejąca |iczba dzieci zatrzymywanych w placówkach do czasu ustanowienia
rodzin-rrej formy opieki

o Zgodność postępu restrukturyzacj i placówek z przyj ętym planem
o Osiąnięcie standardu placówek do 2006 roku

I(ierunki działań:

2.1. Otganizowanie i rozwój rodzinnych form opieki.

Termin realizacji; od 2003r przez cały czas realizacji programu

2.2 Restn-rkturyzacj a i dostosowanie do aktua[nych potrzeb specj alistycznych form opieki

nad dzieckiem.

Termin realizacjl" już w realizacji, planowane zakończenie 2006 rok

Cel szczegdlorry J., Inteeracia ze sDołeczeństlvem i wdrażanie do pełnienia ról

spolecznych osób zagrożonych marginalizacią.

IIl s kaź ni ki o s i ągn i ęc ia c e l tt :

r Niski odsetek osób nie lrsamodzielnionych i powracających do pomocy społecznej

r Wysoki, bliski 100, odsetek zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osób

usamodzielnianych

ł Liczba osób niepełnosprawnych wymagających opieki, które straciły oparcie

w rodzinie, pozostająca w środowisku lokalnym

o Liczba ponadgminnych działań na rzecz prawidłowego rozwoju dzieci

kierunki dzialań:

3.1 Prowadzenie grup usamodzielnienia.

Termin realizacjl,, od września 2002r przez cńy czas realizacji programu

3.2 Organizowanie i prowadzenie mieszkań chronionych.

Termin realizacjl: od 2003r przez cały czas rea|izacli programu

3.3 Wspieranie śroclowiskowych działań gmin na rzecz prawidłowego rozwoju dzieci

i działań profi laktycznych

Termin realizacjf. od 2003r przez cały czas ręalizaql programu
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2. Opis poszczególnych kierunków dzialań wraz zpropozycją projektów.
Poniższa część traktowana jest jako wyjaśnienie ogólnych sformułowań rrjętychw kierunkach dzialań programu. lrz};mu;e się, ze poszcz"gólne kienrnki działań realizowanębędą przez opracowanie 

' .1O1=i. ao ."uiir*jl projekiOw, P."j.ki ,;;;;;"vl.r, l"t"szczególowe opracowanie ujmujące: czas. koszty. realizarorów. przewidl wane 
"t 

'kty-aun"go
przedsięwzięcia i sposoby- oraz formy docńodzenia d" ;;];.;;.g""."i".''P.:.ł',
oPracoWYWane są bezPośrednio prze_d, zatnierzoną realizacją daneg" d;i;;",-;;dniesieniudo aktualnych sił i środków 

.oiaz bazy materiainej. Ńi*i"rriri ;.ri-.;;^.il';by-;;"g."-zawierał gotowe opracowania projektórł, gdyż dopiero przyjĘcie prog.u,nu i,ozrłatana rozpoczęcie prac nad poszczególnymi p.oj"kto.i. l.zyęóle;;gd;;;;;;" iówniezplanowaniu projektór,v gdyz pozwi|a na 
-komplementarne 

podejście do problemówi wzajemne. uzupełnianie się poszczególnych działari co ostatecznie wpływa na racjonalizacjękosztów całości programu.
Decyzję o przyjęcirr do. reąlizacji. poszczególnych kierunków dzialań czy projektów

na.|.eŻY PoPrzedzić analizą możliwości reilizacji * iuny. roku. Analiza po*inrruluii"'rue ni"tylko możliwości finansoweJecz deklarację, współpracy partnerów danego projektu, którymiczęsto są gminy powiatu. Pańnerzy są niezależni oi'powiatu ,tąd ;.ór; ;-."uriru..;i

[iJ*'u* 
będzie za|eżała od mozliwośii zbudowania konsensusl-t w sposobach realizacji

kolejnym warunkiem przyjęcia projektu do realizacji jest sprawdzenie czy w swoj ejtreści spójny jest z całością.programrj i koresponduje z i,rnymi p'*";;ńi;.oj.itu,ni.
Takie.podejście moźe sprawić, że dany projekt będzie musiał uye por."ooni,'ui"'ńir.o*ue
to będzie obniźeniem całości kosztów p.giu.u. 

-

CeI szczegółowv 1:

Kierunek dzl,ałania:
1.1 Promorvanie modelu zdrowej rodziny.

w ramach tego kien-rnku dztałania mogą być opracowane i realizowane plojekty typu:

1.1.1 patronat Starostwa nad imprezami o clrarakterze rodzinnym
1.1.2 ptzeptowadzenie kampanii medialnej na temat modelrr złrowej rodziny1.1,3 opracowanie informatora dla rodzin o możliwościach uzyska,ria *spa.cia na terenie

powiatu.

Generalnie chodzi o rvdrażanie takich działań, które będą pokazywały jak rodzinamoże radzic sobie z aktualnymi zagrożeniami, chodzi o ,r.roko' o".itri- "ari.*;*społeczeństwa w obszarze wycho.wania dzieci i integracji rodziny. p.oiłrv-'ó''ypu
yjtlniej i najtaniej realizują organizacje pozarząd,owe, ÓIatego wazne jest aby ten kierunekdziałań po,,viatu szeroko został nagłośniony i zarł.ierał zaproszenie do łspółpracy dla
organizacji pozarządoi,lych jak i podmiotów publicznych taticrr jat szt<oły, ptaJolniłi ,irruyzdrowia, ośrodki kultury i sl.ortu.- Formuir-rjąc zaproszenie ło *.poip.u"y nie .nozna
zapomnieć o określeniu jasnych reguł i oczekiwań ni bazie ktorych mozna pł". *yui.."e
partnera i zawierać z nim stosowne porozumienia.
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I(ierunek działania:
1.2 Badanie problemórv i potrzeb rodzin i dzieci powiatu bielskiego
Proponowane projekty:
1.2.1 przeprowadzenie badań nad zjawiskiem przemocy w rodzinach i wobec dzieci.
l .2.2 opracowanie planu monitorowania problemów rodzin i ich potrzeb.

W tym kierunku działania chodzi o ujednolicenie badań nad problemami rodzin
w powiecie, chodzi o to aby problemy społeczne na łagodzenie których wydawana jest l/3
środków publicznych, były rozwiązywane w oparciu o rzetelną analizę danych, a nie
intuicyjnie, czy pod naciskiem aktualnej koniunktury. projekt monitorowania problemów
rodzin moźe przyczynić się do racjonalizacji sprawozdawczości i ograniczenia zbierania
niepotrzebrrych danych. Należałoby zacząć mierzyć liczbę rodzin usamodzielnianych,
aby dokonywać okresowej oceny oddziaływań społecznych i socjalnych.
W badania należy włączyć podmioty publiczne będące również w zarządzie gmin, gdyź
również w icl-r interesie jest poznanie skali poszczególnych problemów. Priorytetowym
badaniem wydaje się badanie zjar,viska przemocy! gdyż badanie to spełnia również fuŃcje
edukacyjną i profilaktyczną. Bez tych badań trudno jest realizować pierwszy kierunek
działania, gdyż nie będzie wiadomo do kogo tak naprawdę kierujemy działania inlormacyjne
i edukacyjne. W realizacji projektó."v badawczych możrra wykorzystywać środki z GKRPA
na przeciwdziałanie uzależnieniom i przemocy, ponadto nauczyciele chętnie włączają się
w tego typu badania gdy da się im stosowne narzędziabadawcze.

kierunek działania:
1.3 Prryrvracanie prawidłorvego funkcjonorvania rodzin.
Proponowane projekty:
1.3.1 Wdrożenie w Ośrodkach Pomocy Społecznej w powiecie systemowej pracy socjalnej

z rodziną wieloproblemową zagrożoną utratą dziecka.
1.3.2 Projekt wspierania i kontynuacji pomocy rodzinom korzystającyrn z usług w Ośrodku

Interrvencj i Kryzysowej.
1.3.3 Rozwiązywanie problemów rodzin na płaszczyżnie wczesnej intenł,encji, przez służby

socjalne.

Znacznie tańszym rozwiązaniem okazrrje się szkolenie słirżb społecznych w zakresie
usanodzielniania rodzin niZ likwidacja skutków rozpadrr rodziny i finansowania opieki
zastępczej. W obecnej chwili nikt nie liczy w ten sposób środków gdyź pochodzą one
z odrębnych źródeł i są przekazywane w formie dotacji, nie subewencji. Sukcesywnie przy
współpracy z gminami należy prowadzić doskonalenie warsztatu pracy pracownika
socjalnego, który w aktualnie musi być wysokiej klasy specjalistą. Gminy włączające się
w tego typu projekty mrrsiały by zgodzlć się na zwiększenie zatrudnienia w swoich ośrodkach
co zaowocowało by zmniejszenięm nakładów na zasiłki w latach następnych. Projekty
pierwszy i trzeci wymagają szczegółolvych rryliczeń, stąd należy mieć bazę w postaci
wyników badań opracowanych w ramach kieri.rnku drugiego.
Projekt drugi niniejszego kierunku wydaje się nrożliwy do realizacji bez dodatkowych
środków, wystarczy tylko wielostronna wola współpracy. Generalnie clrodzi o to, aby rodzina
nie trafiała r.vielokrotnie do Ośrodka z powodu tej samej przyczyny. aby działania
specjalistów w OIK były rozciąnięte na dzialania środowiskorł,e.
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Kierunek działania,.
1.4 UakĘrvnianie spoleczności lokalnej do samopomocy na rzecż dzieci i rodzin.
Proponowane projekty:
l .4. 1 Koordynacja działań instytucji i organizacji działających na rzecz dziecka i rodziny
1,4.2 Zorganizowanie grupy wsparcia dla rodzin z problemem bezrobocia (alkoholowym,

choroby psychicznej .., ).
1.4.3 Zorganizowanie grupy samopomocowej dla rodzin z dzieckiem chorym przewlekle

(rodzin po stracie jednego z członków ...).

Bardzo ważnym w organizowaniu systemu wsparcia jest koordynacja działań i dobra
informacja o zakresie pomocy udzielanej przez poszczególne podmioty i organizacje.
Nagłośnienie już realizowanych działań samopomocowych sprzyja ich umocnieniu oraz
rozwojowi nowych form samopomocy. Dlatego ten projekt należy potraktować jako
prior}tetowy w tym kierunku działania wobec pozostałych. Nie sposób wypisać tytułów
wszystkich projektów sanopon]ocowych, być może że żadęn z proponowanych nie będzie
realizowany, a podjęte zostaną inne, które zrodziły się z zapolrzebowania społecznego.
Należy pamiętać, że działania samopomocowe powinny być organizowane na poziomie jak
najbardziej lokalnym, często ograniczającym się do danej dzielnicy. Rola powiatrr często
będzie ograniczała się do poziomu instruktażu jak należy uruchomić grupę samopomocy, czy
udostępnienia pomieszczeń. Samorząd może często pomóc młodym organizacjom poprzez
organizowanie konferencji - forum wymiany doświadczeń z innymi regionami w kraju, albo
poprzez pomoc merytoryczną przy pisanilr projektów na dotację z Unii Europejskiej.

kierrrnek działania:
1.5 Przygotowanie rodzin biologicznych do powrotu dzieci funkcjonujących w

zastępczych formach opieki.
Proponowane projekty:
1.5.1 Organizowanie i prowadzenie pracy korekcyjno-tęrape]Jtycznej z rodzinami

naturalnymi dzieci objętych realnie lub potencjalnie opieką zastępczą
1.5.2 Zastosowanie skutecznych form pracy z rcdzinami dzieci przeby,"vających

w placówkach socj alizacyj nych

Działania w niniejszym kierunku są narzucone ustawowo, włączenie ich w realizację
zależne jest od możliwości finansowych. Powiat posiada odpowiednią kadrę profesjonalistów
do realizacji tego typu działań. Projekty powinny szczegółowo określać, kto będzie ich
adresatem, gdyż objęcie na początku v/szystkich rodzin biologicznych, tego typu pracą. może
zakończyć się niepowodzenien i okazaĆ działaniem Zb},t kosztownym w stosunku

do uzyskanego efektu. Warto opracować projekt dla ściśle rłyselekcjonowanej grupy rodzin,
daj ącej największą szansę osiągnięcia zamierzonych celów. Niniejszy obszar jest zgodny
z przyjętymi kięrunkami działań przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej Sląskiego
Urzędu Marszałkowskiego.

ceI szczegółowv 2: zapewnienie odpowiednich form opieki zasterrczei dzieciom
żyiacym noza rodzina bioloeiczna.

kierunek działania:
2.1. Organizorvanie i rozwój rodzinnych form opieki.
Proponor,vane projekty :

ż.1.1 Zorganizowanie i prowadzenie różnych form wsparcia dla rodzin zastępczych
rv powiecie.
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2.1 .2 Pozyskiwanie i szkolenie rodzin zastępczych w powiecie.
2.1.3 Utworzenie i prowadzenie pogotowia rodzinnego.
ż.1.4 Zorganizowanie grupy socjoterapeutycznej dla młodzieży z todzin zastępczych.

Wszystkie podjęte w tym kierunku działanla, są niezbędne do realizacji. Szczegółowe
potrzeby w tym obszarze znane są w PCPR i OAO. Są to projekty działań długofalowych,
wymagają dobrego przygotowania. Pęwne elementy projektów tego kierunku działań można
połączyć z działaniami zrviązanymi z promocją zdrowej rodziny, zwłaszcza w obszarze
pozyskiwania nowych kandydatów na rodziny adopcyjne i zastępcze. Podobnie można
połączyć organizowanie wsparcia dla rodzin zastępczych z rozwolem grup
samopomoco\łych. Oczywistym jest, że w przypadku rodzin zastępczych samopomoc nie jest
wystarczającym wsparciem, nie mniej bardzo potrzebnym. Rozpoczęcie realizacji
przynajmniej części projektu w zakresie wspierania rodzin zastępczych moźe znacznie
przyczynić się do pozyskiwania nowych rodzin oraz ożywienia działań samopomocowych
rv powiecie. Dlatego przy planowaniu tego projektu należy uwzględnić potrzeby wynikające
z innych zapisów niniejszego programu.

kierunek działania:
2.2 Restrukturyzacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb specjalisĘcznych form- opieki nad dzieckiem.
Proponowane projekty:
2.2,1 Opracowanie i wdrożenie projektu restrukturyzacj i Domu Dziecka w Czechowicach-

Dziedzicach.
2.ż,2 Opracowanie i wdrożenie projeknr restrukturyzacj i MOW w Jaworzu.
2.ż.3 Doskonalenie zawodowe pracowników placówek socjalizacyjnych."v powiecie.

Na realizację tego kierunku działania ustawodawca określił czas do 2006 roku.
projekty restrukturyzacj i są opracowane. pozostaje część wdrożeniowa. Pozostaje
przeprowadzió analizę kwalifikacji kadry w stosunku do potrzeb zrestrukturyzowanych
placówek i opracowanie planu ich rekwalifikacji.

cel szceególo}ry J" Integracia ze społeczeństwem i rvdrażanie do pelnienia ról

srrolecznych osób zagrożonych marginalizacia.

kierunek dztałania:
- 3.1 Prowadzenie grup usamodzielnienia.

Proponowane projekty:
3,1.l Zorganizowanie gnrpy usan-rodzielnienia dla wychor.vanków Domów Dziecka

W ramach realizacji tego projektu wychowankowie placówki socjalizacyjnej będą
mogli przygotować się do samodzielnej egzystencji. Potrzeba, aby osoby nie posiadające
źadnego wsparcia ze strony bliższej i clalszej rodziny mogły funkcjonować samodzielnie, bez
wsparcia placówek i instytucji pomocowych,

I{ierunek działania:
3.2 Organizorvanie i prolvadzenie mieszkań chronionych.
Proponowane projekty:
3.2.1 Pozyskanie i rrruchomienie nrieszkania chronionego dla młodzieży opuszczającej

rodziny zastępcze i placólvki opiekuńczo - wychowawcze.
3.ż.2 Pozyskanie i uruchomienie mieszkania chronionego dla samotnych matek

oprrszczających Dom Matki i Dzięcka
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3.2.3 pozyskanie i uruchomienie mieszkania chronionego dla osób niepełnosprawnych
zagrożonych umieszczeniem w domu pomocy społecznej

3.2.4 poźyskanie i uruchomienie mieszkania chronionego dla osób opuszczających dom dla

bezdomnych lub zakład karny

Mieszkania chronione mogą byó uruchamiane w miarę posiadanych zasobów,

są często je<lyną formą przejściowa między opieką całkowitą a pełną samodzielnością.

W przypadlu mieszkań c1''onionych dla osób niepełnosprawnych /upośledzenia umysłowe,

,uuu.r.niu psychiczne/ są formą zapobiegającą wykluczeniu osób ze społeczności lokalnej

ptzez umieizczenie w domach pomocy społecznej. Mieszkania chronione są niezbędnym

narzędziem doprowadzenia pracy socjalnej w oparciu o projekt zakładający usamodzieInienie.

Dlatego warto wdrażać tą formę pomocy gdy są odpowiednio przygotowane osoby do

plow;dzenia tego typrj pracy socjalnej. Wclrażając poszczególne projekty należy zastanowić

iię .ry * opuńiu'ó *rkuruną bazę można uruchomić jednocześnie mieszkania chronione

wieloiunkcyjne np. dla rłychowankórv oprrszczających placówkę i osób z niepełnosprawnych

intelektualnie. Tyiuły projektów w tym przypadku są tylko przykładowe należy przyjąć ,takie
rozl,łięania, które będą odpowiadały na aktualne potrzeby i będą możliwe do realizacji

w opaiciu o posiadan.ą bazę. Tego typu projekty mogą być prowadzone w formie zlecenia

zadinia organizacj i pozarządowej, której misja bę dzie zbieżna z kierunkami programu.

kierunek działania:
3.3 wspieranie śro<lorviskowych dzialań gmin na rzecz prawidlorvego rozwoju dzieci

i dzialań profilaktycznych
Proponowane projekty:
3 3.i Zorguniro*uni" forum wymiar-ry cloświadczeń profesjonalnych i nieprofesjonalnych

działań profi laktyczno-wyclror,vawczych
3 .3.2 Zapewnienie piofesjonilnego wsparcia dla młodzieży w gminach, zagrożonej

dysfunkcyjnym wejściem w dorosłe życie,
3.3.3 piolvadzenie corocznych powiatowych warsztatów na temat działań profilaktycznych.

w tych projektach zakłada się generalnie porozumienie gmin r.v zakresie realizacji

przez rie ópieii sroao*iskowej naó dzieómi. Jndywidualne potrzeby gmin często nie

ior*uru;ą na zatrudnienie ,p"iluli.ty, szkolenia. własnej kadry, natomiast połączenie

wysiłków' dziesięcitr gn-,in poż*ulu uiuchomić działania na znacznię wyższym poziomie

ońdriułyruuniu. briałunia w tym kierunk]-l wafio , rozpocząć od projektu. pierwszego

por*utują..go na zebranie oczekiwań, a nie narzucanie z zewnątrz niechcianych rozwięań.
'cuły tl"iun.l trzeci nie może być realizowany wcześniej niż nie zostaną zakończone badania

zjawisk przemocy i demoralizacji wśród dzieci i młoclzieży powiatu,
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IV BUDZET PROGRAMU

Opracowanie projektu budżetu dla tak długofalowego programu jest niezgodne

z ustawą budżetową ponadto byłoby to tylko przedsięwzięcie szacunkowe, dlatego zakłada

się, że wraz z planowanym przyjmowaniem poszczególnych projektów do realizacji nastąli

przedłożenie budżetów poszczególnych projektów do uchwały budżetowej Polviatu.

Zald,ada się, o ile to możliwę, wykazywanie całości wartości zadania z rozbiciem na środki

pozyskane, pozabudżetowe i środki wydatkowane z budżetu.

W sl,tuacj i braku środków na realizację wszystkich planowanych na dany rok projektów,

pierwszeństwo mają projekty o najwyższym udziale środków pozabudżetowych.
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V. Ewaluacia

Ewaluacja to proces pomiaru osiąniętego rezultatu oraz oceny doboru środków
i skuteczności działań, podjętych dla realizacji zamierzonych celów.
Ewaluacja w prezentowanym ,,Programie doĘczącym systemu wsparcia rodzin i opieki
nad dzieckiem zaniedbanym" powinna być podjęta, ponieważ:

- sprzyja rozwojorvi realizatorów program]J i projektów, które są realizowane, oraz
samej instytucji pomocy społecznej

- ptzyczynia się do wzrostu skutęczności działań i odpowiedzialności osób, które
te działania realizują

- promrrlguje wyniki działania; przyczynia się do promocji celów programu i wpływa na
rozwój świadomości społeczeństwa

- pomaga odpowiedzieć na pytanie: czy przyjęty przez Radę Pou,iatu ,,program" jest
lt, łctś c iwy ?

W ramach ewaluacji prezentowanego programu prowadzony będzie monitoring.
Monitorowana musi być przede wszystkim diagnoza środowiskowa. Od zebranych danych,
dotyczących poszczególnych elementów diagnozy środowiskowej zależeć będzie czy
wyznaczone w programie cele sąwystarczające i w jakiej kolejności będą realizowane.
Monitoring diagnozy środowiskowej pozwoli również okeślió, które z opracowanych
kierunków działań powinny być realizowane i w jakim czasie. Okaże się również, które
z projektów socjalnych wyznaczonyclr w poszczególnych kierunkach działań, powinny być
uruchamiane.

W zakresie ewaluacji prowadzona będzie również ocena, której zadaniem jest

oszacowanie czy podejnrowane działania zbliZĄą realizatorów programu do założonych
celór,v, Ocena pozwala również na dokonanie zmian w programie w obszarze kierunków
dzialań i sposobów ich realizacji

Ocenie podlegać będą przede rvszystkim:
- stopień realizacji celów szczegółowych
- projekty socjalne realizowane w poszczególnych kierunkach działań, zgodnie

z ich ewaluacją
- skuteczność działań podejmowanych w ramach projektów
- zgodnośó wydatkowania środków finansowych z planem

\ arunki ervaluacji:
- Ewaluac.ję organizuje i prowadzi Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
- Wymagane jest aby każdy projekt przed wdrożeniem do realizacji posiadal

zaplanowaną ewaluację pozwalającą dokonywać oceny realizacji danego celu

programowego.
- Ewalrracje projektów powinny uwzględniać r,vskaźniki osiągnięcia celu ujęte

w Rozdziale III

- Wyniki przeprolvadzonego monitoringtt i oceny PCPR przedstawia przynajmniej
jeden raz w roku Zarządowi Powiatrr i Radzie Powiatu
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