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Wstep

Pomimo funkcjonowania od 2000 r. ,Strategii rozwoju powiatu bielskiego do 2015 r.” pojawita sie
potrzeba jej zaktualizowania wobec nowych wyzwan stojgcych przed powiatem po wejsciu do Unii
Europejskiej oraz zmieniajgcych sie uwarunkowan o charakterze spotecznym, ekonomicznym
i prawnym. W $lad za tymi zmiana pojawity sie takze nowe wyzwania zwigzane z rozwojem powiatu,
a takze zwigzane z tym nowe Sszanse i zagrozenia.

Strategia przygotowana zostata z uwzglednieniem zatozen strategicznych gmin powiatu bielskiego,
a takze nowego podejscia do polityki spojnosci Unii Europejskiej, Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2000 — 2020 oraz Strategii Rozwoju Subregionu Potudniowego na lata 2014
— 2020. Opracowujac jg brano pod uwage mozliwosci uzyskania wsparcia w jej realizacji ze zrodet
krajowych, centralnych i wojewddzkich, jak rowniez ze srodkdéw Unii Europejskie;.

Zapisy dotychczas obowigzujgcej strategii zostaly poddane aktualizacji przez grupe robocza,
w skiad ktérej wchodzity osoby reprezentujgce Rade Powiatu Bielskiego, samorzgd powiatu
bielskiego, samorzady lokalne z terenu powiatu oraz dziatajgce na tym obszarze organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego. Analiza istniejgcej sytuacji, okreslenie silnych i stabych stron
powiatu, stojgcych przed nim zagrozen i szans, a takze zaktualizowanie wizji powiatu, celéw
strategii oraz programow operacyjnych stuzgcych jej realizacji zostala dokonana podczas cyklu
trzech warsztatow, ktére odbyly sie w | potowie 2013 roku. Kolejno projekt aktualizacji strategii
zostat poddany konsultacjom spotecznym i przyjety przez Rade Powiatu Bielskiego.
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1. Opis sytuacji spoteczno - ekonomicznej powiatu b lelskiego

1.1 Poto zenie geograficzne

Powiat bielski lezy w potudniowej czesci wojewodztwa sSlgskiego, tworzgc wraz z powiatem
zywieckim oraz powiatem cieszynskim potudniowy obszar polityki rozwoju (Subregion Potudniowy)
tego wojewodztwa. W centrum powiatu bielskiego znajduje sie miasto Bielsko-Biata stanowigce
odrebny powiat grodzki.

Podbeskidzie jest obszarem o dominacji funkcji turystyczno - ustugowej. Jego perspektywe
strategiczng wytyczajg: walory krajobrazowo - przyrodnicze Beskidu Slgskiego, Beskidu Matego
i Beskidu Zywieckiego, oraz przygraniczne potozenie na styku granicy Polski z Czechami
I Stowacja.

Wojewddztwo Slgskie zgodnie z zapisami ,Strategii rozwoju wojewddztwa Slgskiego na lata 2000-
2020” podzielone jest na cztery zidentyfikowane obszary polityki rozwoju:

« Srodkowy obszar polityki rozwoju - jego gtbwng skladowg jest, majgca znaczenie
europejskie, Aglomeracja Gornoslgska z takimi miastami jak: Katowice, Bytom, Chorzow,
Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jaworzno, Mystowice, Piekary Slgskie, Ruda Slgska,
Siemianowice Slgskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy, Zabrze.

» Potnocny obszar polityki rozwoju  , zorganizowany wokot Aglomeracji Czestochowskiej.

* Potudniowy obszar polityki rozwoju — zorganizowany wokét Aglomeraciji Bielskiej
(Bielsko-Biata i Gmina Czechowice-Dziedzice), ktora z innymi miastami obszaru powigzana
jest miedzyregionalng i regionalng siecig transportowg. Dodatkowym walorem obszaru jest
jego potozenie na styku granic trzech panstw: Polski, Czech i Stowacji.

e Zachodni obszar polityki rozwoju - zorganizowany wokét Aglomeracji Rybnickiej.

Subregion Potudniowy jest zorganizowany wokét aglomeracji bielskiej, ktdra z innymi miastami
obszaru powigzana jest miedzyregionalng i regionalng siecig transportowg. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego® wyréznia Aglomeracje Bielskg i jej obszar funkcjonalny. Aglomeracja
Bielska stanowi centralny osrodek potudniowego obszaru polityki rozwoju. Jest obszarem
organizacji ustug publicznych o znaczeniu krajowym. Obszar ten posiada silnie rozwiniety sektor
gospodarczy, w tym samochodowy oraz turystyczny, jest rowniez waznym osrodkiem naukowym.
Aglomeracja charakteryzuje sie aktywnoscig mieszkancoOw oraz dynamicznym rozwojem ustug
zwigzanych z sektorem kultury i turystyki. Zlokalizowane sg tutaj specjalistyczne placowki ochrony
zdrowia. Posiada duze znaczenie w sferze gospodarczej oraz w zakresie zaspokojenia dostepu do
ustug publicznych wyzszego rzedu w potudniowej czesci regionu. Otwiera takze region na
wspotprace transgraniczng z Czechami i Stowacjg. W otoczeniu aglomeracji uwidacznia sie proces
suburbanizacji, w obszarze funkcjonalnym rozrasta sie strefa podmiejska. Wyzwaniem dla
Aglomeracji jest dalszy rozwdj sektora badawczo-rozwojowego, kultury i turystyki.

! Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie” (KSRR)
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_regionalna/ksrr_2010_2020/Strony/default.aspx (dostep 11.05.2013 r.)
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Rysunek 1 Wojewddztwo slgskie
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Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego 2010-2020.



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU BIELSKIEGO do 2020 r. 7

Powiat bielski nalezy do grupy powiatéw ziemskich ,owinietych” wokoét miast na prawach powiatoéw
(powiatow grodzkich). Nie mozna w zwigzku z tym poréwnaé powiatu bielskiego z powiatami
ziemskimi ztozonymi z obszarow wiejskich i osrodka lokalnego (powiatowego). W powiecie bielskim
zachodzg dwie okolicznosci, ktére majg znaczgcy wpltyw na planowanie polityki rozwoju:

1. Rozcztonkowanie przestrzenne powiatu: powiat nie stanowi zwartego obszaru i funkcje
majgce sSwoOj wyraz przestrzenny sg realizowane poprzez terytorium powiatu grodzkiego
(miasta Bielsko-Biata) i w konsekwenciji realizowane we wspotpracy z nim.

2. Naturalna kumulacja wielu funkcji powiatowych w pow iecie grodzkim: przykladowo
szkolnictwo ponadgimnazjalne dla terendéw powiatu bielskiego realizuje sie w przewazajgcej
czesci na terenie miasta Bielska-Biatej, a wiec w odrebnym powiecie.

Obie te okolicznosci wskazujg na priorytetowe znaczenie dobrej wspoétpracy i wspdlnych
przedsiewzie¢ strategicznych powiatu bielskiego z miastem Bielsko-Biata.

Subregion potudniowy nie jest jednolity pod wzgledem rozwoju. Pod wzgledem wiekszosci
wskaznikow charakteryzujgcych rozwdj spoteczno - gospodarczy, w subregionie przoduje powiat
cieszynski, powiat zywiecki zajmuje najstabszg pozycje, a powiat bielski plasuje sie w Srodku.
Z kolei pod wzgledem stanu srodowiska skala odwraca sie i przoduje powiat zywiecki.

Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage na dwa czynniki, ktére wyznaczajg pewne pole potencjalnej
przewagi w subregionie obu powiatéw przygranicznych:

1. Zaréwno na Zywiecczyznie, jak i na Slgsku Cieszynskim daje sie obserwowaé bardzo wyrazne
i silne poczucie wspoélnej tozsamosci, patriotyzmu lokalnego i gotowosci wspdlnych dziatan.
W wypadku powiatu bielskiego takie poczucie wspdlnej tozsamosci jest ograniczone, co
wynika historii stworzenia powiatu (w trakcie reformy samorzgdowej) z dwéch obszaréw nie
posiadajgcych wczesniej znacznych powigzan spotecznych, kulturowych i ekonomicznych.

2. Oba powiaty przygraniczne sg wzglednie jednolite i mogg tatwiej formutowa¢ wspdlne cele
strategiczne. Powiat bielski jest na tle subregionuznacznie zréznicowany wewnetrznie
— mozna zaobserwowa¢ w nim ,dipolarno$¢” - poéinocna cze$¢ powiatu (w szczegolnosci
przemystowe miasto Czechowice-Dziedzice) jest silnie zdominowana przez funkcje
przemystowe, potudniowa przez funkcje zwigzane z turystykg, wystepujg na nim takze tereny
rolnicze, zlokalizowane w gminach Porgbka i Jasienica.

Czynniki te wyznaczajg odrebng sytuacje powiatu bielskiego na tle subregionu, zwigzang m.in.
z koniecznoscig ustalania strategicznych planéw w Scistej wspotpracy z miastem Bielsko-Biata.

Powiat bielski jest potozony na przecieciu sie waznych krajowych potgczen drogowych
przebiegajgcych przez jego teren: droga krajowa nr S1/1 (bedgca czescig paneuropejskiego ciggu
TEN-T (korytarz VI b)) przebiegajgca przez Czechowice-Dziedzice, miasto Bielsko-Biatg i gmine
Jasienica jest potgczeniem powiatu z granicg panstwa w Cieszynie i dalej z kierunkiem Ostrawa
- Brno - Wieden. Natomiast droga krajowa 69 (bedgca czescig paneuropejskiego ciggu TEN-T
(korytarz VI), biegnie przez powiat na terenie Wilkowic i Buczkowic, majgc takze ogromne
znaczenie dla dojazdéw do Szczyrku. Ta trasa w najblizszych latach bedzie dostosowywana do



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU BIELSKIEGO do 2020 r. 8

parametréw drogi ekspresowej, co jest zwigzane z potgczeniem jej ze zbudowang w ostatnich
latach po stronie stowackiej autostradg z Bratystawy przez Zyline, ktéra docelowo tgczy¢ sie bedzie
z czesciowo dostosowang do parametrow drogi ekspresowej drogg S69/ 69 Zwardon - Bielsko-
Biata. Dodatkowo korzystne potozenie w okolicach przeciecia sie autostrad A1 i A4 moze mieC
znaczenie dla przysztego rozwoju nowego centrum logistycznego (punkt o najmniejszej sumie
odlegtosci) dla wspdlnego, wzglednie jednorodnego ekonomicznie obszaru, jaki powstanie z rynkéw
Polski, Czech i Stowacji.

Rysunek 2 Potozenie powiatu bielskiego w kontekscie regionu

BIELSKO-BIALA

Powiat bielski graniczy z:
* potozonym w jego centrum miastem Bielsko-Biata,
* od potnocy — z powiatem pszczynskim,
* od zachodu — z powiatem cieszynskim,
* od potudniowego wschodu — z powiatem zywieckim,

* od potnocnego wschodu — z powiatami: oswiecimskim i wadowickim, nalezgcymi do
wojewoOdztwa matopolskiego.

W skfad powiatu bielskiego wchodzg nastepujgce gminy:
* Bestwina (gmina wiejska),
* Buczkowice (gmina wiejska),
» Czechowice-Dziedzice (gmina miejsko-wiejska),
» Jasienica (gmina wiejska),
» Jaworze (gmina wiejska),
* Kozy (gmina wiejska),
» Porgbka (gmina wiejska),
e Szczyrk (miasto),
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» Wilamowice (gmina miejsko-wiejska),
* Wilkowice (gmina wiejska).

Rysunek 3 Gminy powiatu bielskiego

Zrédto: Program Rozwoju Subregionu Potudniowego 2007-2013.

1.2 Srodowisko geograficzne

Powiat ziemski bielski obejmuje swym terenem kilka jednostek geograficznych, wyraznie
zroznicowanych pod wzgledem budowy geologicznej jak i zwigzanej z nig rzezby. Jednostki te
charakteryzuje rozciggtos¢ rownoleznikowa, wynikajgca wprost z przesztosci tektonicznej
i morfogenetycznej omawianego obszaru. Gtéwne kierunki tektoniczne tworzg system mniej wiecej
prostopadtych linii, przy czym osie struktur faldowych ukfadajg sie prawie rownoleznikowo (wzdtuz
osi WSW-ENE), a uktad poprzecznych uskokow i roztamow ma przebieg potudnikowy.

Potudniowa cze$¢ powiatu nalezy do Beskidow , stanowigcych potnocng czes¢ tancucha gorskiego
Karpat, srodkowa czes$¢ powiatu nalezy do Pogorza Zachodniobeskidzkiego , za$ poétnocna do
Kotliny O swiecimskiej .

W obrebie Beskidéw wyréznia sie Beskid Slaski (w granicach gmin: Szczyrk, Wilkowice,
Buczkowice, Jasienica, Jaworze) i Beskid Maty (w granicach gmin: Porgbka, Kozy, Wilkowice) oraz
Kotline Zywieckg (w granicach gmin: Wilkowice i Buczkowice). Beskid Slgski osigga wysoko$¢
1257m. n.p.m. (Skrzyczne) i opada na sasiednie Pogorze stromym progiem morfologicznym
0 wysokosci 500-900m. Beskid Maly jest strukturalnym oraz morfologicznym przediuzeniem
Beskidu Slgskiego i przekracza w omawianym obszarze wysoko$é 900m. n.p.m. (Magurka
Wilkowicka). Oddzielajgca oba Beskidy Brama Wilkowicka otwiera ku péinocy Kotlin @ Zywieck a.
Dno Kotliny znajduje sie na wysokosci 400-500m. n.p.m. i sgsiadujgce pasma gorskie opadajg do
niej stromymi zboczami o wysokosci 500-800m. Krajobraz Beskidow ma zdecydowanie goérski
charakter, stosunkowo wysokim grzbietom towarzyszg gteboko wciete erozyjne doliny rzek
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i strumieni. Nachylenia zboczy nierzadko przekraczajg 100%, lokalnie spotyka sie urwiska. Kotlina
Zywiecka jest kotling $rédgorskg o lekko pofalowanym dnie i niewielkich spadkach. Wyréznia sie
nietypowym uktadem hydrograficznym, bowiem wigksza jej czeS¢ jest odwadniana za
posrednictwem przetomowej doliny Soly. Przez Brame Wilkowickg ptynie na poéinoc jedynie
niewielki potok Biatka.

W obrebie Pogorza Zachodniobeskidzkiego wyréznia sie Pogorze Slaskie (w granicach gmin:
Porgbka, Kozy, Jaworze, Jasienica). Rozcigga sie ono rownoleznikowym pasem wzdluz
potnocnego podndza Beskidow i pochylone jest ku pétnocy. Wysokosci tego obszaru wahajg sie od
400-500m. n.p.m. w poblizu gér do 300m. n.p.m. przy granicy pétnocnej. Krajobraz pogorza jest
mato zréznicowany, gtebokosci dolin nie przekraczajg 50m.

W obrebie Kotliny O $wiecimskiej wyroznia sie Podgorze Wilamowickie i Dolin ¢ Gérnej Wisty
(w granicach gmin: Wilamowice, Bestwina, Czechowice-Dziedzice, Jasienica). Krajobraz Podgorza
Wilamowickiego przypomina krajobraz sasiadujgcego z nim od potudnia Pogérza Slaskiego.
Wysokosci wahajg sie okoto 300m. n.p.m. gtebokosci dolin rzadko przekraczajg 50m. Dolina Gornej
Wisty jest mato urozmaicona krajobrazowo, wyrownane dno znajduje sie na wysokosci 220-240m.
n.p.m.

Obszar powiatu bielskiego w catosci nalezy do zlewiska Morza Baltyckiego i odwadniany jest
przez rzek @ Wiste oraz jej prawobrzezne doptywy. Poczatkowo Wista ptynie ku potnocy (poza
obszarem powiatu) i w poblizu miejscowosci Strumienh skreca na wschoéd, tworzgc zaporowe Jezioro
Goczatkowickie. Od tego miejsca Wista stanowi naturalng potnocng granice omawianego terenu.
Przed miejscowoscig Jawiszowice rzeka skreca bardziej ku potnocy i opuszcza teren powiatu.

Druga najwazniejsz g rzekg tego obszaru jest Sota , ktdéra niesie wody z obszaru Beskidéw:
Zywieckiego, Slaskiego i Matego oraz Kotliny Zywieckiej. Sota przedostaje sie przez Beskid Maly
przetomowg doling o przebiegu N-S i dalej podgza doktadnie na poéinoc przez obszar Pogorza
Slgskiego i Podgoérza Wilamowickiego. Tutaj przeptywa przez wschodnie tereny powiatu, stanowigc
na odcinku kilkunastu kilometrow jego wschodnig granice. Sota uchodzi do Wisty poza omawianym
terenem, w poblizu Oswiecimia. W dolinie Soly istniejg trzy jeziora zaporowe (Czaniec,
Miedzybrodzkie, Tresna). Najmniejszy i najnizej potozony zbiornik Jezioro Czaniec petni funkcje
zbiornika wyrownawczego (zachowanie przeptywu biologicznego w rzece). Zbiornik ten znajduje sie
w granicach powiatu.

Dziat wodny miedzy zlewnig Wisty i Soly ma szczegodlny przebieg. Biegnie od Przeleczy
Salmopolskiej grzbietem ku potnocnemu wschodowi w kierunku Przeleczy Karkoszczonka i dalej
grzbietem na Klimczok i Magure. Tu opuszcza Beskid Slgski, przecina réwnoleznikowo Kotling
Zywieckg, wspina sie na szczyty pasma Magurki Wilkowickiej-Czupla nalezgcy do Beskidu Matego,
po czym skreca na potnoc i rozcina Pogérze Slgskie oraz Podgorze Wilamowickie. Pétnocna cze$é
Kotliny Zywieckiej wraz z Bramg Wilkowickg pozostaje poza zlewnig Soty.

Précz Soly teren powiatu odwadniajg mniejsze cieki bedgce - podobnie jak Sota - prawobrzeznymi
doptywami Wisty. Sg to w kolejnosci orograficznej: Wapienica, Biata, tekawka i Dankowka.
Wszystkie one ptyng generalnie na potoc.

Obszar Powiatu Bielskiego znajduje sie w obrebie dwoch dzielnic klimatycznych: podkarpackiej
i karpackiej. Pétnocna czes¢ znajduje sie w strefie klimatow podgorskich i dolinnych , 0 Srednigj
rocznej temperaturze od 8°C do 10°C. Warunki mezoklimatyczne niekorzystne wystepujg na
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dnach dolin rzecznych, charakteryzujg sie silnym wychtadzaniem zwigzanym 2z inwersjg
temperatury, powstawaniem tzw. zastoisk zimnego powietrza, tworzeniem sie mgiet radiacyjnych
i zagrozeniem przymrozkami. Dobowe wahania temperatury i wilgotnosci sg znaczne, natomiast
naturalna wentylacja jest staba. Warunki mezoklimatyczne umiarkowanie korzystne wystepujg
na terasach rzecznych, dolnych partiach zboczy oraz wysoczyznie, charakteryzujg sie rzadszym
wystepowaniem mgiet radiacyjnych, minimalne temperatury sg o 1° wyzsze, niz w dolinach, takze
okres bezprzymrozkowy jest o 10-30 dni dtuzszy. Na obszarze miasta takie warunki wystepujg w
jego potnocnej czesci. Warunki mezoklimatyczne korzystne  wystepujg na cieptych i suchych
zboczach i grzbietach pozostajgcych poza zasiegiem magiet radiacyjnych. Minimalne temperatury sg
0 2 — 3°C wyzsze, niz w dolinach, takze okres bezprzymrozkowy jest o 45-60 dni dtuzszy. Naturalne
przewietrzanie jest bardzo dobre. Miejscami na nastonecznionych, potudniowych zboczach
wystepujg warunki mezoklimatyczne bardzo korzystne

Potudniowa czes¢ powiatu znajduje sie w strefie klimatow goérskich , o $redniej rocznej
temperaturze od 4°C do 6°C. Pietro umiarkowanie chtodne obejmuje szczyty i gorne partie grzbietu
Szyndzielni, Klimczoka i Bfatnie;.

Srednia roczna temperatura powietrza przekracza +8°C, i maleje w kierunku potudniowym, do <5°C
na grzbiecie Szyndzielni, Klimczoku i Blatniej i do <6°C na zboczach Magurki Wilkowickiej

Srednia dtugo$é okresu bezprzymrozkowego wynosi >170 dni. na péinocy powiatu, na potudniu (na
szczytach) spada do <150 dni.

Srednia roczna suma opadéw wynosi w pétnocnej czesci powiatu ponizej 900mm, w potudniowej
czesci w Kotlinie Zywieckiej - ok. 1100 mm, w szczytowych partiach Beskidu Slgskiego >1400 mm.
Maksymalne opady dobowe wynoszg w poétnocnej czesci miasta <120 mm, na zboczach Magurki i
na szczytach pasma Klimczoka oraz Szyndzielni >200 mm. Srednia roczna liczba dni z pokrywa
$niezng wynosi w potnocnej czesci powiatu <60 dni, w centralnej czesci >80, na szczytach >140
dni. Maksymalna grubos¢ pokrywy s$nieznej wynosi w potnocnej czesci powiatu <60 cm, na
szczytach Beskidu Slgskiego >200 cm,

Powyzsze dane pochodzg z map meteorologicznych opracowanych na podstawie obserwacji
wieloletnich. Wyniki pomiarow i obserwacji w poszczegolnych latach mogg znaczne odbiega¢ od
tych wieloletnich wartosci srednich.

Przez caly rok przewazajg wiatry zachodnie, wieloletnia srednia roczna predkos¢ mierzona na
posterunku meteorologicznym w Aleksandrowicach wynosi 3.5 m/s, na posterunku Zaborze (na
ponocny zachdd od gminy Jasienica) wynosi okoto 2.5 m/s. W obrebie dolin gorskich przewazajg
kierunki wiatrow zgodne z przebiegiem tych dolin. Na szczytach Beskidow $rednie predkosci wiatru
sg odpowiednio wigksze.

Relatywnie najkorzystniejsze warunki istniejg w przewietrzonej i nastonecznionej centralnej czesci
obszaru, poza dnami dolin rzecznych. Obszary gorskie posiadajg znacznie surowsze warunki
klimatyczne.

Okres wegetacyjny roslin w obrebie Kotliny O$wiecimskiej i na Pogérzu Slgskim trwa ponad 220
dni, na obszarach Beskidow jest krotszy i uzalezniony od wysokosci nad poziomem morza. Na
najwyzszych szczytach omawianego obszaru wynosi ponizej 200 dni.

Gleby powiatu bielskiego charakteryzujg sie zroznicowaniem spowodowanym litologig podioza,
rzezbg terenu i istniejgcymi warunkami klimatycznymi. Potudniowg czes¢ powiatu zajmujg gleby
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pochodzenia wietrzeniowego , zwigzane przede wszystkim z wystepujgcym w podiozu fliszem
karpackim, a takze innymi utworami geologicznymi. Charakterystyczne sg dla terenéw gorskich.
Natomiast potnocna czes$¢ powiatu charakteryzuje sie utworami lessowymi i lessopodobnymi
pochodzenia eolicznego i fluwioglacjalnego. W czesci gorzystej powiatu obejmujgcej rejon gmin
Porabka, Kozy, Wilkowice, Buczkowice, Szczyrk i Jaworze najwiekszy obszar zajmujg gleby
brunatne kwasne gliniaste lub gleby pytlowe. Na najwyzszych wzniesieniach w tym rejonie
wystepujg gleby szkieletowe typowe dla stadium poczatkowego procesu glebotworczego.
W nizinnej czesci powiatu bielskiego przewazajg gleby pytowe, gtébwnie lessowe.
W dolinach rzecznych i kotlinach dominujg mady o przewadze r6znych frakcji od gliniasto-ilastych
do pylasto-piaszczystych. Mniej liczne na tym obszarze sg gleby pochodzenia hydrogenicznego,
a to torfowe , mutowo-btotne i murszowe . Spotyka sie réwniez tutaj gleby wytworzone ze skat
wapiennych oraz czarnoziemy . Giéwne typy gleb powiatu to gleby bielicowe, pseudobielicowe
(ptowe) , gleby brunatne, redziny, mady, gleby lessowe, glejowe, torfowe, czarnoziemy i czarne
ziemie. Na analizowanym obszarze kazdy z genetycznych typow gleb charakteryzuje sie duzym
zroznicowaniem. Wystepujgce zroznicowania zalezg w gtdbwnej mierze od ksztattujgcych glebe
czynnikdw glebotworczych tj. rzezba terenu, podtoze geologiczne, szata roslinna, stosunki wodne
oraz sposob uprawy gruntu.

Duza presja czynnikbw atropogenicznych powoduje stalg degradacje gleb na terenie powiatu.
W zwigzku z tym wymagajg one ochrony. Rygory ochrony gruntéw rolnych i leSnych wynikajg
z koniecznosci ochrony wyodrebnionych waloréw srodowiska, wykorzystywanych przez cziowieka
tj. warunkow agroekologicznych . Ochrona gruntow rolnych i le  $nych wymagana jest w calym
obszarze powiatu i przy lokalizacji kazdej inwestycji, jednakze na niektérych terenach obowigzuje
szczegOlnie. Dotyczy to gmin, gdzie istniejg bardzo korzystne warunki przyrodnicze dla
intensywnego rozwoju rolnictwa. Podstawowym Kkryterium jest tu wystepowanie dobrych gleb
z przewagaq llI-cich klas bonitacyjnych. Zgodnie z ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych na
obszarach takich nie powinno si e lokowa é przemystu i innych obiektow ucigzliwych dla
Srodowiska. W granicach powiatu bielskiego do takich obszaréw nalezg w catosci lub w czesci:
Jasienica, Jaworze, Wilamowice, Bestwina, Czechowice-Dziedzice, Porgbka i Buczkowice.
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1.3 Obszar i liczba mieszka ncow

Obszar powiatu bielskiego wynosi 457 km?. Strukture administracyjng powiatu tworzy 10 gmin,
w tym: 1 gmina miejska, 2 gminy miejsko-wiejskie oraz 7 gmin wiejskich.

Tabela 1 Dane podstawowe o powiecie bielskim (powierzchnia, ludnos¢)

Powierzchnia w km? 458,6 12333
Ludnos¢ ogétem 158209 4626357
w tym kobiety 81140 2392413
przedprodukcyjnym 30998 790680
Ludnos¢ w wieku: produkcyjnym 101505 2998142
poprodukcyjnym 25716 837535
Ludnos¢ na 1 km? 345 375
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 1,7 -1,7
Saldo migracji na 1000 ludnosci 5,2 -11

Zrédio: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012,
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013 r.)

Powiat zamieszkuje 158 209 osOb - co stanowi 3,41% ludnosci wojewddztwa. W stosunku do
charakterystyki populacji catego wojewddztwa $lagskiego, podstawowg cechg populacji powiatu
bielskiego  jest nadreprezentacja ludnosci w  wieku przedprodukcyjnym  (3,92%)
i niewielka, choC¢ zmniejszajgca sie w ostatnich latach niedoprezentacja ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (3,07%) i ludnosci w wieku produkcyjnym (3,38%).

Tabela 2 Dane podstawowe o gminach powiatu bielskiego w 2011 r. (powierzchnia, ludnosc)

gmina miejska

Szczyrk 39 5789 ‘ 3026 ‘ 1006 3743 1040 148 -0,5
gminy miejsko-wiejskie

g;&cdhz?;"(’a'ce' 66 44370 | 22893 | 8473 28753 7144 667 1,4
Wilamowice 56 16275 8296 3400 10325 2550 284 1,6
gminy wiejskie

Bestwina 38 10942 5562 2133 7065 1744 289 2,3
Buczkowice 19 10960 5568 2159 6952 1849 563 -0,3
Jasienica 93 22335 11332 4786 14309 3240 244 3,5
Jaworze 21 6859 3486 1306 4356 1197 325 34
Kozy 27 12342 6431 2357 7937 2048 462 3,8
Porgbka 65 15333 7803 3056 9783 2494 238 1,9
Wilkowice 34 13004 6763 2312 8282 2410 378 -0,9

Zrédto: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012,
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013r.)
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Przyrost naturalny w powiecie bielskim wynosi 1,7 i znacznie przewyzsza ten wskaznika dla
wojewodztwa $lgskiego. Wynika z tego, ze liczba urodzen jest wcigz wyzsza niz liczba zgonow.
Przyrost naturalny w powiecie bielskim zmniejszyt sie w poréwnaniu z 1997r., kiedy wynosit 1,9.
Obnizenie wartosci przyrostu naturalnego ma zwigzek ze zmiang stylu zycia i modelu rodziny.
Opoznia sie wiek dzietnosci, przedtuza czas trwania pierwszej, bezdzietnej fazy matzenstwa. Zmniejsza
sie tez model samej rodziny, w strone posiadania mniejszej ilosci dzieci. Proces ten jest
charakterystyczny dla wiekszosci spoteczenstw wchodzgcych w etap bogacenia sie i wigze sie
zapewne z bardziej ,ekonomicznym”, a mniej spontanicznym podejsciem do planowania osobistych
losow. To wszystko pozwala spodziewaé sie, ze przyrost bedzie sie zmniejszat, aby w ciggu kilku lat
osiggna¢ wskaznik ujemny.

Jednoczesnie sukcesywnie rosnie liczba osob zamieszkujgcych na terenie powiatu bielskiego, co
wynika w najwiekszym stopniu ze zjawiskiem osiedlania sie o0sOb dotychczas mieszkajgcych
i pracujgcych w miastach (w odniesieniu do powiatu bielskiego w miescie Bielsko-Biata) na obszarach
pozamiejskich. Przewiduje sie, ze proces ten w kolejnych latach bedzie sie nasilat w zwigzku
z wyczerpywaniem sie terendw przeznaczonych pod inwestycje mieszkaniowe na terenie miasta
Bielsko-Biata. O ile w kolejnych latach prognozuje sie spadek liczby mieszkancow wojewddztwa
Slgskiego i powiatow znajdujgcych sie w Podregionie Bielskim, w przypadku powiatu bielskiego
przewidywany jest odmienny scenariusz. Stanowi to z jednej strony wyzwanie dla wiadz powiatu,
z drugiej zas pozwala prognozowac zwiekszajgce sie srodki w ramach subwencji rzagdowych.

Tabela 3 Prognoza liczby ludno$ci w Podregionie Bielskim w latach 2015-2030

wojewddztwo Slaskie 4534547 4447088 4338218 4202147
podregion bielski 659185 659865 655938 647602
powiat bielski 160886 163647 164893 165038

powiat cieszynski 175315 176393 176216 174760
miasto Bielsko — Biata 151743 151182 149418 146567

Zrédio: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny
w  Katowicach, 2012, http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep
10.05.2013r.)

1.4 Gospodarka

Procesy zachodzgce w gospodarce w skali regionu, kraju, Europy i $wiata bedg wplywaé réwniez
na sytuacje powiatu, sg one, zatem warte uwagi w perspektywie 10-letniego planowania rozwoju.
W skali gospodarki swiatowej zachodzg procesy, ktére bedg miaty wpltyw na sytuacje powiatu
bielskiego. Na pierwszy plan wysuwajg sie nastepujgce zjawiska:
* wzrost znaczenia ustug, w stosunku do branz wytworczych: udziatu oséb pracownikéw ustug
w pracujgcych ogotem (do 75% i wiecej), istotny spadek zatrudnienia w przemysle i spadek
zatrudnienia w rolnictwie do minimum;
» globalny rynek, co w wypadku turystyki jest juz obecnie catkowicie wyraziste; zaréwno klient
ustug turystycznych, jak i ustugodawca, nie zamykajg sie w granicach panstw;
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* gldwng przewagg konkurencyjng jutra jest wiedza: poziom wyksztatcenia, gotowosc
wchtfaniania innowaciji, elastycznos¢ zatrudnienia oparta na umiejetnosci bardzo szybkiego
opanowywania nowych profesji, bedg decydowaly w przysziosci o sukcesie, badz klesce
poszczegoblnych obszarow;

* wynikajgca ze zmian na rynku pracy rosngca ilos¢ wolnego czasu zwiekszy prawdopodobnie
zapotrzebowanie na ustugi organizacji spedzania czasu wolnego;

* w wielu dziedzinach produkcja masowa bedzie szybko ustepowa¢ miejsca produkcji
,niszowej”, elastycznie dostosowujgcej sie do potrzeb matych grup klientdw, czy nawet
— pojedynczego odbiorcy;

* bedziemy obserwowaé wygaszanie catych branz tradycyjnych przemystéw; wiodgcymi
gateziami produkcyjnymi przysztosci beda: branza telekomunikacyjna i informatyczna, media,
inzynieria materiatowa, biotechnologia.

Na sytuacje powiatu bielskiego bedg miaty réwniez wptyw nastepujgce procesy regionalne:

* istniejgcy potencjat naukowy i rozpoczete obecnie przedsiewziecia na rzecz wzmocnienia
Slgskich osrodkow naukowych i rozpoczety proces zwiekszania w regionie chtonnosci
innowacji: lokalizowania w regionie przemystow naukochtonnych i rozwigzan wspierajgcych
transfer zaawansowanej technologii,

* nieadekwatna struktura branzowa przemystu, z dominujgcg branzg wydobycia wegla
kamiennego i towarzyszgcych mu ustug; skala niezbednej restrukturyzacji;

* brak odwagi politycznej na szczeblu krajowym podjecia restrukturyzacji regionu we
wiasciwym tempie i na wtasciwg skale.

Jak wspomniano wczesniej, podstawowg cechg gospodarki powiatu jest ,dipolarnosc”,
zdeterminowanie przez dwa bieguny o odrebnych charakterystykach gospodarczych. Na poéinocy
powiatu miasto Czechowice-Dziedzice i sgsiadujgce z nim gminy tworzg ,biegun przemystowy”,
a na potudniu miasto Szczyrk i sgsiadujgce z nim gminy: Buczkowice, Wilkowice, Kozy, Porgbka,
a z drugiej strony — Jaworze, tworzg biegun turystyczny. Dodatkowo w gminach Porgbka
i Jasienica znaczgca role odgrywa rolnictwo.

Zaskakujgce jest, ze turystyczny powiat bielski ma wyzszy udziat zatrudnienia w przemysle niz
wojewodztwo Slgskie srednio. Natomiast wskaznik zatrudnienia w sektorze ustug jest nizszy od
sredniej wojewddzkiej podobnie jak wskaznik zatrudnienia w pozostatych ustugach.

W skali gospodarki catego powiatu proporcje zatrudnienia w poszczegolnych grupach branz
przedstawia tabela znajdujgca sie na kolejnej stronie.
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Tabela 4 Struktura zatrudnienia w Podregionie Bielskim w 2011 r.

wojewodztwo Slgskie | 1286980 7,9 40,3 19,2 3,8 28,8
powiat bielski 36364 21,5 42,1 18,1 0,9 17,4

powiat cieszynski 45593 21,8 31,5 18,7 1,7 26,3
powiat zywiecki 34407 23,9 38,6 12,8 1,2 23,5

Zrédto: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012,
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013r.)

Legenda

Ustugi 1 - handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle, transport
i gospodarka magazynowa, dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, informacja
i komunikacja.

Ustugi 2 - dzialalnos$c¢ finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci.

Mocno widoczne jest zrdznicowanie liczby osob pracujgcych w poszczegolnych branzach w
perspektywie opisanej ,dipolarnosci” powiatu, zwigzanej z dominujgcymi funkcjami przemystowymi
gmin zlokalizowanych w jego poinocnej czesci, dominujgcymi funkcjami turystycznymi gmin
znajdujacych sie w potudniowej czesci powiatu przy jednoczesnym znacznym udziale rolnictwa w
gminach Porgbka i Jasienica. SzczegoOtowe informacje w tym zakresie przedstawia tabela
znajdujgca sie ponizej.

Tabela 5 Rynek pracy w gminach powiatu bielskiego w 2011 r.

gmina miejska
| Szczyrk 870 b.d. 10,5 59,3 b.d. 27,7
| gminy miejsko-wiejske
Driedzice. 13455 0.1 56,4 25 | 14 156
Wilamowice 1747 b.d. 52,5 19,2 b.d. 23,1
| gminy wiejskie
Bestwina 1218 b.d. 57,1 17,5 b.d. 23,9
Buczkowice 1412 b.d. 54,6 b.d. b.d. 27,5
Jasienica 3772 b.d. 54,1 21,0 b.d. 21,8
Jaworze 1025 b.d. 22,4 35,5 b.d. 41,0
Kozy 1561 b.d. 56,9 18,8 b.d. 23,1
Porgbka 2094 b.d. 62,1 15,8 b.d. 21,0
Wilkowice 1581 b.d. 33,1 b.d. b.d. 52,1

Zrédio: Wojewodztwo $lgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012,
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013 r.)
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Legenda

Ustugi 1 - handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle, transport
i gospodarka magazynowa, dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, informacja
i komunikacja.

Ustugi 2 - dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa, dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci.

Analizujgc dane zawarte w tabeli na poprzedniej stronie wyraznie zauwaza sie dominacje ustug
rynkowych (oznaczonych w tabeli jako ,Ustugi 1” i ,Ustugi 2”) w gminie Szczyrk, zas w gminie
Wilkowice dominacje ustug nierynkowych (oznaczonych w tabeli jako ,Ustugi pozostate”). Strukture
zatrudnienia odmienng w stosunku do pozostatych gmin powiatu posiada gmina Jaworze, gdzie
struktura zatrudnienia jest najbardziej zr6znicowana. Pozostale gminy powiatu charakteryzuje
podobna struktura zatrudnienia - dominacja przemystu i mniejsze zatrudnienie w sektorach
ustugowych.

Na terenie powiatu bielskiego dynamicznie rozwija sie sektor przedsiebiorstw. Informacje o liczbie
o formach prawnych podmiotéw gospodarczych dzialajgcych na trenie powiatu zostaly
przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 6 Podmioty gospodarki narodowe] zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Urzedowym
Podmiotéw Gospodarki Narodowej REGON (stan na dzien 31.12.2011 r.).

powiat bielski WOJ?WOd.ZtWO
slaskie
15771 443420
415 16397
15356 427023
809 34184
101 5855
12994 331726

Zrédlo: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w
Katowicach, 2012, http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013 r.)

Dane przedstawione w tabeli 6 dotyczg oséb prawnych, samodzielnych jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowos$ci prawnej, o0so6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.
W tabeli nie ujeto czesci sktadowych (zaktadow, oddziatow itp.) w/w podmiotow, gdyz nie sg one
wyodrebnione w systemie statystyki publicznej.
Najwiekszymi przedsiebiorstwami dziatajgcymi w powiecie sa:

* Grupa LOTOS S.A.- LOTOS Terminale w Czechowicach - Dziedzicach,

* Przedsigbiorstwo Gornicze ,SILESIA” Sp. z 0.0. w Czechowicach-Dziedzicach

* Paged Meble S.A. w Jasienicy

» Ceramika Pilch Sp. z 0.0. w Jasienicy

* Walcownia Metali ,Dziedzice” S.A. w Czechowicach-Dziedzicach,

* Valeo Electric and Electronics Systems Sp. z 0.0. w Czechowicach-Dziedzicach,

» Fabryka Zapatek ,,Czechowice” w Czechowicach-Dziedzicach,
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MOSTOSTAL Zabrze w Czechowicach-Dziedzicach,
Czanieckie Makarony Sp. z 0.0. w w Czancu
ICE-MASTRY Sp.j. w Czancu,

* Piekarnia CAPRI Sp. z 0.0. w Rybarzowicach,

» Spotdzielnia ,BYSTRZANKA” w Bystrej,

* HB UNIBUD S.A. w Czechowicach-Dziedzicach,

* KLINGSPOR Sp. z 0.0 w Kozach,

* TYREX w Kozach

* KLIMORS Sp. z 0. 0. w Kozach

Powiat bielski to takze teren dynamicznego rozwoju przedsiebiorstw (w latach 2009-2011)
zanotowano wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej o 6,1%. Informacje na ten temat
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow
Gospodarki Narodowej REGON wg PKD 2007 w powiecie bielskim w latach 2009-2011

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 288 282 281
Gérnictwo i wydobywanie 7 8 9
Przetworstwo przemystowe 1797 1943 1971
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcg wode i

powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych 10 12 12
Dostawa w_ody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z 59 77 87
rekultywacjg

Budownictwo 2157 2357 2363
:%?gf;kr;grtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac 4213 4404 4372
Transport i gospodarka magazynowa 1079 1124 1100
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 662 685 668
Informacja i komunikacja 225 266 282
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 520 531 524
Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 374 387 418
Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 952 1017 1020
Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca 324 374 403
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 67 68 67
Edukacja 405 442 455
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 501 547 563
Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg 248 266 276
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow i

produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na wiasne potrzeby 860 916 900

Zrédlo: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012,
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013r.)

Szczegolny wzrost przedsiebiorstw jest widoczny w odniesieniu do branz (wg PKB 2007) takich jak:
dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg
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(wzrost liczby przedsiebiorstw z tej branzy o 47% w latach 2009 — 2011), gornictwo i wydobywanie
(odpowiednio 28%), informacja i komunikacja (25%), dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajgca (24%), na kolejnych pozycjach znalazlty sie edukacja oraz opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna, a takze dzialalnos¢ zwigzana =z kulturg, rozrywka
i rekreacjg (11%). Z kolei branzami w ktorych odnotowano najmniejszy wzrost liczby
przedsiebiorstw (lub zmniejszenie sie ich liczby) sg rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybotéwstwo
(spadek o 2,5% w latach 2009 — 2011), administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczna (bez zmian) oraz dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (wzrost
0 0,7%), dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi (wzrost o 0,9%),
transport i gospodarka magazynowa (wzrost o 1,9%) oraz handel hurtowy i detaliczny (3,7%). Dane
te przedstawiono w tabeli na nastepnej stronie.

O stanie gospodarki powiatu $wiadczg takze réwniez wydatki powiatu oraz jego poszczegolnych
gmin w przeliczeniu na jednego mieszkanca, gdyz sg one czesciowo zalezne od kondycji lokalnej
gospodarki i wynagrodzen mieszkancéw. Informacje na ten temat zaprezentowano w kolejnych
tabelach.

Tabela 8 Dochody i inwestycje powiatow ziemskich w Podregionie Bielskim w 2011 r.

powiat bielski 158209 106731,9 677 41,7
powiat cieszynski 176587 164582,3 934 15,8
powiat zywiecki 153143 141624,3 925 23,0
wojewodztwo $lgskie 11846492,4 11846492,4 2559 18,4

Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewodztwo $laskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad
Statystyczny w Katowicach, 2012, http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013r.)

W analizie danych dotyczacych sytuacji powiatow ziemskich w Podregionie Bielskim zwracajg
uwage nizsze dochody na jednego mieszkanca w powiecie bielskim w poréwnaniu z sgsiadujgcymi
z nim powiatami zywieckim i cieszynskim, a jednocze$nie znaczny udziat inwestycji w ogole
wydatkéw powiatu bielskiego (ponad 41%). W konsekwencji powiat ten pomimo najnizszych
dochodow jednoczesnie przeznaczal najwiecej na inwestycje per capita. Dowodzi to szybkiego
tempa wzrostu infrastruktury w powiecie i tym samym szybcie] niz w sagsiednich powiatach
poprawiajgcych sie warunkéw zycia.

Znaczne zroznicowanie jezeli chodzi o dochody i wydatki (w tym inwestycyjne) na jednego
mieszkanca charakteryzuje takze gminy znajdujgce sie na terenie powiatu bielskiego — réznice w
dochodach i wydatkach per capita byly prawie dwukrotne przy poréwnaniu gminy o najwyzszych
i najnizszych dochodach. Szczegotowe informacje na ten temat znajdujg sie na kolejnej stronie.
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Tabela 9 Dochody i wydatki gmin powiatu bielskiego w 2011 r.

gmina miejska

Szczyrk 28314,1 4889 38,2 61,8 28345,2 4895 33,6
gminy miejsko-wiejske

g;;%hz?(‘:"gce' 118538,4 2676 64,2 35,8 118946,3| 2685 18,1
Wilamowice 40899,0 2535 40,1 59,9 44412,6 2752 27,0
gminy wiejskie

Bestwina 31039,0 2856 59,1 40,9 32174,6 2960 34,8
Buczkowice 41863,0 3829 39,2 60,8 39512,9 3614 40,9
Jasienica 575244 2597 54,5 475 65614,8 2962 21,9
Jaworze 339455 4970 33,6 66,4 33629,0 4924 50,4
Kozy 32204,7 2620 46,0 54,0 31966,0 2600 16,7
Porabka 39611,6 2588 53,8 46,2 40959,5 2676 11,2
Wilkowice 39012,7 3013 49,4 50,6 422711 3264 39,1

Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo $laskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad
Statystyczny w Katowicach, 2012, http://www.stat.gov.pl/katow/40 _PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013r.)

Sledzac finanse poszczegdlnych gmin zlokalizowanych na terenie powiatu bielskiego oraz ich
mozliwosci finansowe dotyczgce wydatkdw inwestycyjnych mozna stwierdzi¢, ze sytuacja
poszczegolnych gmin jest bardzo zréznicowana. Gminy Jaworze i Szczyrk wykazujg najwiekszy
dochdd w przeliczeniu na jednego mieszkanca i jednocze$nie gmina Jaworze przeznacza najwiecej
wydatkéw na inwestycje. Warto takze zauwazyé¢, ze gminy Porgbka, Kozy i Czechowice-Dziedzice
sg jednostkami osiggajgcymi jedne z najnizszych dochodéw per capita i jednoczesnie przeznaczajg
ona najnizsze srodki na inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkanca sposréd gmin powiatu
bielskiego. Moze to powodowac¢ spowolnienie procesu poprawy warunkéw zycia na ich terenie
i w konsekwencji pogorszenie ich konkurencyjnosci w stosunku do innych gmin powiatu.

1.5 Edukacja

Na terenie powiatu w 2011 roku funkcjonowaty tgcznie 93 szkoty. Liczba ich uczniéw sukcesywnie
maleje, co wynika ze zmniejszajgcej sie liczy osob w wieku przedprodukcyjnym (zmniejszajgce sie
wskazniki dotyczgce dzietnosci), ale takze w odniesieniu do licedw profilowanych, technikow, szkoét
policealnych oraz szkét zasadniczych i zasadniczych szkét zawodowych — zmniejszajgcym sie
zainteresowaniem pobieraniem nauki w tych szkotach.

Dane dotyczace liczby uczniow w szkotach ponadgimnazjalnych nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie
bliskosci miasta Bielsko-Biata, w ktorym nauke pobiera znaczna czes$¢ uczacej sie miodziezy
z terenu powiatu bielskiego — wynika to z przedstawionej wczesniej specyficznej sytuacii
lokalizacyjnej powiatu. Na terenie powiatu nie funkcjonuje zadna szkota wyzsza, jednakze wynika to
z ich umiejscowienia w miescie Bielsko-Biata oraz w miastach centralnych wojewdédztwa.
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Informacje na temat liczby szkdt, liczby ich ucznibw oraz absolwentéw tych szkoét prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 10 Edukacja w powiecie bielskim w 2011 r.

Zasadnicze i prof:ié)cstne
Wyszczegoblnienie | podstawowe | Gimnazja ZEEEICZE . LIEEE) technika, e el
szkoty ogoInoksztatc ace szkot dorostych
zawodowe ZKOty
policealne
Liczba szkét a7 31 3 7 3 2
Liczba uczniow 9247 4882 83 964 194 25
Liczba 1605 1688 73 301 193 16
absolwentow

Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny
w Katowicach, 2012, http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013r.)

1.6 Rynek pracy i rejestrowane bezrobocie

W roku 2011 roku na terenie powiatu bielskiego zamieszkiwato 101 505 os6b w wieku
produkcyjnym (szczegotowe informacje na ten temat przedstawiono w Tabeli 1), z czego 6030
os6b, w tym 3243 kobiet pozostawalo zarejestrowane jako bezrobotni. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w dniu 31.12.2011 r. wynosita 9,7% i byta ona o p6t punku procentowego nizsza od
stopy bezrobocia w wojewddztwie $lgskim (31.12.2011 r. — 11,00%).

Tabela 11 Stopa bezrobocia w powiecie bielskim na 31.12.2011 r.

powiat bielski
| 6030 | 3243
gmina miejska
Szczyrk | 318 ‘ 149
gminy miejsko-wiejskie
Czechowice-Dziedzice 1602 878
Wilamowice 522 304
” — 9,7%
gminy wiejskie w dniu 31.12.2011 .
Bestwina 385 224
Buczkowice 531 287
Jasienica 744 409
Jaworze 249 111
Kozy 449 239
Porgbka 696 366
Wilkowice 534 276

Opracowanie wiasne na podstawie: Aktualizacja diagnozy probleméw spotecznych powiatu bielskiego
w obszarze pomocy spotecznej za 2012 rok, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej, Bielsko-
Biafa, 2013.
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1.7 Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Sytuacja w zakresie ochrony zdrowia w powiecie bielskim jest trudna do przedstawienia, gdyz
znaczna cze$¢ mieszkancoéw korzysta z opieki zdrowotnej na terenie miasta Bielska-Biatej,
stanowigcego miasto potozone w centrum powiatu, posiadajgca najdogodniejsze skomunikowania z
miejscowosciami potozonymi na terenie powiatu bielskiego.

Placéwki szpitalne funkcjonujgce na terenie gmin powiatu bielskiego (Specjalistyczny Zespot
Choréb Pluc i Gruzlicy w Bystrej — placéwka wysokospecjalistyczna o charakterze
ponadregionalnym, Szpital Kolejowy w Wilkowicach — tgczy zadania szpitala ostrego i opieki
dlugoterminowej, Beskidzki Zespdt Leczniczo-Rehabilitacyjny w Jaworzu — charakter opieki
diugoterminowej i rehabilitacyjnej) nie zabezpieczajg swiadczen zdrowotnych w zakresie lecznictwa
stacjonarnego dla mieszkancow powiatu.

Zapewnienie pomocy ha poziomie szpitala pierwszego kontaktu, jak i drugiego stopnia
referencyjnosci zapewniajg zaktady (szpitale) usytuowane na terenie miasta Bielska-Biate].

Tabela 12 Ochrona zdrowia w powiecie bielskim w 2011 r.

powiat bielski 3 666 71 0 44 811 4520 395
‘é‘{;’selg’i‘fdm’"o 116 25568 2716 525 1344 432 3276 178

Opracowanie witasne na podstawie: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny
w Katowicach, 2012, http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013 r.)

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba mieszkancéw przypadajgcych na jednego lekarza
i jedng pielegniarke jest okoto dwdch razy wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa $lgskiego.
Dysproporcja ta wynika z opisanego wczesniej zjawiska zlokalizowania wigekszosci ustug
medycznych na terenie Bielska-Biatej i w konsekwencji mniejszego zapotrzebowania na lekarzy
pracujacych bezposrednio na terenie powiatu. Dlatego tez nalezy uzna¢ przedstawione wskazniki
za wystarczajgce dla zapewnienia bezpieczenstwa medycznego osobom zamieszkujgcym na
terenie powiatu.

Jezeli chodzi o pomoc spoteczng na terenie powiatu, charakteryzujgce jg wskazniki sg nastepujgce:

Tabela 13 Pomoc spoteczna — powiat bielski a wojew6dztwo $lgskie w 2011 r.

powiat bielski WOJ?WOd.ZtWO
slaskie
2 92
147 11846

Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo $laskie 2012 - podregiony,
powiaty, gminy, Urzgd Statystyczny w Katowicach, 2012,
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013r.)
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Tabela 14 Osoby korzystajgce z pomocy Osrodkéw Pomocy Spotecznej w 2012 r.

powiat bielski

| 3437 | 8729 | 5,72
gmina miejska
Szczyrk | 230 | 559 | 9,65
gminy miejsko — wiejskie
Czechowicer 926 2330 5,25
Wilamowice 291 846 5,19
gminy wiejskie
Bestwina 150 437 3,99
Buczkowice 157 435 3,96
Jasienica 478 1226 5,48
Jaworze 133 327 4,76
Kozy 359 845 6,84
Porgbka 357 931 6,07
Wilkowice 356 846 6,51

Zrédho: Aktualizacja diagnozy probleméw spotecznych powiatu bielskiego w obszarze pomocy
spotecznej za 2012 rok, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Bialej, Bielsko-Biata,
2013

Jak wynika z przedstawionych danych powiat bielski prowadzi samodzielnie dwa obiekty pomocy
spotecznej. Dane te nalezy interpretowa¢ odnoszac je do korzystania z ustug pomocy spotecznej
(Domoéw Pomocy Spotecznej) przez mieszkancow powiatu takze na terenie miasta Bielska-Biata.

Analizujgc przedstawione dane dotyczgce liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
w poszczegolnych gminach nalezy zwréci¢ uwage, ze ich najwiekszy odsetek wystepuje w miescie
Szczyrku, jednoczesnie drugiej gminy w powiecie ze wzgledu na dochody w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, a takze gmine posiadajgcg stosunkowo niskg stope bezrobocia.

1.8 Kultura

Powiat bielski charakteryzuje sie wielokulturowoscig oraz silnym utozsamianiem sie spotecznosci
lokalnej z wiasng kulturg, jednakze niekoniecznie przektada sie to na odczuwanie wspdlnoty
interesow i identyfikacji z powiatem, co jest skutkiem wigczenia do powiatu bielskiego (w trakcie
reformy samorzgdowej) terendéw o r6znych funkcjach, kulturze i zasobach, zaréwno kulturowych jak
i przyrodniczych. Na zréznicowany pejzaz kulturowy powiatu sktada sie wielowiekowy dorobek
narodéw zamieszkujgcych te ziemie jak rowniez odmiennosci uksztattowane terytorialnie.

Dziesie¢ gmin tworzgcych powiat bielski — Bestwina, Buczkowice, Czechowice-Dziedzice,
Jasienica, Jaworze, Kozy, Porgbka, Szczyrk, Wilkowice i Wilamowice — posiada zréznicowang
przeszio$é, tradycje i historie. Nic w tym dziwnego, ziemie te, lezgce na pograniczu Slaska
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i Matopolski wielokrotnie zmieniaty przynaleznos¢ panstwowsg. Znajdowaly sie one pod panowaniem
Piastéw, czeskich Przemyslidéw i austryjackich Habsburgow. Przez kilka wiekéw rozdzielata je
granica przebiegajgca rzeka Biatg, najpierw miedzy Rzeczpospolitg, a Czechami i Austrig,
a nastepnie po 1772 r. miedzy dwoma krajami — CK Austrii — Galicjg i Ksiestwem Cieszynskim.
Dlatego tez w tym kraju pogranicza, obok siebie zyli Polacy, Niemcy, Zydzi, Czesi, a nawet
przodkowie dzisiejszych Holendréw (Wilamowice). Nacje te zyly przewaznie ze sobg w zgodzie.
Rd&znice etniczne, przyczyniajgce sie do bogactwa kulturalnego Podbeskidzia zniknety w wyniku 1l
wojny Swiatowej. Na zroznicowanie kulturalne ma réwniez wplyw duze zroznicowanie pod
wzgledem religijnym, powstate w XVI wieku w wyniku reformacji — gdy Ksigze cieszynski Wactaw
Adam ogtosit protestantyzm religig panstwowg. W nastepnym wieku Habsburgowie wprowadzili
kontrreformacje. Zréznicowanie religijne, co jest typowe dla Podbeskidzia, nie pokrywato sie ze
zroznicowaniem narodowosciowym. Katolikami byli wiec Niemcy, Polacy, a nawet walonscy
mieszkancy Wilamowic. Podobne podziaty obserwujemy w spotecznosci protestanckiej. Z kolei
Zydzi dzielili sie na ortodoksyjnych (pochodzacych z Galicji) i asymilowanych (z czesci $lgskiej).
Czesc¢ gmin (Kozy, Porgbka, Szczyrk, Wilamowice i Wilkowice) znajdowaly sie w tolerancyjnej pod
wzgledem religijnym Rzeczpospolitej, cho¢ i tu obserwujemy probe wprowadzenia reformaciji, dla
odmiany w wersji kalwinskiej (Kozy).

Powiat bielski kryje r6zne niespodzianki, do ktorych niewatpliwie nalezg interesujgce zabytki
architektury. Sg ws$rod nich zamki, patace i dwory, bedgce $wiadectwem dawnej kultury
szlacheckiej. Dawng staropolskg architekture wiejskg reprezentujg nieliczne juz kosciotki drewniane
w Starej Wsi, Bielowicku i Szczyrku. Do znaczacych zjawisk kulturalnych nalezy zaliczy¢ Muzeum
Jana Falata w Bystrej. Ciekawostkg jest jedyna w kraju Galeria Polnych Strachow malarza Floriana
Kohuta (Rudzica — gmina Jasienica). Powiat, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z ustawy
o ochronie zabytkdw, wspiera zabytki zlokalizowane na swoim terenie. Szczegbétowy zakres
i zasady wsparcia okresli opracowywany ,Program Ochrony nad zabytkami Powiatu Bielskiego na
lata 2015-2018", w ktorym wskazane bedg takze moZliwe Zrodia jego finansowania. Program ten
bedzie oficjalnie przyjety uchwatg Rady Powiatu w 2015 r.

Powazng role w kultywowaniu folkloru odgrywajg zespoty regionalne, dziatajgce przy wiekszosci
gminnych domoéw kultury oraz imprezy organizowane w poszczegolnych gminach. Nalezy
wspomnie¢ o najwazniejszych tj. ,Tygodniu Kultury Beskidzkiej”, odbywajgcym sie miedzy innymi
w Szczyrku (najwieksza w Beskidach i jedna z najwazniejszych imprez folklorystycznych w Europie)
oraz ,Wilamowskich Smiergustach” (w Wilamowicach). Jest to impreza folklorystyczna polegajgca
na prezentacji obrzedow ludowych réznych grup folklorystycznych i etnicznych Europy.

Analizujgc dane dotyczgce kultury nalezy zwréci¢ uwage na wiekszg niz w wojewodztwie Slgskim
liczbe ksigzek przypadajgcych na jednego czytelnika, a takze wiekszg liczbe czytelnikbw na 1000
mieszkancoéw niz w wojewodztwie Slgskim. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze od kilku lat
regularnie zwieksza sie liczba widzéw w kinach znajdujgcych sie na terenie powiatu, zmniejsza sie
natomiast znaczgco liczba odbiorcow (uczestnikdw) imprez i wydarzen kulturalnych
(z 146 925 0s6b w 2009 r. do 106 913 w 2011 r., tj. o prawie 40% na przestrzeni dwdch lat).

Podobnie jak w przypadku infrastruktury ochrony zdrowia, mieszkancy powiatu korzystajg rowniez
z placowek upowszechniania kultury mieszczacych sie na terenie miasta Bielska-Biatej, dlatego tez
analizujgc zaprezentowane dane nalezy uwzgledniaC te perspektywe. Szczegoétowe informacije
0 omawianym obszarze, tj. dostepie do kultury znajdujg sie na kolejnej stronie.
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Tabela 15 Upowszechnianie kultury w powiecie bielskim w 2011 r.

wyszczegolnienie

Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo $lgskie 2012
- podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach,
2012,  http://lwww.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm  (dostep
10.05.2013r.)

1.9 Turystyka i sport

Znakomite walory przyrodnicze, krajobrazowe i klimatyczne powiatu bielskiego wraz z silnie
rozwinietg baza rekreacyjno - wypoczynkowg pozwalajg uznac turystyke za jedng z gtébwnych
dziedzin rozwoju gospodarczego powiatu. Powiat bielski posiada bardzo korzystne potozenie
geograficzne pomiedzy wzniesieniami Beskidu $lgskiego i Matego. Blizej stad do Pragi, Wiednia
i Budapesztu niz do Warszawy. Korzystne jest réwniez polozenie przy skrzyzowaniu
miedzynarodowych  drég ekspresowych S-1 (odcinek do granicy w  Cieszynie)
i bedacej w trakcie budowy drogi S-69/69 do granicy panstwowej w Zwardoniu. Na turystow i gosci
oczekuje ponad 3 tys. miejsc noclegowych w hotelach, pensjonatach, domach wczasowych,
schroniskach i kwaterach prywatnych. Z obiektéw tych co rocznie korzysta ponad 100 tys. turystéw
i wczasowiczow. SzczegOlnie atrakcyjne pod wzgledem turystycznym sg takie gminy jak: Szczyrk,
Porgbka, Jaworze i Wilkowice. ROwniez pozostate gminy stanowig atrakcyjne turystycznie tereny
tak pod wzgledem gorskich krajobrazéw, malowniczych pejzazy, unikatowych w skali kraju
gatunkow fauny i flory, jak i bazy rekreacyjnej. W powiecie bielskim kazdy turysta znajdzie co$ dla
siebie. Jest to prawdziwy raj dla narciarzy, turystow pieszych wedkarzy, grzybiarzy, rowerzystéw
i kajakarzy. Baza turystyczna dostosowana jest dla kazdego, jej standard jest bardzo zr6znicowany
podobnie jak sie¢ placéwek gastronomicznych, handlowych i ustugowych.

Szczego6towe informacje o bazie noclegowej w powiecie oraz liczbie os6b korzystajgcych z ich
oferty przedstawiono na kolejnej stronie.
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Tabela 16 Turystyczne obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania
w powiecie bielskim w 2011 r.

) Ogodtem 36
Obiekty
w tym w hotelach 7
o Ogodtem 3006
miejsca noclegowe
w tym w hotelach 907
Ogodtem 107330
korzystajacy z noclegéw w tym w hotelach 39510
w tym turysci zagraniczni 4948
Ogétem 332186
udzielone noclegi w tym w hotelach 86956
w tym turystom zagranicznym 17471

Opracowanie wfasne na podstawie: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony,
powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013 r.)

Analizujgc dane dotyczgce turystyki warto zwréci¢ takze uwage na liczbe turystow krajowych
i zagranicznych korzystajgcych z oferty na terenie powiatu. Tych ostatnich, korzystajgcych
z noclegéw byto okoto 4,6% ogotu nocujgcych, przy czym czas ich pobytu byt nieznacznie dtuzszy
(Srednio 3,53 noclegu) niz turystow krajowych ($rednio 3,25 noclegu). Najwiekszg grupe turystow
zagranicznych stanowili obywatele Rosji (ponad 20% turystow zagranicznych), Niemiec (ponad
15%), Czech (ponad 7%), Ukrainy (5,7%), Wioch (5,1%) oraz Francji (4,04%). Szczegobtowe
informacje na ten temat przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 17 TurySci zagraniczni korzystajgcy z  obiektéw zbiorowego
zakwaterowywania w powiecie bielskim w 2011 r.

Ogotem 4948 17471
Rosja 1051 5252
Niemcy 772 2391
Czechy 348 686
Ukraina 283 953
Wiochy 251 686
Francja 200 616
Slowacja 172 370
Niderlandy (Holandia) 144 1013
pozostale kraje 1727 5504

Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo $lgskie 2012 - podregiony,
powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013r.)
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Problem zaplecza sportowego powiatu bielskiego jest scisle zwigzany z zapleczem sportowym jakie
oferuje miast Bielsko-Biata. Oferta osrodkéw sportowych powiatu jest dosé szeroka, a ich ilos¢
w niektorych aspektach przewyzsza nawet w tym zakresie infrastrukture miasta Bielska — Biatej.
Potozenie powiatu bielskiego ijego podstawowa cecha — regionu o charakterze turystycznym
wymuszajg na whladzach lokalnych ciggly rozwoj atrakcji turystycznych, co w wpltywa na ciggte
zwiekszenie i rozbudowywanie infrastruktury sportowej (wyciggi, hale sportowe, baseny, Sciezki
rowerowe). Powiat jest rowniez o$rodkiem kajakarstwa — na terenie gminy Bestwina zlokalizowane
atrakcyjne akweny wodne stuzgce celom sportowo-rekreacyjnym. Na terenie Kaniowa odbywajg sie
mistrzostwa Polski w kajak-polo. Ponadto Gmina Czechowice-Dziedzice dysponuje basenem
kgpielowym otwartym i krytym. Powiat bezposrednio graniczy ze Zbiornikiem Goczatkowickim,
ktérego funkcje turystyczno-rekreacyjne stanowig potencjat rozwojowy regionu.

Powiat dysponuje terenami atrakcyjnymi dla uprawiania sportow zimowych (Szczyrk, Wilkowice,
Jaworze), wedkarstwa (Bestwina, Wilamowice, Czechowice-Dziedzice, Jasienia), sportow
szybowcowych i lotniarstwa (Porgbka, Szczyrk), turystyki rowerowej (Jaworze, Jasienia, Szczyrk)
i jazdy konnej (Kozy, Jasienia, Jaworze).

W sezonie zimowym tury$ci mogg korzysta¢ z ponad 40 wyciggow narciarskich i 70 km tras
narciarskich o zr6znicowanej skali trudnosci. Dla wygody turystéw funkcjonuje kolej krzesetkowa na
Skrzyczne oraz Ski Park w Bystrej (gmina Wilkowice). Szczyrk jest drugim po Zakopanem, centrum
sportow zimowych w Polsce - 30 wyciggébw narciarskich ma przepustowos¢ 15 tys. oséb na
godzine, a trzy trasy zjazdowe posiadajg homologacje FIS.

1.10 Infrastruktura techniczna

Infrastruktura techniczna powiatu: wodociggi, kanalizacja i drogi w decydujgcy sposob wplywa na
podstawowy standard miejsca zamieszkania. Brak lub maly stopien zurbanizowania danej gminy
powoduje obnizenie atrakcyjnosci terenu zaréwno pod wzgledem gospodarczym jak i jakosci zycia.

Powiat bielski charakteryzuje wysoki wskaznik dtugosci drog lokalnych o nawierzchni twardej na
100 km? (253,6 przy wskazniku wojewodztwa $lgskiego 179,6), jednak analizujgc go nalezy odnie$é
sie do terenu gorskiego, a wiec wiekszej kretosci drég i mniejszej przecietnej predkosci ruchu,
i wynikajgcej z tego mniejszej przepustowosci komunikacyjnej. Jednoczesnie warto zauwazyc, ze
wieksza ilo$¢ drog nie przekiada sie wprost na poprawe dostepnosci komunikacyjnej terenu
i wygode dojazdow. Z drugiej strony nalezy wzigé pod uwage istotny czynnik, jakim jest
zarejestrowana na terenie powiatu do$¢ znaczna ilos¢ pojazdéw samochodowych (624,53
pojazdéw na 1000 mieszkancow, przy wskazniku dla wojewddztwa wynoszgcym 572,39 pojazdow
na 1000 mieszkancow). Dodatkowo dane te nalezy analizowa¢ w perspektywie znacznego ruchu
turystycznego, koniecznosci dojazddéw oséb zamieszkujgcych na terenie powiatu do Bielska — Biatej
w celu skorzystania z wielu zlokalizowanych tam ustug.
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Tabela 18 Drogi publiczne o nawierzchni twardej w 2011 r.

0 nawierzchni twardej — 306,9 856,1 253,6 221473 179.6
ogotem

w tym nawierzchni 306,9 745.0 2294 20514.3 166,3
twardej ulepszonej

Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewodztwo $Slaskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad
Statystyczny w Katowicach, 2012, http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013 r.)
Tabela 19 Liczba zarejestrowanych pojazdéw w 2011 r.

pojazdy samochodowe i ciggniki 98806 624,53 2648070 572,39
motocykle ogétem 3983 25,18 97437 21,06
samochody osobowe 79727 503,93 2144926 463,63
autobusy ogotem 284 1,80 10526 2,28

samochody ciezarowe 11042 69,79 295472 63,87
ciggniki samochodowe 510 3,22 24256 5,24

ciggniki rolnicze 2732 17,27 58126 12,56

Opracowanie witasne na podstawie: Wojewddztwo slaskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy,
Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012, http://www.stat.gov.pl/katow/40 PLK_ HTML.htm
(dostep 10.05.2013r.)

Warto takze wspomnie¢ o dwoch istotnych krajowych (i jednoczesnie transeuropejskich)
potagczeniach drogowych przebiegajgcych przez teren powiatu: droga krajowa nr S1/1 (bedgca
czescig paneuropejskiego ciggu TEN-T (korytarz VI b)) przebiegajgca przez Czechowice-Dziedzice,
miasto Bielsko-Biatg i gmine Jasienica jest potgczeniem powiatu z granicg panstwa w Cieszynie
i dalej z kierunkiem Ostrawa - Brno - Wieden. Natomiast droga krajowa 69 (bedgca czescig
paneuropejskiego ciggu TEN-T (korytarz VI), biegnie przez powiat na terenie Wilkowic i Buczkowic,
majgc takze ogromne znaczenie dla dojazdéw do Szczyrku. Ta trasa w najblizszych latach bedzie
dostosowywana do parametrow drogi ekspresowej, co jest zwigzane z potgczeniem jej ze
zbudowang w ostatnich latach po stronie stowackiej autostradg z Bratystawy przez Zyline, ktora
docelowo tgczy¢ sie bedzie z czesciowo dostosowang do parametréw drogi ekspresowej drogg
S69/ 69 Zwardon - Bielsko-Biata.

Jezeli chodzi o infrastrukture techniczno — sanitarng, wskazniki dotyczgce dostepu do niej dla oséb
zamieszkujgcych na terenie powiatu sg nizsze niz $rednia dla wojewddztwa. W szczegolnosci
dotyczy to obszarow wiejskich. Szczegdlnie niski jest odsetek 0sOb korzystajgcych z instalacii



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU BIELSKIEGO do 2020 r. 29

sanitarnych (kanalizacji) na obszarach wiejskich (70,1% mieszkancéw wojewoddztwa posiadajgcych
dostep do kanalizacji wobec 36,8% mieszkancéw powiatu bielskiego posiadajgcego dostep do tej
infrastruktury, w tym tylko 23,2% na obszarach wiejskich). Analizujgc ten wskaznik nalezy miec
jednak na uwadze, ze wojewddztwo $lgskie jest obszarem o znacznym stopniu urbanizacji, dostep
do sieci kanalizacyjnej dotyczy przede wszystkim os6b zamieszkujgcych na terenach o wysokiej
gestosci zaludnienia, takze pamieta¢ o lokalizacji powiatu bielskiego na terenach w wiekszosci
podgorskich i gorskich, na ktorych budowa instalacji kanalizacyjnej jest znacznie bardziej
kosztowna niz w przypadku przecietnych kosztow podobnych inwestycji. Nalezy przy tym
wspomnieé, ze w roéwnolegle do prac zwigzanych z aktualizacjg strategii realizowany jest duzy
projekt dotyczacy gospodarki wodno — Sciekowej na terenie powiatu bielskiego, ktory wkrétce
przyniesie znaczne zmiany w zakresie zarOwno dostepnosci do infrastruktury technicznej jak
i wskaznikdéw zwigzanych z ochrong srodowiska.

Tabela 20 Korzystajgcy z instalacji techniczno — sanitarnych w % og6tu ludnosci w 2011 r.

z wodociggu 93,4 82,6 90,5 79,5
z kanalizacji 70,1 36,8 71,8 23,2
Z gazu 61,3 71,6 75,0 70,3
Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo slaskie 2012 - podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012,

http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013 r.)

1.11 Srodowisko i jego ochrona
Gospodarka odpadami komunalnymi

Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu sg odpady komunalne wydzielane w procesach
oczyszczania sciekbw komunalnych. Na badanym obszarze w nastepstwie dziatalnosci
produkcyjnej powstajg rowniez odpady przemystowe, wsrod ktérych ilosciowo zdecydowanie
dominujg odpady poweglowe (KWK ,Silesia”) i odpady energetyki bazujgcej na weglu kamiennym
(jednak zgodnie z ustawg o odpadach ich zagospodarowanie i unieszkodliwianie nalezy wytgcznie
do ich wytwércédw). Dominujgcag grupe stanowig odpady komunalne gromadzone na terenie miast
iwsi powiatu bielskiego. Sg to odpady o charakterze gospodarczo-bytowym pochodzace
z obszaréw zabudowy mieszkaniowej i obiektow infrastruktury jej towarzyszacych oraz odpady
wielkogabarytowe (niemieszczace sie w tradycyjnych gabarytach pojemnikéw).

Do podstawowych zrédet powstawania odpaddéw komunalnych zalicza sie:

» gospodarstwa domowe

» obiekty handlowo-ustugowe, w tym: sklepy i punkty handlowe, restauracje, stotowki i punkty
gastronomiczne, obiekty ustugowe, placéwki szkolno-wychowawcze, instytucje i urzedy

» ulice i place
» parkii cmentarze
* inne obiekty infrastruktury komunalnej
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Tabela 21 Bilans odpadow komunalnych w p  owiecie bielskim w 2007 r.

strumie n odpadéw ilos¢ [Mg]

odpady kuchenne ulegajgce biodegradaciji 6841,58
odpady zielone 967,19
papier i tektura 5871,11
Drewno 584,22
opakowanie wielomateriatowe 2203,22
tworzywa sztuczne 4598,45
szkio 2782,82
metal 1646,35
odziez, tekstylia 477,92
odpady mineralne w tym frakcja popiotowa 6624,85
odpady niebezpieczne 329,27

Razem 32927,08

Zrodto: Aktualizacja Planu Gospodarowania Odpadami dla Powiatu
Bielskiego, 2010 r.

Zbierana frakcja uzytkowa odpadow (surowce wtérne) jest transportowana do miejsc ich czasowego
magazynowania. Podejmowane zabiegi majg na celu nadanie wyselekcjonowanym grupom
surowcow wyzszej wartosci uzytkowej oraz zmniejszenie objetosci dla utatwienia transportu
i obnizenia jego kosztu. Pozostata czes¢ odpadow komunalnych zbieranych na badanym obszarze
jest unieszkodliwiana na skladowiskach. Zgodnie 2z aktualnie obowigzujgcym Planem
Gospodarowania Odpadami dla Powiatu Bielskiego, uchwalonym w 2010 r., odpady
z poszczegodlnych gmin sg deponowane na nastepujacych sktadowiskach:

Tabela 22 Sktadowiska przyjmuj gce odpady z gmin powiatu bielskiego

Bestwina sktadowisko w Brzeszczach, sktadowisko w Bielsku-Biatej

Buczkowice sktadowisko w Wilkowicach

Czechowice-Dziedzice sktadowisko w Bielsku-Bialej, sktadowisko w Brzeszczach

Jasienica sktadowisko w Jastrzebiu Zdroju, sktadowisko w Bielsku-Biatej

Jaworze sktadowisko w Jastrzebiu Zdroju, sktadowisko w Bielsku-Biatej

Kozy sktadowisko w Bielsku-Bialej

Porgbka sktadowisko w Ketach

Szczyrk sktadowisko w Bielsku-Biatej, sktadowisko w Zywcu

Wilamowice sktadowisko w Ketach, sktadowisko w Bielsku-Biatej, skladowisko w
Brzeszczach

Wilkowice sktadowisko w Wilkowicach

Zrodio: Aktualizacja Planu Gospodarowania Odpadami dla Powiatu Bielskiego, 2010 r.
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W zakresie gospodarki odpadami przyjeto wspdlne rozwigzania z m. Bielsko-Biata - przewidziano
przyporzagdkowanie wszystkich gmin powiatu bielskiego wraz z gming Bielsko-Biata do dwdch
sktadowisk (w Wilkowicach i Bielsku-Biate)).

Funkcje obiektu regionalnego docelowo bedzie petnit planowany do realizacji Zaktad w Bielsku-
Biatej (rozbudowa infrastruktury przetwarzania odpadow przy istniejgcym sktadowisku odpadow w
Bielsku-Bialej). Obecnie na terenie gminy Wilkowice funkcjonuje skladowisko odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne (ul. Woprowska 1). Wg aktualizacji planu gospodarki odpadami dla
wojewodztwa sSlgskiego, w 2012 r. planowane bylo zamkniecie tego skiadowiska. Przy sktadowisku
dziata reczna sortownia odpadow (w grudniu 2008 r. uzyskano decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach wyrazajgcg zgode na realizacje przedsiewziecia polegajgcego na uruchomieniu
linii do segregacji zmieszanych odpadow komunalnych oraz odpaddw segregowanych na gminnym
sktadowisku odpadow w Wilkowicach przy ul. Woprowskiej 1). Wiascicielem sktadowiska sg Urzad
Gminy Wilkowice oraz Urzgd Gminy Buczkowice, a zarzgdzajgcym Ekotad Sp. z 0.0. Na terenie
skladowiska odpadéw w Wilkowicach prowadzony jest odzysk odpadow z grupy odpadow
z procesow termicznych (popioty i zuzle), odpaddéw z budowy remontow i demontazu obiektéw
budowlanych oraz infrastruktury drogowej (gruz ceglany). Odpady komunalne skfadujg na
sktadowisku tylko dwie gminy tj. Buczkowice i Wilkowice. Pozostate osiem gmin wywozi odpady na
sktadowiska zlokalizowane poza terenem powiatu.

Opisane powyzej dziatanie jest szczegolnie celowe z punktu widzenia przewidywanej ilosci
wytwarzanych odpaddéw komunalnych w kolejnych latach. Informacje na ten temat prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 23 Prognozowane ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych [Mg] dla powiatu
bielskiego

odpady komunaine z gospodarstw | g4 37827 38919 40618

domowych i obiektéw infrastruktury

odpady z targowisk 465 470 475 483

odpady z czyszczenia ulic i placow 457 462 467 475

odpady wielkogabarytowe 1882 1921 1961 2024

odpady z ogrodéw i parkéw 979 989 1000 1017
Razem 40560 41699 42822 44616

Zrédho: Aktualizacja Planu Gospodarowania Odpadami dla Powiatu Bielskiego, 2010 r.

Innym rodzajem odpaddéw analizowanym z punktu widzenia oczyszczenia $ciekow bytowo-
gospodarczych (komunalnych) sg osady Sciekowe, ktére po procesach przerdbki i odwodnieniu
wymagajg zagospodarowania. Wydzielane osady sciekowe sg zagospodarowywane przez
oczyszczalnie sciekbw we whlasnym zakresie. Z reguly osady w stanie powietrzno-suchym sg
wykorzystywane w zaleznosci od istniejgcych lokalnych uwarunkowan i potrzeb (np. uzyznianie
i niwelacja terenu oczyszczalni sciekow).
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Gospodarka wodno-$ciekowa

Powiat bielski lezy na Pogérzu Slgskim w obrebie Beskidu Slaskiego i Beskidu Matego, w cato$ci
zlewni rzeki Wisty. Granice zlewni przebiegajg po najwyzszych wzniesieniach Beskidéw i dzielg
powiat na dziesie¢ obszaréw zlewniowych. Gtowne rzeki i potoki na terenie powiatu to:

* rzeka Wista - stanowigca pétnocng granice miasta i gminy Czechowice-Dziedzice oraz gminy
Bestwina,

» rzeka Sofa - przeptywajgca przez teren gminy Porgbka.

Na terenie powiatu zlokalizowany jest jeden zbiornik wodny - ,Zbiornik Czaniec”, ktéry powstat po
wybudowaniu zapory na rzece Sole (28,8km) i stanowi jeden z elementéw ujscia wody dla potrzeb
Goérnego Slgska i Podbeskidzia. Catkowita pojemno$é zbiornika wynosi 1,3 min m*, a powierzchnia
zalewu przy maksymalnej rzednej zalewu 46 ha. Srednia glebokos$é zbiornika wynosi 2,8m
(maksymalna przy zaporze 6,5m).

Zbiornik Czaniec jako element ujecia wody dla potrzeb komunalnych, objety jest bezposrednig
strefg ochrony sanitarnej. Na zbiorniku nie prowadzi sie w zadnej formie gospodarki rybackiej oraz
obowigzuje catkowity zakaz uprawiania sportéw wodnych i rekreaciji.

Ze zbiornikiem zwigzane sg nastepujgce ujecia wody:
* GPW Katowice - ZPW Kobiernice
* GPW Katowice - ujecie Kobiernice - Goczatkowice
* AQUA - ujecia w Kobiernicach

» Kecka Spétka Wodna z siedzibg w Gréjcu- ujecie dla Miyndwki Czanieckiej (gtownie
zasilajgce stawy hodowlane na terenie powiatu oswiecimskiego).

Podstawowym producentem i dostawca wody dla poszczegdlnych gmin powiatu bielskiego jest
AQUA S.A z siedzibg w Bielsku-Biatej. Na terenie powiatu bielskiego istnieje réwniez kilka
wiekszych wodociggbw 0 o0znaczeniu pozalokalnym, spetniajacych warunki wodociggow
grupowych. Wodociggi te zaopatrujg duze zbiorowosci gminne (szereg z nich wykorzystuje lokalne
ujecia wody). Lokalne ujecia wody sg wykorzystywane rowniez do potrzeb wtasnych - np. ujecie dla
OW ,Gronie” i OW ,Orle Gniazdo” w Szczyrku, PKP Zaktad Taboru w Czechowicach-Dziedzicach,
Fabryka Mebli Gietych w Jasienicy, OSM ,Bielser” w Roztropicach, ,Drobek” S.C.
w Mazancowicach, Beskidzki Zespo6t Rehabilitacyjno-Leczniczy w Jaworzu, Osrodek
Rehabilitacyjno-Wypoczynkowy w Buczkowicach, Szkota Podstawowa w Kalnej. Dla pozostatych
mieszkancéw bedacych poza zasiegiem wodociggéw zbiorczych zrédiem zaopatrzenia w wode sg
studnie przydomowe. W okresach suszy poziom wod gruntownych obniza sie, co powoduje, iz na
tych obszarach mogg wystepowac lokalne niedobory wody. Z uwagi na dobrze rozwinietg sie¢
wodociggowsg, generalnie na terenie powiatu nie wystepujg deficyty wody.

Powiat bielski charakteryzuje znaczne zuzycie wody na potrzeby rolnictwa i lesnictwa (73,6%
zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowej w powiecie bielskim w poréwnaniu z 18,5%
zuzycia na te cele dla wojewddztwa Slgskiego). Nieco ponizej 1/5 zuzycia wody na potrzeby
gospodarki narodowej w powicie bielskim przypada na eksploatacje sieci wodociggowej, co
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w porownaniu ze $rednig dla wojewodztwa na poziomie 46,9% pozwala wnioskowaé, ze sieé
wodociggowa charakteryzuje sie ponadprzecietnym stanem technicznym. Szczego6towe informacije
na ten temat przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 24 Prognozowane ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych [Mg] dla powiatu

bielskiego

powiat bielski 6,8 73,6 19,6
powiat cieszynski 1,3 74,1 24,5
powiat zywiecki 41,0 3,3 55,7
wojewodztwo $lgskie 34,6 18,5 46,9

Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo slaskie 2012 - podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, 2012
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013 r.)

Na terenie powiatu bielskiego eksploatuje sie tacznie okoto 33 oczyszczalni Sciekdw, w tym:

» osiem oczyszczalni komunalnych ujetych w systemie statystyki publicznej jako oczyszczalnie
bedace w gestii przedsiebiorstw i zaktadow wodociggowych oraz samorzgdéw terytorialnych,
oczyszczajgcych scieki komunalne odprowadzane siecig kanalizacyjna,

» siedemnascie oczyszczalni sciekdw przemystowych (fgcznie z oczyszczalniami dla duzych
osrodkow turystycznych) bedgcych w gestii zaktadow pracy,

» ziewie¢ matych oczyszczalni komunalnych i przemystowych /dla matych firm i zakladow
ustugowo produkeyjnych i uzytecznosci publicznej/ o przepustowosci ponizej 50 m*/d,

» koto 80 indywidualnych (przydomowych) oczyszczalni odprowadzajgcych scieki do gruntu lub
do rowu — posiadajgcych pozwolenie wodno-prawne na odprowadzanie sciekow.

Dane dla powiatu bielskiego dotyczgce oczyszczania $ciekow komunalnych wskazujg na
niedostateczny rozwoj infrastruktury w tym zakresie — tylko 70% $ciekow pochodzacych z terenu
powiatu jest poddawana oczyszczaniu, z czego jedynie nieco ponad potowa z nich
z podwyzszonym usuwaniem biogenéw. Dane te nalezy rozpatrywac z uwzgledniem informacji, ze
w rownolegle do prac zwigzanych z aktualizacjg strategii realizowany jest duzy projekt dotyczacy
gospodarki wodno — Sciekowej na terenie powiatu bielskiego, ktéry wkrétce przyniesie znaczne
zmiany w zakresie zarowno dostepnosci do infrastruktury technicznej jak i wskaznikdéw zwigzanych
z ochrong srodowiska.

Nalezy przy tym wspomnieé¢, ze w rownolegle do prac zwigzanych z aktualizacjg strategii
realizowany jest duzy projekt dotyczgcy gospodarki wodno — $ciekowe] na terenie powiatu
bielskiego, ktory wkrotce przyniesie znaczne zmiany w zakresie zaréwno dostepnosci do
infrastruktury technicznej jak i wskaznikdw zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowa.

Ogllna ilos¢ $ciekow, ilos¢ oczyszczanych $ciekbw komunalnych i przemystowych
odprowadzanych do wdd powierzchniowych na terenie powiatu bielskiego podano na podstawie
danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego — informacje na ten temat znajdujg sie w ponizszej
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tabeli. Nalezy zwroci¢é uwage, ze dane te nie wskazujg ilosci $ciekdw nieczyszczonych
wprowadzanych do wod i do gruntu, szczegdlnie z nieskanalizowanych terenéw wiejskich.

Tabela 25 Scieki komunalne i przemystowe oraz ich oczyszczanie w 2011 r.

w tym ludno $¢
scieki korzystaj aca
P poddawane . “ z oczyszczalni
wyszczegdlnienie 0Czyszczaniu | mechanicznie | CHeMicznie i | podwy zszonym | gciekow w %
% biologicznie usuwaniem ludno $ci
biogenow ogotem
powiat bielski 70,1 14,1 15,8 39,8 39,5
powiat cieszynski 100 3,7 14,9 81,4 58,1
powiat zywiecki 100 6,5 9,0 84,0 56,6
wojewodztwo $lgskie 81,9 36,2 11,3 34,5 72,8

Opracowanie wtasne na podstawie: Wojewodztwo $Slaskie 2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzad
Statystyczny w Katowicach, 2012, http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep 10.05.2013 r.)

Ochrona powietrza

Podstawowym zrodiem emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego jest dziatalnosé
gospodarcza prowadzona przez ludnos¢ zamieszkatg powiat ziemski bielski. Emisja ta zwigzana
jest ze spalaniem paliw w energetyce, dla prowadzenia procesow technologicznych w produkcji jak
i w transporcie, budownictwie, rolnictwie i wszelkiego rodzaju ustugach zwigzanych z eksploatacjg
silnikéw spalinowych.

Ze zrodet emisji pozaprzemystowych coraz istotniejszg role odgrywajg zrédia emisji niskiej
zwigzanej z eksploatacjg w okresie zimowym palenisk z kottowni wbudowanych w domach
mieszkalnych i uzytecznos$ci publiczne;j.

Najwieksze i najbardziej ucigzliwe dla powietrza atmosferycznego zaktady skupiajg sie na terenie
Gminy miejsko-wiejskiej Czechowice-Dziedzice i Gminy Jasienica.
Innym zrodiem emisji zanieczyszczen do powietrza w powiecie bielskim jest wykorzystanie paliw
ptynnych do napedzania silnikbw spalinowych w pojazdach samochodowych, maszynach
rolniczych, budowlanych, w kolejnictwie gdzie podczas spalania paliw emitowanych jest wiele
zanieczyszczen. Istotnym elementem emisji w tym zakresie jest rOwniez emisja powstajgca
w obrocie tymi paliwami wystepujgca gtdwnie w czasie tankowania oraz przetadunku. Na skutek
czynnosci eksploatacyjnych do atmosfery emitowane sg weglowodory.
Na wielkosc¢ tej emisji majg wptyw:

e stan drog,

» konstrukcja i stan techniczny silnikow pojazdow, warunki pracy silnikow,

* rodzaj paliwa,

* pitynnosé ruchu.
Problem zwigzany z emisjg wynikajgcg z eksploatacji silnikow spalinowych narasta, zwtaszcza na
terenie miast i centréw gmin. Mimo prowadzonej modernizacji uktadéw komunikacyjnych, wskutek

lawinowo narastajgcej liczby samochodow, ptynnosé ruchu w godzinach szczytu jest zaklocona.
Obecnosé¢ spalin samochodowych najdotkliwiej odczuwana jest w letnie, stoneczne dni, poniewaz
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oprocz toksycznych spalin tworzy sie bardzo szkodliwa dla zdrowia, przypowierzchniowa warstwa
ozonu pochodzenia fotochemicznego.

Do emisji niezorganizowanej zaliczy¢ mozna emisje zanieczyszczeh wprowadzanych do powietrza
z obiektow powierzchniowych takich jak hatdy, komunalne i przemystowe sktadowiska odpadow
oraz oczyszczalnie sciekow, jak rowniez emisje zanieczyszczeh wprowadzanych do powietrza bez
posrednictwa przeznaczonych do tego celu srodkow technicznych np. spawanie czy lakierowanie
wykonywane poza obrebem warsztatu czy spalanie na powierzchni ziemi jak wypalanie traw, itp.
Wykaz emisji zanieczyszczeh w poszczegolnych gminach powiatu bielskiego zostat przedstawiony
na ponizszym wykresie.

Wykres 1 Emisja zanieczyszczen na terenie powiatu bielskiego w 2002r.
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Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Bielskiego, 2004r.

Zasoby i walory przyrodnicze, stan ochrony przyrody, lesisto$¢

Przyroda powiatu bielskiego charakteryzuje sie duzg réznorodnoscig biologiczng. Wystepujg tu
elementy charakterystyczne dla pasm gorskich (pietra klimatyczne i roslinne, gérskie siedliska fauny
i flory) oraz typowe dla obszaroéw zurbanizowanych (poprzemystowe odksztatcenia krajobrazu,
siedliska antropogeniczne). Specyficzne dla tego rejonu sg réwniez obszary wykorzystywane
rolniczo oraz obszary uzytkowane w sposéb gospodarczy przez nadlesnictwa.

Lasy sg bardzo istotnym skiadnikiem szaty roslinnej powiatu, zwlaszcza fragmenty o charakterze
naturalnym. Najlepiej zachowane fragmenty naturalnych zbiorowisk lesnych stanowig fragmenty
zyznej buczyny karpackiej, kwasnej buczyny gorskiej i jaworzyny goérskiej wystepujgce na stokach
Beskidu Slagskiego i Matego oraz gradu subkontynentalnego i podgorskiego tegu jesionowego na
Pogorzu Slaskim. Lasy na terenie powiatu bielskiego cechujg sie duzym zwarciem, co umozliwia
bytowanie i migracje wielu gatunkéw zwierzat i roslin.

Na terenie powiatu bielskiego znajdujg sie 2 parki krajobrazowe (Park Krajobrazowy Beskidu
Slgskiego, Park Krajobrazowy Beskidu Matego), 4 rezerwaty przyrody (rezerwat przyrody Dolina
tanskiego Potoku, rezerwat przyrody Morzyk, rezerwat przyrody Rotuz, rezerwat przyrody
Zasolnica) oraz 1 zespot przyrodniczo-krajobrazowy (Zespét przyrodniczo-krajobrazowy Jaworze).
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Ponadto w obszarze powiatu znajdujg sie inne formy ochrony przyrody, jak uzytki ekologiczne
i pomniki przyrody (facznie 81 obiektéw)?.

Obszar powiatu bielskiego charakteryzuje sie bardzo zr6znicowang rzezbg powierzchni ziemi, co
jest uwarunkowane jego potozeniem geograficznym. Jakos¢ istniejgcych zasobdéw srodowiska,
zwlaszcza zasobow glebowych w powiecie bielskim ma istotne nie tylko z punktu widzenia potrzeb
produkcji rolniczej, ale réwniez decyduje o charakterze srodowiska przyrodniczego tego terenu,
ktory w swej potudniowej czesci ma typowe walory turystyczno-rekreacyjne. Niestety powierzchnia
ziemi, w tym gleby terenu powiatu podlegajg wielokierunkowej degradacji powodowanej poprzez
zanieczyszczenia pytowo-gazowe powietrza atmosferycznego, zmiane stosunkéw wodnych, erozje
wodng i eoliczng oraz nieprawidtowe uzytkowanie gruntow ornych. Réwnoczesnie stata presja
procesoéw industrializacyjnych i urbanizacyjnych powoduje zajmowanie nowych terenow dla potrzeb
dziatalnosci gospodarczej i zabudowy mieszkaniowej wraz ztowarzyszgcg infrastrukturg
techniczng. W konsekwencji statemu pomniejszeniu ulega areat gruntdow uzytkowanych
przyrodniczo i posiadajgcych naturalny charakter.

Analizujgc istniejgcg strukture uzytkowania gruntow nalezy zaznaczy¢, ze tereny uzytkdw rolnych
zdecydowanie dominujg w poétnocnej czesci powiatu, natomiast lesistos¢ jest najwyzsza w jego
czesci potudniowej, gdzie réwnoczesnie koncentrujg sie najatrakcyjniejsze walory turystyczne
powiatu bielskiego. Stan lesisto$ci powiatu utrzymuje sie w ciggu ostatnich kilku lat na podobnym
poziomie — lasy stanowig okoto 27,5% powierzchni powiatu, dane te prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 26 Lasy w powiecie bielskim w 2011 r.

Powierzchnia gruntéw lesnych ogétem w ha 12990,1
Lesistos¢ w % 27,60
Powierzchnia laséw w ha 12674,9
Zalesienia ogotem w ha 3,9
Pozyskanie drewna ogdtem w m3 3383

Opracowanie wlasne na podstawie: Wojewddztwo $lgskie
2012 - podregiony, powiaty, gminy, Urzgd Statystyczny
w Katowicach, 2012,
http://www.stat.gov.pl/katow/40_PLK_HTML.htm (dostep
10.05.2013r.)

1.12 Powiat bielski w percepcji mieszka ncoéw —wnioski z bada h

Na zlecenie Sarostwa Powiatowego w Bielsku — Biatej w kwietniu 2013 roku zostaty
przeprowadzone na terenie powiatu badania opinii mieszkancéw nt. standardu zycia w powiecie.

Najwazniejsze wnioski z badan sg nastepujace:
* Przewazajgca wiekszos¢ mieszkancow jest zadowolonych lub bardzo zadowolonych z faktu
zamieszkiwania w powiecie bielskim (96,7%). Deklarowane zadowolenie z zamieszkiwania

2 Aktualizacja Planu Gospodarowania Odpadami dla Powiatu Bielskiego, 2010 r., .14 i nast.
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w powiecie bielskim przektada sie na nieche¢ do zmiany miejsca zamieszkania
respondentéw.

* Wysokie zadowolenie z zamieszkiwania w powiecie bielskim stanowi dobry prognostyk dla
budowania kapitatu spotecznego rozumianego jako zaangazowanie mieszancow w sprawy
lokalne i cheé wigczenia sie w dziatania na rzecz wiasnej spotecznosci.

* W ocenie wybranych aspektéw zycia mieszkancéw najnizsze oceny uzyskata infrastruktura
drogowa w miejscu zamieszkania, a w szczegolnosci: sie¢ i jakos¢ sciezek rowerowych oraz
stan techniczny nawierzchni ulic i drog pieszych. Nisko oceniono réwniez dostepnosé
specjalistycznej opieki lekarskiej szpitali oraz szkot wyzszych.

» Za najwazniejsze potrzeby inwestycyjne powiatu badani uznali rozwdéj przedsiebiorczosci,
rozwaj sieci drég i potgczeh komunikacyjnych w obrebie powiatu oraz rozwdéj miejsc i ustug
o charakterze sportowym i rekreacyjnym.

 Prawie potowa badanych uwaza, ze powiat nie stwarza dogodnych warunkéw dla
przedsiebiorcow, a co za tym idzie dobrego klimatu do tworzenia miejsc pracy.

 Ponad dwie trzecie badanych uwaza, ze walory turystyczne powiatu sg odpowiednio
promowane. Istnieje jednak dos¢ duza grupa osob, ktora uwaza, ze walory turystyczne
mogtyby by¢ lepiej promowane i nie jest zadowolona z obecnej sytuaciji.

* W ocenie mieszkancow stosunkowo dobrze przygotowane sg na przyjecie turystow: maita
gastronomia oraz system informacji turystycznej Bielska-Biatej i powiatu. Stosunkowo
najgorzej wypadto przygotowanie bazy sportowo-rekreacyjnej oraz atrakcji, ktre by mogty
przyciggng¢ turystow.

*  Wiekszos¢é mieszkancow nie zna ani dobrze, ani srednio zadnego jezyka obcego. Najwiecej
respondentéw postuguje sie jezykiem angielskim, niewielka czes¢ niemieckim, natomiast
czeski i stowacki sg w ogdle nieznane ok. 90% mieszkancow.

* Ponad dwie trzecie badanych deklaruje, ze w swoim gospodarstwie domowym segreguje
Smieci. Statystycznie czesciej deklarujg to osoby z wyzszym wyksztatlceniem.

« Sredni deklarowany osobisty dochéd miesieczny mieszkanca powiatu wynosi 1665,86 zi
(marzec 2013). Sredni dochéd mieszkanca powiatu bielskiego jest nieco nizszy niz $redni
dochdd przecietnego mieszkanca wojewddztwa slgskiego, ktory w marcu 2011 wynosit 1860
zt. W najlepszej sytuacji, pod katem miesiecznego poziomu dochodu, sg osoby z wyzszym
wyksztatceniem oraz w wieku produkcyjnym mobilnym, czyli w przedziale wiekowym od 18
do 44 roku zycia.

* Prawie potowa badanych mieszkancéw powiatu bielskiego ocenia swoj poziom dochoddéw
jako niewystarczajgcy i zmuszajacy ich do rezygnacji z wielu zakupow. W najlepszej sytuacji
materialnej sg osoby wyksztatcone pomiedzy 45 a 65 rokiem zycia.

* Wiekszos$¢ badanych stoi na stanowisku ograniczonego zaufania do ludzi. Poziom zaufania
do ludzi wsrdd mieszkancéw powiatu jest pordwnywalny z wynikami badan wsréd dorostych
mieszkancéw kraju. Tylko co dziesigty badany przyznat, ze dziata na rzecz spotecznosci
lokalnej. Znakomita wiekszos¢ badanych nie angazuje sie w zadne akcje spoteczne. Male
zaufanie i nieche¢ do dziatan spotecznych sg predyktorami niskiego poziomu kapitatu
spotecznego i wskazujg na potrzebe jego rozwoju.
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2. Rola promociji w ksztattowaniu wizerunku powiatu.

Promocja powiatu Bielskiego jest integralng czescig Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego.
Realizowana jest w roznych obszarach i w réznych jej formach. Dziatania promocyjne
uwarunkowane sg kompetencjami ustawowymi samorzgdu powiatowego, a takze mozliwosciami
budzetowymi powiatu. Zgodnie z definicjg promocja to kreowanie pozytywnego wizerunku powiatu
w otoczeniu najblizszym, a wiec w powiecie, nastepnie w wojewoddztwie, Polsce i na arenie
miedzynarodowej. Kreowanie wizerunku powiatu bielskiego wigze sie wiec przede wszystkim
z ksztattowaniem naszej powiatowe] tozsamosci, konsolidowaniem spotecznosci lokalnej oraz
promocjg Malej Ojczyzny. Zgodnie ze zdaniem ekspertow najbardziej efektywnymi narzedziami
promociji sg: aktywny udziat w gietdach i targach, wydawanie materiatow promocyjnych, reklama
i promocja w srodkach masowego przekazu, organizacja konferencji, warsztatow i seminariow,
inicjowanie oraz wsparcie znaczgcych dla powiatu imprez kulturalnych, sportowych i turystycznych.
Waznym narzedziem realizacji zadan w promociji jest rowniez wspotpraca z partnerami krajowymi
I zagranicznymi.

Uzupetnieniem dziatan promocyjnych jest public relation — polegajgce na tworzeniu
i upowszechnianiu pozytywnego wizerunku powiatu.Szczegolne znaczenie nalezy przypisaé
promociji turystycznej powiatu. Bogactwo naszej ziemi, jej walory turystyczne (a wiec atrakcje
naturalne, stworzone przez cztowieka — zabytki, baza noclegowa, gastronomiczna oraz
infrastruktura towarzyszgca) wykorzystywane zaréwno latem jak i w zimie powodujg , ze powiat
bielski zaliczany jest do regionéw bardzo atrakcyjnych turystycznie. Elementem sprzyjajgcym
rozkwitowi turystyki jest takze goscinnos¢ i przedsiebiorczos¢ mieszkancoéw regionu oraz ich
dziatania na rzecz rozwoju lokalnej bazy noclegowej i gastronomicznej . Funkcjonujemy jednak
w gospodarce rynkowej, gdzie bez witasciwej promocji nawet dobry towar nie znajdzie nabywcy.
Turystyka, w ktérej krajobrazy i skarby kultury sg rzeczywiscie towarami na rynku, podlega tym
samym regutom walki rynkowej o klienta.

Podejmujgc dziatania promocyjne w tym obszarze musimy pamieta¢ o tym, ze na wspotczesnym
rynku brak wiasciwej informacji jest rowniez informacjg odczytywang jednak jako informacja
negatywna. Dziatalno$¢ promocyjna polega wiec na informowaniu, przekonywaniu i wptywaniu na
decyzje potencjalnych klientéw poprzez zapoznawanie ich z oferowanymi mozliwo$ciami spedzenia
czasu wolnego na terenie powiatu. Rozwadj i promocja markowych produktow turystycznych jest
Szansg na umozliwienie  powiatowi zajecie konkurencyjnej pozycji na rynku, a takze na
rozszerzenie sezonu turystycznego na caty rok. Dzieki tym dziataniom to rOwniez turystyka, jako
jedna z gatezi gospodarki powiatu, ma szanse w przysztosci stanowi¢ o rozwoju tego regionu.
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3. Analiza uwarunkowa n rozwojowych powiatu bielskiego.

Zarzgdzanie strategiczne mozna przedstawi¢ jako proces ziozony z trzech etapow: analizy,
planowania i zarzgdzania, rozumianego jako etap realizacji opracowywanej strategii (rys.l).
Zarzgdzanie strategiczne nie koncentruje sie wylgcznie na opracowaniu strategii (jest gidbwne
zadanie w procesie planowania strategicznego), ale rowniez na jej prawidtowym wdrozeniu.

Rysunek 4 Schemat zarzgdzania strategicznego

A 4

Analiza strategiczna

A 4

Projektowanie strategii

A 4

Realizacja strategii

Zrodio: G. Gierszewska ,Analiza strategiczna przedsiebiorstwa”

W sensie czynnosciowym analiza strategiczna jest zbiorem dziatah diagnozujgcych organizacje i jej
otoczenie, umozliwiajgcych zbudowanie planu strategicznego i jego realizacje.

W sensie za$ narzedziowym analiza strategiczna jest zestawem metod analizy, ktére pozwalajg na
zbadanie, ocene i przewidywanie przysziych stanéw wybranych elementow organizacji i jej
otoczenia z punktu widzenia mozliwosci ich rozwoju (co w przypadku powyzszego dokumentu
zostato przedstawione w czesci 1. Opis sytuacji spoteczno-ekonomicznej powiatu bielskiego).

Do analizy uwarunkowan strategicznych, jakie przedstawiono w rozdziale 1, zostat zastosowany
schemat SWOT.

Analiza SWOT jest kompleksowg metodg stuzgcg do badania organizacji oraz analizy jej wnetrza.
Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow:

» Strenghts (silne strony),

* Weaknesses (stabe strony),
* Opportunities (szanse),

* Threats (zagrozenia).
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Narzedzie SWOT stuzy do oceny wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdw warunkujgcych rozwoj
organizacji. Poczagtkowo analiza SWOT byta wykorzystywana tylko w sektorze prywatnych
przedsiebiorstw, jednak z czasem zaczeta by¢ wykorzystywana takze w innych organizacjach.

Analiza SWOT opiera sie na badaniu dwoch grup czynnikow: wewnetrznych i zewnetrznych. Kazda
grupa rozpatrywana jest pod kgtem pozytywnego i negatywnego wptywu na organizacje.

Rysunek 5 Analiza SWOT

Mocne strony Szanse

Stabe strony Zagrozenia

Zrédio: opracowanie wlasne

Poszczegolne pola nalezy rozumieé¢ w nastepujgcy sposob:
* Mocne strony - pozytywne zjawiska, na ktore wptyw ma sama organizacja

» Stabe strony - zjawiska ograniczajgce mozliwos¢ rozwoju organizacji, na ktére ma ona
wptyw
* Szanse - zjawiska stwarzajgce mozliwosci rozwoju niezaleznie od dziatah organizacji

» Zagrozenia - negatywne zjawiska pochodzgce z otoczenia organizacji, niezaleznie od jej
dziatan

Analiza SWOT polega na zidentyfikowaniu wymienionych czterech grup czynnikéw, opisaniu ich
wplywu na rozwdj organizacji, a takze mozliwosci organizacji ostabiania lub wzmacniania sity ich
oddziatywania. Zderzenie ze sobg szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami pozwala na
okre$lenie pozycji strategicznej danej jednostki oraz stanowi niejednokrotnie zrédio ciekawych
pomystow strategii.

W analizie SWOT nie jest konieczne systematyczne wyodrebnianie i opisywanie wszystkich
czynnikéw, ale zidentyfikowanie czynnikdw kluczowych, ktére mogg mie¢ decydujacy wplyw na
przysztos¢ danej organizacji.

Ponizsza tabela przedstawia analize SWOT przygotowang na potrzeby powiatu bielskiego w trakcie
warsztatow towarzyszacych aktualizacji strategii.
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Tabela 27 Analiza SWOT dla powiatu bielskiego

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Potozenie geograficzne powiatu - niewielka odlegtosc
od granic innych panstw, wzdtuz miedzynarodowych
szlakéw komunikacyjnych i transportowych.
Bliskos¢ do miasta Bielsko-Biata — Biata
stanowigcego silny osrodek wzrostu.

Posiadanie dokumentéw rozwojowych dotyczacych
turystyki, zdrowia, rozwigzywania problemow
spotecznych, ,ochrony srodowiska” — istniejg
diagnozy w tej sferze.

Czyste srodowisko przyrodnicze.

Poprawiajacy sie stan srodowiska naturalnego
(powracajgce formy flory i fauny).

Atrakcyjne i walory krajoznawczo — przyrodnicze
sprzyjajgce rozwojowi turystyki i sportu.

Lotnisko w Kaniowie dla matych samolotéw/
turystyka.

R6znorodnos¢ kulturowa, duze poczucie
tozsamosci spotecznosci lokalnych.

Mieszkancy deklarujg zadowolenie z zamieszkiwania
na terenie Powiatu Bielskiego.

Lokalizacja na terenie powiatu bielskiego zrodet
geotermalnych (Jaworze).

Lokalizacja na terenie powiatu miejsc
umozliwiajgcych zainstalowanie urzadzen stuzgcych
pozyskiwaniu energii odnawialnej

Wystepowanie obszaréw o bardzo korzystnych
warunkach dla rozwoju rolnictwa specjalistycznego
i ekologicznego.

Znaczna liczba terenéw przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe.

Rosnace aspiracje edukacyjne wsrdéd mieszkancow
powiatu bielskiego.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Powiatu (zwigzana z
brakiem miejsc na inwestycje w m. Bielsko-Biata).
Duza ilo$¢ matych i srednich przedsiebiorstw

w strukturze gospodarki.

Duzy udziat mikroprzedsiebiorstw w ogélnej liczbie
przedsiebiorstw.

Dziatajgce w Czechowicach-Dziedzicach Slgskie
Centrum Naukowo — Techniczne.

Rozwdj branz innowacyjnych — kompozyty

i biotechnologia.

Istnienie stref ekonomicznych.

Wyzszy niz w wojewodztwie udziat inwestycji

w wydatkach samorzgdow z terenu powiatu
Bielskiego.

Korzystna struktura demograficzna (wysokie saldo
migracji).

Dobrze rozbudowane perspektywy partnerstwa na
terenie powiatu.

Dywersyfikacja powiatu — przemyst i badania,
turystyka i rolnictwo.

. Lokalizacja wielu funkcji ustugowych w Bielsku-
Bialej, a wiec poza zasiegiem decyzyjnym powiatu
(np. szkoly srednie, szpitale, wyzsze uczelnie).

2. Staby stan techniczny infrastruktury komunikacyjno
— drogowej.

3. Niska intermodalnos¢ transportu publicznego
— dostosowanie rozktadow, punktéw
przesiadkowych i wspolnych taryf, systemoéw P+R

4. Niedostatecznie rozwinieta sie¢ szerokopasmowego
Internetu

5. Rozdrobnienie struktury obszarowej gospodarstw
rolnych.

6. Trudne warunki produkcji rolnej (teren goérski, erozja,
stabe gleby, krétki okres wegetacyjny.

7. Niska efektywnos$¢ energetyczna budynkéw na
terenie powiatu.

8. Zdegradowane obiekty infrastruktury nadrzecznej
— brak ochrony przeciwpowodziowe;j.

9. Utrzymujace sie zanieczyszczenie srodowiska
z tytutu nieekologicznego ogrzewania budynkéw
mieszkalnych.

10. Niewystarczajgce wykorzystanie istniejgcych zrodet
energii odnawialnej.

11.Niedoinwestowanie infrastruktury edukacyjne;.

12.Niedoinwestowanie infrastruktury spoteczne;.

13. Sektor edukacji zawodowej nie odpowiada na
potrzeby rynku pracy.

14. Starzenie sie spoteczenstwa i pogarszajgca sie
sytuacja 0osob w starszym wieku.

15. Niska przezywalnos¢ przedsiebiorstw sektora MSP.

16. Niski poziom wdrozen rozwigzan
innowacyjnych w MSP.

17.Niedostateczna jako$¢ wspotpracy z miastem
Bielsko-Biata we wspdlnym realizowaniu zadan
powiatowych.
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1. Funkcjonowanie preznego osrodka akademickiego 1. Rosngce koszty produkcji w Europie i przenoszenie
w Bielsku-Biatej i bliskosé US w Cieszynie. sie centrow produkcyjnych na inne kontynenty.
2. Rozwdj wspétpracy transgranicznej i europejskiej. 2. Brak w chwili obecnej droznosci
3. Dostep do zewnetrznych zrédet finansowania komunikacyjnej kolejowej w kierunku Bielsko-Biata
inwestycji rozwojowych dla podmiotéw - Cieszyn oraz drogowej w kierunkach Bielsko-Biata
gospodarczych. - Zwardon, Bielsko-Biata - Mystowice. Bielsko-Biata
4. W miescie Bielsko-Biata — Biata zaczynajg sie - Krakéw, w tym do obiektéw turystycznych (tgcznik
wyczerpywac tereny inwestycyjne, kolejne do do drogi krajowej nr 69).
wykorzystania lezg na terenie powiatu bielskiego. 3. Zanieczyszczenie $rodowiska i hatas przy wzroscie
5. Trend osadnictwa poza duzymi miastami natezenia ruchu pojazdéw i braku  wydajnego
z jednoczesnym zapewnieniem na tych terenach systemu komunikacji w regionie.
dostepu do ustug spotecznych (przeprowadzki 4. Zanieczyszczenia wod i powietrza w regionie.
z Bielska na teren powiatu i z aglomeracii Slaskiej 5. Zwiekszajgca sie konkurencyjno$¢ innych produktéw
na teren powiatu). turystycznych w Polsce i za granica.
6. Wozrost udziatu w rynku produktow pochodzgcych 6. Wysokie ceny gazu w poréwnaniu z weglem
z upraw ekologicznych i produktéw regionalnych. kamiennym, skutkujgce wykorzystaniem wegla do
7. Wzrost dostepnosci do réznych ustug na rzecz ogrzewania budynkoéw, co zwieksza niskg emisje.
spoteczenstwa poprzez wykorzystanie technologii 7. Niestabilny system prawny i niestabilnos¢
informacyjno-edukacyjnych (edukacja, urzedy, decyzji politycznych.
ochrona zdrowia). 8. Brak proporcjonalnosci pomiedzy powierzanymi
8. Wspdlna Polityka Rolna UE kladaca nacisk na powiatom zadaniami, a srodkami przekazywanymi na
rozwoj obszar6w wiejskich i restrukturyzacje ten cel.
sektora rolno-spozywczego. 9. Nieregulowanie niektérych kwestii wspétpracy
9. Latwiejsze przemieszczanie sie — latwiejsze miedzy jednostkami powiatowymi (np. w obszarze
potgczenia w skali globalnej ochrony zdrowia) przepisami prawa krajowego
10. Planowane inwestycje drogowe, tj. S1 Bielsko-Biata skutkujgce brakiem porozumienia w sprawach
— Mystowice Kosztowy, Bielsko-Biata — Krakow bedacych wspolnym interesem obu jednostek (np.
11. Wozrost znaczenia aktywnego trybu zycia i turystyki wspolny system ratownictwa medycznego)
weekendowej (w przeciwienstwie do pobytowej). 10. Niekorzystna polityka fiskalna dla rozwoju
przedsiebiorstw.
11. Dysproporcje w doptatach do produkcji rolniczej
w Unii Europejskiej.
12. Wysokie zagrozenie powodziowe wynikajgce
z niedostatecznej infrastruktury zabezpieczajacej.

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz analiza SWOT, ktore zostaly przedstawione
w rozdziale 1 i 2 opracowania pozwalajg na wyspecyfikowanie podstawowych probleméw, przed
rozwigzaniem ktorych stoi samorzad powiatu bielskiego oraz szans, ktore nalezy wykorzystaé
i kierunkéw, ktore powinno sie obra¢, programujgc rozwoéj ogolny regionu.

Kolejnym etapem w zarzgdzaniu strategicznym jest tzw. planowanie strategiczne czyli proces
ustalania celow i wybierania metod ich realizacji. Kazda decyzja powzieta na tym etapie planowania
moze pociggngc¢ za sobg daleko idgce i czesto nieprzewidywalne skutki.

Planowanie strategiczne jest systematyczng metodg zarzgdzania zmianami oraz budowania
szerokiego konsensusu wsrod spotecznosci lokalnej, odnosnie wspolne] wizji przysziosci
ekonomicznej. Jest to proces tworczy, ktory okresla gtowne obszary problemowe oraz dgzy do
osiggniecia zgodnosci w sprawie zamierzen, celéw i strategii rozwigzywania problemoéw.
Planowanie strategiczne oparte jest na jasnym zrozumieniu mocnych i stabych stron danej
spotecznosci lokalnej oraz na rozpoznaniu zagrozen i okazji tworzonych przez czynniki zewnetrzne.
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Strategia jest jednym z podstawowych instrumentow zarzgdzania. To wtasnie dobrej strategii wiele
firm w gospodarce rynkowej zawdziecza swoj sukces, a co najmniej rOwnie wiele niepowodzenh
mozna wyjasnic strategicznymi btedami w zarzadzaniu.

Wybrane definicje strategii:

.Strategia to kompletny plan; plan, ktory okre$la, jakie decyzje bedg podjete w kazdej mozliwej
sytuacji”’[Neumann, Morgenstern, 1944]

.Strategia polega na przeanalizowaniu obecnej sytuacji i jej zmianie, jezeli jest to konieczne”
[Drucker, 1954r.]

,Ciag decyzji okreslajgcych zachowanie w pewnych przedziatach czasu mozna nazwac strategig”
[ Simon, 1976]

.Strategia to okreslenie gtownych, ditugofalowych celow firmy i przyjecie takich kierunkéw dziatan,
oraz taka alokacja zasobow, ktore sg konieczne dla zrealizowania celow” [Chandler, 1962r.]
~Strategia to zbidr celdow i gtownych przedsiewziec¢ organizacyjnych” [Tilles, 1963r.]

.Pojecie strategii odnosi sie do formutowania gtdbwnych misji, zamierzen i celéw organizacyjnych;
polityki i programéw osiggania ich; metod niezbednych, aby strategie zostaty wdrozone dla
osiggniecia celow organizacyjnych” [Steiner, Miner, Gray, 1986r.]

Uwazna analiza przytoczonych definicji ujawnia réznorodnos¢ podejsé. Strategia jest rozumiana
jako pewien plan dziatania organizacji, zwigzany z jej pozycjg w otoczeniu (obecng i przyszig) oraz
pewien wzglednie trwaly i konkretny sposob dziatania. Mozna przyjgé, zatem, ze strategia
organizacji jej przyjetg przez jej kierownictwo (szczebel zarzgdzajacy) spojng koncepcja dziatania,
ktérej wdrozenie ma zapewni¢ osiggniecie fundamentalnych celow dtugookresowych w ramach
wybranej domeny dziatania.

W trakcie opracowywania powyzszego dokumentu brano pod uwage pie¢ zasad tzw. dobrej
strategii, a mianowicie:

» odwaga w formutowaniu atrakcyjnych, zwycieskich koncepcji rozwojowych,
* skupienie na wyzwaniach przysztosci, przy zachowaniu do probleméw biezgcych,

» koncentracja uwagi na wyzwaniach wynikajgcych z otoczenia, dominujgcych nad problemami
wiasnymi,

* wyrazne wyodrebnienie kluczowych zdolnosci i zasobdéw, na ktorych opiera sie koncepcje
rozwoju,

» koncepcja otwarta bez ambicji ostatecznego przesadzenia drég rozwojowych, a zwlaszcza
ich szczegotow.

Kolejnym etapem w planowaniu strategicznym jest okreslenie misji i wizji do powstajgcej strategii.
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3.1 Misja powiatu

Misja organizacji to najbardziej ogolny cel syntetyzujacy catos¢ dziatan (celéw moze by¢ wiele, ale
misja tylko jedna).

Misja rozumiana jest jako deklaracja gtbwnego celu organizacji, stosowana szeroko
w organizacjach prywatnych, zaréwno komercyjnych, jak i non profit, ma nieco inne zadanie
w wypadku samorzadu. O ile organizacja prywatna sama obiera sobie cel dziatania i deklaruje w tej
mierze swojg nieskrepowang niczym intencje, o tyle samorzgd gtéwne cele ma okreslone
przepisami prawa.

Mozna by uznac, ze misje samorzgdu, wyznacza ustawa o0 samorzgdzie powiatowym i samorzgdzie
gminnym i inne akty prawne, ktére mowig o jego zadaniach. Metodologia opracowania Strategii
Rozwoju wymaga jednak sformutowania misji, jednak nie to powinno stanowi¢ przestanke do jej
okreslenia. Proces tworzenia Strategii jest doskonatg okazjg zrewidowania i sprecyzowania celéw,
ktére chce sie osiggngé, a takze zobowigzan, takze tych nie okreslonych w ustawach, jakie nalezy
na siebie natozyc¢, aby osiggngé¢ postawione sobie cele.

Misja jest sformutowaniem méwigcym o generaliach, powinna jednak w niej odzwierciedla¢ sie
specyfikg powiatu.

MISJA ZEWNETRZNA

Z takiego punktu widzenia wytypowano dwa generalne wskazania co do sktadnikéw potencjatu
endogenicznego powiatu bielskiego. Sa to:

» spotecznos¢ lokalna o wysokie] przedsiebiorczosci: samodzielnosci i odwadze decyzyjnej,
gotowosci podejmowania (i umiejetnosci prowadzenia) dziatalnosci gospodarczej, Swiadoma
wyzwan czasu i gotowa zmierzyc¢ sie z nimi,

» Beskidy, jako wielka szansa terenu: zaréwno naturalne atrakcje krajobrazowo-przyrodnicze,
jak i istniejgca baza turystyczna.

Dodatkowo stwierdzono, ze misja winna mie¢ walor promocyjny; powinna w sposéb dobitny
i odwotujacy sie do emociji (wtasciwy dla komunikatéw reklamowych), deklarowa¢ gtéwne elementy
pozgdanego wizerunku powiatu bielskiego.

Uwzgledniajgc powyzsze przestanki, przyjeto nastepujgce sformutowanie misji:

Taka misja uwypukla oba istotne komponenty potencjatu endogenicznego powiatu. Dodatkowo przy
takim sformutowaniu — nie zacierajgc gtéwnego priorytetu strategicznego — jest mozliwa do przyjecia
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takze dla tych terenéw powiatu, ktérych potencjatem nie sg goéry, a przede wszystkim ,przedsiebiorczy
ludzie” oraz zasoby gospodarcze.

Tak sformutowang misje nazywamy misj g zewnetrzn g, majgc na uwadze, ze jest ona skierowana
przede wszystkim na zewnatrz: jest hastem promocyjnym, wspotksztattujgcym wizerunek powiatu.

MISJA WEWN ETRZNA

Takie sformutowanie, skierowane ,do wewnagtrz’, do samych wiladz gminnych | aparatu
wykonawczego powiatu, ma nieco zblizong funkcje jak deklaracja misji w organizacji prywatnej: ma
na co dzien przypomina¢ zespotowi kierowniczemu i personelowi, jaki gtdéwny cel obrata
organizacja. Jest, wiec probierzem, do ktérego przykiada sie codzienne decyzje zarzgdcze
i wykonawcze, sprawdzajgc, czy realizujg gtowny cel organizacji. Misja wewnetrzna to odpowiednik
generalnego celu kierunkowego. Aby odpowiadaé¢ istocie dokonanych wyboréw strategicznych,

misja wewnetrzna powiatu bielskiego powinna brzmiec¢:
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Poza misjg znalazly sie ,warunki zycia mieszkancow”, ktére bedg nie skiadnikiem, ale skutkiem
realizacji misji. Z kolei ,wspoipraca miedzynarodowa” jest narzedziem, a nie celem, totez nie
znalazta sie w misji. Natomiast ,otwartos¢ na inwestorow” w mysl przyjetej misji bedzie
ograniczona do inwestycji nieostabiaj gcych atrakcyjno s$ci turystycznej powiatu.

3.2 Wizja rozwojowa powiatu

Dokonana wczesniej analiza aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, a takze zidentyfikowane
mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia pozwalajg sformutowac wizje przysztego stanu
powiatu bielskiego, do ktérego dgzy samorzad i spotecznos¢ lokalna.

W oparciu o wypracowang wizje rozwoju okreslone zostaly cele strategiczne podejmowane
w ramach strategii, ktére stanowigc narzedzie kreacji sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu
bielskiego, majg stuzy¢ osiggnieciu sformutowanej wizji.
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3.3 Cele strategiczne powiatu bielskiego

Cele strategiczne, czyli skonkretyzowane elementy misji, ktore umozliwiajg pomiar aspiracji danej
instytucji, stanowig kryteria wyboru strategii oraz stuzg do mierzenia stopnia jej realizaciji.

Odnoszac sie do obranej misji i wizji powiatu bielskiego zostaly zredagowane gtéwne cele
strategiczne.

Powiat bielski bedzie koncentrowat swoje wysitki strategiczne wokot trzech gtéwnych celow:
Cel I: Rozwoj turystyki i przedsiebiorczosci w powiecie

Cel ll: Poprawa jakosci srodowiska naturalnego

Cel lll: Rozwoj potencjatu ludzkiego powiatu

W ramach kazdego z trzech gtéwnych celéw strategicznych wyznaczono cele szczegotowe.

Cel I: Rozwdj turystyki i przedsi  ebiorczo $ci w powiecie

Powyzszy cel zostanie osiggniety poprzez realizacje trzech pakietéw dziatan kierunkowych
wpisanych w trzy cele szczegotowe:

Cel szczegotowy I.1. Poprawa infrastruktury drogowej i potgczen komunikacyjnych powiatu

Cel szczegotowy 1.2. Podniesienie atrakcyjnosci oferty turystycznej powiatu

Cel szczegotowy 1.3. Rozwdj przedsiebiorczosci

Cel Il: Poprawa jako $ci srodowiska naturalnego.

Ten cel zostanie osiggniety poprzez realizacje trzech pakietow dziatan kierunkowych wpisanych
w trzy cele szczegotowe:

Cel szczegotowy 11.1. Poprawa stanu czystosci gleby
Cel szczeg6towy 11.2. Poprawa stanu czystosci powietrza
Cel szczegotowy I1.3. Poprawa stanu czystosci i zagospodarowania wod

Cel lll: Rozwdj potencjatu ludzkiego powiatu.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje pieciu pakietow dziatan kierunkowych wpisanych
w pie¢ celdéw szczegdtowych:

Cel szczegotowy 111.1. Zwiekszenie szans edukacyjnych mtodziezy

Cel szczeg6towy 111.2. Wzrost spéjnosci spotecznej

Cel szczegotowy 111.3.  Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancéw powiatu

Cel szczegotowy 111.4. Zwiekszenie efektywnosci dziatania jednostek administracji samorzgdowe]
Cel szczegotowy III.5. Zwiekszenie dostepnosci do kultury i sportu mieszkancow powiatu
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Dla realizacji wyznaczonych celéw szczego6towych okreslono programy operacyjne, wskazujgce
konkretne kierunki dziatan jakie nalezy podjg¢ dla uzyskania zaplanowanej zmiany.



Cel I: Rozwoj turystyki i przedsi  ebiorczo $ci w powiecie

Cel szczegotowy 1.1. Poprawa
infrastruktury drogowej i
potaczen komunikacyjnych
powiatu

Program operacyjny 1 : Rozwdj i
poprawa standardu sieci drég
powiatowych

1. Dziatania na drogach powiatowych poprawiajgce standard, polegajace na
biezgcym letnim i zimowym utrzymaniu.

2. Realizacja projektow w zakresie rozwoju i modernizacji sieci drog
powiatowych:

2.1 Przebudowa drogi powiatowej (4426 S w Mazancowicach ) tgczacej S1 z
drogg wojewddzkg 939

2.2 Przebudowa drogi powiatowej nr 2633S Strumien - Jasienica w gminie
Jasienica (7,7km)

2.3 Przebudowa drogi powiatowej nr 4417S Swietoszéwka - Bielsko w
gminie Jasienica i Jaworze (4,94 km)

2.4 Przebudowa drogi powiatowej nr 4482 S Halcnéw - Kozy - Podlesie w
gminie Kozy (2,3 km)

2.5 Przebudowa drogi powiatowej nr 1456S Czaniec- Porgbka w gminie
Porgbka (5,67km)

2.6 Przebudowa drogi powiatowej nr 4479 S Czaniec- Roczyny - Andrychéw
w gminie Porgbka (1,2km)

2.7 Przebudowa drogi powiatowej nr 4444S Czechowice - Bestwina-
Dankowice- Jawiszowice w gminach: Czechowice - Dziedzice, Bestwina,
Wilamowice (10km)

2.8 Przebudowa drogi powiatowej nr 4488S Stara Wies - Wilamowice -
Hecznarowice - Kety w gminie Wilamowice (4km)

2.9 Przebudowa drogi powiatowej nr 1403 S Miedzybrodzie B.- Straconka
(2,916km)

2.10 Przebudowa drogi powiatowej nr 1400 S todygowice - Kalna -
Godziszka w gminie Buczkowice (1,879km)

2.11 Przebudowa drogi powiatowej nr 1404S Bystra - Hucisko - todygowice
w Wilkowicach (4,79km)

2.12 Budowa drogi tgczacej DK1 z parkiem lotniczym w Kaniowie

Program operacyjny 2 : Wsparcie
rozwoju zintegrowanego systemu
zarzadzania transportem publicznym

1. Zintegrowany system zarzgdzania transportem publicznym na terenie
Powiatu Bielskiego (modernizacja i zakup taboru autobusowego, aktywny
system monitoringu komunikacji publicznej)
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Cel szczegotowy 1.2,
Podniesienie atrakcyjno $ci
oferty turystycznej powiatu

Program operacyjny 1 : Podniesienie
jakosci oraz konkurencyjnos$ci oferty
turystycznej powiatu

1. Rozwdj i promocja markowych produktéw turystycznych powiatu
2. Rozwdj informacji turystycznej powiatu

Program operacyjny 2: Wspieranie
przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju bazy
turystycznej oraz okoloturystycznej
powiatu

1. Poprawa jakosci istniejgcych szlakow turystycznych
2. Rozwdj infrastruktury turystycznej

Cel szczegotowy 1.3. Rozwoj
przedsi ebiorczo sci

Program operacyjny 1 : Wspieranie
warunkow dla rozwoju przemystu oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw
opartych na innowacjach i
nowoczesnych rozwigzaniach
technologicznych

1. Szkolenia i indywidualne poradnictwo dla przedsiebiorcéw.
2. Wspdélorganizacja subregionalnego konkursu "Firma Roku".

Program operacyjny 2 : Tworzenie i
promocja terendw inwestycyjnych

1. Kompleksowe uzbrojenie poprzemystowych terenéw inwestycyjnych -
wsparcie przedsiebiorczosci przez Powiat Bielski, etap Il
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Cel Il: Poprawa jakosci srodowiska naturalnego.

Cel szczegotowy 11.1. Poprawa
stanu czysto $ci gleby

Program operacyjny 1 : Edukacja
obywatelska na rzecz segregacji
odpaddw u zrédfa ich powstawania

1. Realizacja projektéw o charakterze edukacyjnym - dziatanie wspierajgce
zadania gminne

Program operacyjny 2 : Wspoipraca
gmin powiatu bielskiego w zakresie
tworzenia spdjnego systemu
gospodarki odpadami.

1. Realizacja projektow o charakterze edukacyjnym - stworzenie platformy
wspotpracy gmin dla dziatah wspierajgcych zadania gminne

Cel szczegotowy 11.2. Poprawa
stanu czysto s$ci powietrza

Program operacyjny 1 :
Wykorzystanie energii geotermalnej
jako zrédia energii.

1. Wspotpraca w zakresie projektdw wspomagajgcych wykorzystanie
istniejgcych zasobOw energii geotermalnej na terenie powiatu

Program operacyjny 2 :
Wykorzystanie lokalnego potencjatu
energii wiatru, wod i stonca

1. Realizacja i wspotpraca w zakresie projektdw wspomagajacych
wykorzystanie istniejgcych zasobOw energii geotermalnej na terenie powiatu

Program operacyjny 3 :
Wykorzystanie zasob6w biomasy na
potrzeby uzyskania dodatkowego
zrodia energii

1. Realizacja i wspOtpraca w zakresie projektow wspomagajgcych
wykorzystanie biomasy jako zrodta dodatkowej energii

Program operacyjny 4 : Wspieranie
dziatan na rzecz ograniczania niskiej
emisji

1. Likwidacja "niskiej emisji" w Szkole Mistrzostwa Sportowego Szczyrk w
Buczkowicach

2. Termomodernizacja Domu Wczaséw Dzieciecych w Porgbce

3. Kompleksowa wymiana i montaz efektywnego energetycznie oswietlenia
w szpitalach Powiatu bielskiego

4. Kompleksowa wymiana i montaz efektywnego energetycznie oswietlenia
w szkotach Powiatu bielskiego

5. Kompleksowa wymiana i montaz efektywnego energetycznie oswietlenia
w budynku Starostwa Powiatowego

6. Realizacja projektow edukacyjnych w zakresie ograniczenia
zanieczyszczen emisyjnych do powietrza
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Cel szczegotowy 11.3. Poprawa
stanu czysto $cii
zagospodarowania wéd

Program operacyjny 1 : Zapobieganie
powodziom i utrzymanie
odpowiedniego stanu srodowiska
wodnego rzek, ciekéw
powierzchniowych oraz urzadzen
melioracyjnych

1. Wspotpraca w zakresie projektow wspomagajgcych poprawe stanu
ciek6w wodnych i urzgdzen melioracyjnych

Program operacyjny 2 : Rewitalizacja
przestrzeni nadbrzeznych, rzek,
potokéw i zbiornikow wodnych.

1. Wspolpraca w zakresie projektow wspomagajgcych rewitalizacje
powierzchni nadbrzeznych ciekow

Program operacyjny 3 : Rozwoj sieci i
urzgdzen wodno-kanalizacyjnych

1. Wspotpraca w zakresie projektéw dotyczacych sieci wodno-
kanalizacyjnych
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Cel lll: Rozwdj potencjatu ludzkiego powiatu

Cel szczegotowy l1.1.
Zwiekszenie szans
edukacyjnych miodzie zy

Program operacyjny 1 : Dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku

pracy

1. "Twéj zawdd - Twoja przysziosc 1" w Zespole Szkoét Technicznych i
Licealnych - wzrost atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia zawodowego
oraz dopasowanie go do potrzeb pracodawcow poprzez realizacje zajeé
zawodowych oraz doposazenie sal do praktycznej nauki
zawodu/labolatoriow dydaktycznych, a takze podniesienie poziomu
nauczania poprzez realizacje zaje¢ wyrownawczych i pozalekcyjnych (w tym
zawodowych), brokering edukacyjny, staze/praktyki, zajecia wyréwnawcze i
pozalekcyjne (w tym zawodowe), kursy certyfikowane, wspotpraca z
uczelniami wyzszymi, kursy dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych

2. "Modernizacja ksztatcenia zawodowego w ZS SILESIA w Czechowicach-
Dziedzicach I" - wzrost atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia
zawodowego oraz dopasowanie go do potrzeb pracodawcow poprzez
realizacje zaje¢ zawodowych oraz doposazenie sal do praktycznej nauki
zawodu/labolatoriow dydaktycznych, a takze podniesienie poziomu
nauczania poprzez realizacje zaje¢ wyréwnawczych i pozalekcyjnych (w tym
zawodowych), brokering edukacyjny, staze/praktyki, zajecia wyréwnawcze i
pozalekcyjne (w tym zawodowe), kursy certyfikowane, wspotpraca z
uczelniami wyzszymi, kursy dla nauczycieli przedmiotéw zawodowych

3. "Rowne szanse - modernizacja procesu ksztatcenia zawodowego w
Szkole Specjalnej w Czechowicach-Dziedzicach - 1" - wzrost atrakcyjnosci i
elastycznosci ksztalcenia zawodowego oraz dopasowanie go do potrzeb
pracodawcOw poprzez realizacje zaje¢ zawodowych oraz doposazenie sal
do praktycznej nauki zawodu/labolatoriéw dydaktycznych, a takze
podniesienie poziomu nauczania poprzez realizacje zaje¢ wyréwnawczych i
pozalekcyjnych (w tym zawodowych), staze/praktyki, zajecia wyréwnawcze i
pozalekcyjne (w tym zawodowe), kursy dla nauczycieli przedmiotéw
zawodowych

4. Powotanie, w ramach Powiatowej Poradni Psychologiczno -
Pedagogicznej w Czechowicach-Dziedzicach zespotu orzekajacego,
wydajgcego orzeczenia i opinie dla dzieci niewidomych i stabo widzgcych,
niestyszacych i stabo styszgcych oraz dla dzieci z autyzmem.

5. Wspotpraca z instytucjami w kraju (zaktady pracy, uczelnie itp.) oraz za
granicg w zakresie realizacji praktycznej nauki zawodu oraz wymiany
miodziezy.
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Program operacyjny 2 : Poprawa
jakosci oraz dostepnosci do
infrastruktury edukacyjne;j

1. "Twoj zawdd - Twoja przysztosc 11" w Zespole Szkét Technicznych i
Licealnych - wzrost atrakcyjnosci i elastycznosci ksztalcenia zawodowego
oraz dopasowanie go do potrzeb pracodawcow poprzez budowe
warsztatow szkolnych, przebudowe (w tym ewentualne remonty)
labolatoriow dydaktycznych wraz z ich doposazeniem

2. "Modernizacja ksztatcenia zawodowego w ZS SILESIA w Czechowicach-
Dziedzicach II" - wzrost atrakcyjnosci i elastycznosci ksztatcenia
zawodowego oraz dopasowanie go do potrzeb pracodawcow poprzez
budowe warsztatow szkolnych, przebudowe (w tym ewentualne remonty)
labolatoriow dydaktycznych i sal praktycznej nauki zawodu wraz z ich
doposazeniem

3. "Rowne szanse - modernizacja procesu ksztatcenia zawodowego w
Szkole Specjalnej w Czechowicach-Dziedzicach II" - wyréwnywanie szans
edukacyjnych uczniéw ze specjalnymi potrzebami budowe warszatow
szkolnych przystosowanych do potrzeb os6b niepetnosprawnych wraz z ich
wyposazeniem

4. Budowa szkoty specjalne;j.

Program operacyjny 1 :
Podejmowanie przedsiewzie¢ na rzecz
wspierania rodzin i dzieci znajdujgcych
sie w trudnej sytuacji zyciowej w tym
przedsiewzie¢ na rzecz os6b z

Cel szczegoétowy II1.2. Wzrost | niepetnosprawnoscia

spojno sci spotecznej

1. Wspieranie dziatan majgcych na celu usprawnienie, przywrécenie chorych
do sprawnosci psychicznej oraz w miare mozliwosci samodzielnej
egzystenc;ji i integracji spotecznej.

2. Realizowanie projektéw o charakterze profilaktycznym, a takze
tagodzacych efekty negatywnych zjawisk, ze szczego6lnym uwzglednieniem
ubdstwa, braku pracy, uzaleznien i przemocy oraz projektéw wyréwnujgcych
szanse wychowawcze i rozwojowe dzieci i mtodziezy

3. Realizowanie projektéw zwigkszajgcych obecnos¢ osob
niepetnosprawnych w zyciu publicznym oraz przedsiewzie¢ sprzyjajacych
zachowaniu przez osoby niepetnosprawne samodzielnosci i niezaleznosci
4. Organizowanie wspoOtpracy ze srodowiskami zewnetrznymi, w tym w
szczegOlnosci z obszaru ekonomii spotecznej w zakresie dziatan na rzecz
wigczania osG6b, rodzin i grup do zycia spotecznego

5. Wspieranie doskonalenia zawodowego pracownikéw dziatajgcych w
systemie wsparcia rodzin i dzieci

6. Integrowanie grup zawodowych wspotpracujgcych w zakresie szeroko
rozumianego systemu wsparcia rodzin i dzieci

Program operacyjny 2 : Dostosowanie
infrastruktury spotecznej do
faktycznych potrzeb mieszkancow
powiatu bielskiego

1. Przeksztatcenie Osrodka Pomocy Dziecku i Rodzinie w Czechowicach-
Dziedzicach z placowki opiekunczo-wychowawczej 30. osobowej w 14.
osobowa.

2. Rozwdj i modernizacja bazy materialnej i organizacyjnej ustug
terapeutycznych, o charakterze opiekuhczym, a takze z zakresu
poradnictwa, w tym specjalistycznego i konsultaciji.
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Cel szczegotowy 111.3.
Poprawa kondycji zdrowotnej
mieszka AcOw powiatu

Program operacyjny 1 : Podniesienie
dostepnosci i jakosci ustug
medycznych

1. Wspieranie dziatan w zakresie poprawy infrastruktury placéwek ochrony
zdrowia poprzez ich rozbudowe i modernizacje oraz doposazenie w sprzet i
aparature medyczng w celu dostosowania do wymogéw prawa

2. Wspieranie dziatan majgcych na celu podniesienie jakosci obstugi
pacjentow z wykorzystaniem nowych technologii informacyjno-
komunikacyjnych

3. Wspieranie dziatan majgcych na celu dostosowanie udzielanych
Swiadczen zdrowotnych do zmieniajgcych sie potrzeb mieszkancéw, ze
szczegoélnym uwzglednieniem potrzeb dzieci i starzejgcego sie
spoleczenstwa.

Program operacyjny 2 : Rozwoj
profilaktyki zdrowotnej oraz promocji
zdrowia i aktywnego trybu zycia z
uwzglednieniem zmian
demograficznych

1. Wspieranie i realizacja programow profilaktycznych ukierunkowanych na
zmniejszenie zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne

2. Wspieranie i podejmowanie realizacji projektéw edukacyjnych, szkolen i
akcji promocyjnych na rzecz zdrowego stylu zycia oraz regularnego
korzystania z badan profilaktycznych

3. Integrowanie spotecznosci lokalnej do podejmowania dziatan
aktywizujgcych jej odpowiedzialno$¢ za wtasne zdrowie i innych

Cel szczegotowy l11.4.
Zwigkszenie efektywno $ci
dziatania jednostek
administracji samorz adowej

Program operacyjny 1 : Poprawa
jakosci zarzgdzania w Starostwie
Powiatowym i jednostkach
organizacyjnych

1. Wdrozenie systemu kontroli zarzgdczej w Powiecie Bielskim przy
wykorzystaniu dobrych praktyk wynikajgcych ze stosowania systemow
zarzgdzania

2. Rozwdj systemu zarzgdzania Starostwa Powiatowego poprzez
doskonalenie zarzadzania procesami i dokumentacjg

Program operacyjny 2 : Podniesienie
jakosci ustug swiadczonych na rzecz
mieszkancow

1. Realizowanie projektow podnoszgcych jakos¢ i ilos¢ danych
przestrzennych gromadzonych i udostepnianych przez Starostwo Powiatowe
w Bielsku-Biatej, w tym danych z zakresu geodezji, gospodarki
nieruchomosciami, planowania przestrzennego, drogownictwa, turystyki,
bezpieczenstwa publicznego

2. Realizowanie projektoéw zwigkszajacych ilos¢ ustug swiadczonych drogg
elektroniczng na rzecz mieszkancow i przedsiebiorcow.

Cel szczegotowy 111.5.
Zwigkszenie dost epnosci do
kultury i sportu mieszka ncow

powiatu

Program operacyjny 1 : Prowadzenie
edukacji kulturalnej spoteczenstwa

1. Organizacja i wspétorganizacja imprez kulturalnych
2. Wspieranie dziatalnosci bibliotek i innych form upowszechniania
czytelnictwa

Program operacyjny 2 :
Upowszechnianie i rozw0j kultury
fizycznej i sportu

1. Organizacja i wspétorganizacja imprez sportowych
2. Szkolenie dzieci i mtodziezy w ré6znych dyscyplinach sportowych




Rysunek 6. Cele gtéwne i cele szczeg6towe Strategii

Cel strategiczny |

Rozwj turystyki
i przedsiebiorczosci

Cel szczegotowy I.1.

BN Poprawa infrastruktury
drogoweji potgczen

komunikacyjnych powiatu

Cel szczegotowy 1.2,

Podniesienie atrakcyjnosci
oferty turystycznej powiatu

Cel szczegotowy 1.3.

Rozwj przedsiebiorczosci

Cel strategiczny Il

Poprawa jakosci
srodowiska naturalnego

Cel szczegotowy I.1.

Poprawa stanu czystosci
gleby

Cel szczegotowy I1.2.

Poprawa stanu czystosci
powietrza

Cel szczegotowy I1.3.

Poprawa stanu czystoscii
zagospodarowania wod

Cel strategiczny lll

Rozw6j potencjatu
ludzkiego powiatu

Cel szczegotowy il 1.

Zwiekszenie szans
edukacyjnych mtodziezy

Cel szczegotowy lil. 2.

Wzrost spéjnosci
spofecznej

Cel szczegotowy lIl. 3.

Poprawa kondycji
zdrowotnej mieszkancow
powiatu

Cel szczegotowy il 4.

Zwiekszenie efektywnosci
dziatania jednostek
administracji samorzadowej

Cel szczegotowy lIL.S.

]  ZWiekszenie dostepnosci
do kultury i sportu
mieszkancow powiatu



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU BIELSKIEGO do 2020 r. 58

4. Potencjalne zrédia finansowania realizacji strategii

Najwieksze znaczenie w realizacji strategii bedg mialy srodki przekazywane w ramach polityki
spéjnosci Unii Europejskiej w okresie programowania 2013 - 2020, zaréwno w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego, Programéw Transgranicznych jak
i w ramach programéw ogolnopolskich.

Potencjalnymi zrédtami finansowania realizacji celow Strategii od roku 2020 s3a:

« Srodki Unii Europejskiej tj. w szczeg6lnosci $rodki funduszy strukturalnych, $rodkéw
przeznaczonych na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej oraz programoéw wspélnotowych,

* publiczne srodki krajowe tj. budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy celowych, srodki
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne s$rodki jednostek oraz form
organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

* inna publiczna pomoc zagraniczna, w szczegoélnosci w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz
Szwajcarsko — Polskiego Programu Wspotpracy,

» wkiad whasny beneficjentéw pomocy obejmujgcy rowniez kredyty i pozyczki, takze poreczone
lub gwarantowane przez uprawnione podmioty do udzielania poreczen lub gwarancji.
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5. Spojno $¢ z europejskimi, krajowymi i regionalnymi dokumenta mi
strategicznymi

W rozdziale przedstawiono powigzania z obowigzujgcymi lub aktualnie tworzonymi dokumentami
strategicznymi, zawierajgcymi cele dotyczgce rozwoju Unii Europejskiej, Polski, wojewoddztwa
$lgskiego oraz Subregionu Potudniowego®. Zgodnie z treécig Traktatu Lizbonskiego szczegélnie
istotnymi  wymiarami zwigzanymi z programowaniem jest wspieranie trwatego wzrostu
gospodarczego i spotecznego, co uwzgledniono w ponizszej analizie.

Spoéjno $¢ z dokumentami Unii Europejskiej

Pakiet legislacyjny polityki spojnosci na lata 2014-2020

Pakiet legislacyjny obejmuje szczegotowe regulacje odnoszgce sie do wszystkich funduszy
Wspolnych Ram Strategicznych, w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego i wyznacza misje i cele polityki spojnosci. Komisja
Europejska zaproponowata 11 strategicznych celow tematycznych, ktore sg Scisle zwigzane ze
strategig ,Europa 2020".

Zgodnie z przyjetg zasadg programowania, Strategia Rozwoju Powiatu Bielskiego zostata oparta na
celach wynikajgcych z dokumentow programowych, dlatego cele strategiczne Strategii znajdujg
odzwierciedlenie w priorytetowych celach Unii Europejskiej takich jak:

|. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowaciji.

ll. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania 1 jakosci technologii informacyjno
-komunikacyjnych.

IV. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach.
V. Promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem.
VI. Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobow.

VII. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych.

IX. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdéstwem.
X. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie.
XI. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publiczne,;.

Strategia Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentneqo i zréwnowazoneqo rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Strategia Europa 2020 jest dokumentem okreslajgcym podstawowe zatozenia polityki rozwoju Unii
Europejskiej. Wyznacza ona trzy priorytety, ktore powinny by¢ realizowane zaréwno na szczeblu
krajowym jak i Unii Europejskiej. Sg one nastepujgce:
* Priorytet I. Rozwodj inteligentny (zwigekszenie roli wiedzy, innowacji, edukacji i spoteczenstwa
cyfrowego).

% por. Strategia Rozwoju Subregionu Potudniowego 2014-2020 (projekt), s. 42 i nast.
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* Priorytet Il. Rozwo0j zrownowazony (produkcja efektywniej wykorzystujgca zasoby, przy
jednoczesnym zwiekszeniu konkurencyjnosci).

o Priorytet 1ll. Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu (zwiekszenie aktywnosSci
zawodowej, podnoszenie kwalifikacji i walka z ubéstwem).

Efektem realizacji priorytetow okreslonych w Strategii Europa 2020 powinno by¢ osiggniecie pieciu
celow:

* wzrostu wydatkéw na dziatalnos¢ B+R,
* wzrostu wskaznika zatrudnienia,

e wzrostu udziatlu oséb z wyzszym wyksztalceniem w spoleczenstwie oraz zmniejszeniu
odsetka osob wczesnie konczgcych nauke,

» ograniczenia emisji CO; i osiggniecia celow 20/20/20 w zakresie klimatu i energii,
* ograniczenia liczby oséb zyjgcych w ubdstwie.

Cele wskazane w Strategii rozwoju powiatu bielskiego wykazujg petng zgodnosc¢ z celami Strateqgii
Europa 2020, przyczyniajg sie one wprost do zwiekszenia spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, postawionymi w przywotanej Strategii.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wizja okreslona dla Strategii rozwoju powiatu bielskiego wpisuje sie
w zasade zréwnowazonego rozwoju, przyczyniajgc sie do aktywizacji ekonomicznej i spotecznej
obszaru przy jednoczesnym racjonalnym korzystaniu z zasobow naturalnych i przyrodniczych.

Spéjno $¢ z krajowymi dokumentami strategicznymi

Projekt Umowy Partnerstwa (z dnia 7 czerwca 2013 r.)

Umowa partnerstwa okresla kierunki interwencji trzech narzedzi realizacji polityki spéjnosci
w Polsce, tj. polityki spojnosci, polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz polityki rybacko-morskie;.
Umowa Partnerstwa okre$la strategiczne inwestycje, ramy osiggania rezultatow, determinuje
powigzania miedzy celami tematycznymi a rezultatami do osiggniecia oraz wskazuje docelowe
wartosci wskaznikow.

Umowa Partnerstwa jest gtbwnym dokumentem strategicznym na poziomie krajowym, okreslajgcym
zakres i spos6b interwencji funduszy europejskich w nowym okresie programowania 2014
-2020. Odnosi sie do takich kwestii, jak:

» zakres wsparcia ze srodkéw europejskich w wybranych obszarach tematycznych;
» liczba i zakres programoOw operacyjnych;

* sposoOb podziatu interwencji pomiedzy programy krajowe i regionalne;

e zarys systemu wdrazania;

* sposOb uzupetniania sie interwencji finansowych z polityki spéjnosci, wspélnej polityki rolnej
oraz wspolnej polityki rybackie;.
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Gtowne cele i kierunki rozwojowe, system zarzgdzania, monitoringu oraz zrodia finansowania
wpisujg sie w schemat opisany w projekcie Umowy Partnerskiej. Ponadto, zgodnie z innowacyjnym
podejsciem do terytorialnego wymiaru polityki wskazanym w Umowie Partnerstwa, Strategia
zaktada realizacje wspolnych przedsiewzie¢ celem wzmocnienia wspoOtpracy miedzy powiatem
i potozonym na jego terenie gminami oraz rozbudowe powigzan funkcjonalnych miedzy miastem,
a jego otoczeniem. Dzieki identyfikacji wspolnych celow i kierunkdw rozwoju, osiggniety zostanie
tzw. efekt synergii — dziatania zintegrowane, podejmowane wspélnie bedg miaty wiekszy wptyw na
rozwoj spoteczno-gospodarczy subregionu, niz gdyby dziatania byly podejmowane przez
poszczegolne powiaty i gminy osobno.

Strategia Rozwoju Kraju 2020

Celem rozwojowym kraju wskazanym w Strategii Rozwoju Kraju 2020 jest wzmocnienie
i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatdw zapewniajgcych
szybszy i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.

Wizja zawarta w Strategii rozwoju powiatu bielskiego, tj.

Powiat bielski to miejsce zwracajgce uwage kazdego, kto udaje sie z centralnej Polski w kierunku
Wiednia, czy Bratystawy. W calym powiecie zwraca uwage szczegolna czystos¢. Nic dziwnego, bo
kolorowe pojemniki na rézne rodzaje odpadéw przy kazdym parkingu, pensjonacie, czy hotelu,
a takze po prostu - przy prawie kazdym domu, przypominajg o trosce o Ssrodowisko.

Warto skreci¢ na chwile znakomitg, szerokg trasg w strone Szczyrku, jednego z ,czterech
beskidzkich diamentow”, aby nabrac¢ przekonania, ze koniecznie trzeba tu wréci¢ w czasie urlopu.

Na tych, ktérzy zdecydujg sie na przyjazd, czeka wielka ilos¢ miejscowych atrakcji. W tutejszych
lasach (jednych z najciekawszych w wojewddztwie) mozna trafi¢ na nieprzebrane bogactwo runa
le$nego, orzechow borowek i ziét. Turysci z potowy Europy decydujg sie przyjezdzac tu i ptacic za
mozliwos$¢ samodzielnego zbierania tych daréw beskidzkiej przyrody. W kazdy weekend do wyboru
jest tez sporo atrakcji w postaci najrozniejszych imprez: od zupetnie matych, Scisle lokalnych, az do
stynnego Swiatowego Przeglgdu Folkloru Gorskiego.

Na tym terenie bez wiekszego ktopotu mozna porozumiec sie po angielsku, niemiecku i rosyjsku.
Kazdy moze spotkac tez goscinnych wiascicieli gospodarstw agroturystycznych, uprzejmg i zawsze
fachowg obstuge pensjonatéw, interesujgcych rozméwcow i przewodnikow po atrakcjach terenu. Na
gosci czekajg atrakcje kulinarne - regionalne potrawy i trunki. Na kazdej stacji benzynowej mozna
wypytac o noclegi, warte odwiedzenia restauracje, czy otrzymac ,Informator powiatowy”.

Rola i pozycja w regionie Slgskim samego powiatu bielskiego (podobnie zresztg, jak catego
Podbeskidzia) jest szczegolna.

Z perspektywy turysty odwiedzajgcego ten teren zwraca uwage oczytanie rozmowcow, ich
otwartos$c¢ na Swiat i przyjazne nastawienie do przybyszow. Podobne, petne pochwat, opinie mozna
tez ustysze¢ od mieszkancédw zaprzyjaznionych z powiatem bielskim regionédw w Niemczech,
Francji i Wegrzech.

Wspotpraca miedzynarodowa miejscowych przedsiebiorcow kwitnie i to nie tylko w wiodgcej branzy
turystycznej. Przedsiebiorczosé, to druga - oprécz znakomitych waloréw turystycznych - wizytowka
tego terenu. Nawet w stosunkowo niewielkiej w porownaniu ze $rednig europejskg, strefie ubdstwa
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wida¢ ducha przedsiebiorczosci: samopomoc i kontrakty z licznymi organizacjami non profit
zabezpieczajg potrzeby w tej dziedzinie.

w pelni wpisuje sie w ten cel, akcentujgc z jednej strony wykorzystanie potencjatu gospodarczego
(takze dla rozwoju turystyki), spotecznego i instytucjonalnego przy jednoczesnym poszanowaniu
Srodowiska naturalnego, z drugiej zas prowadzgc do stworzenia narzedzi dla trwatego i stabilnego
wzrostu, stuzgcego poprawie warunkéw zycia na terenie powiatu bielskiego.

Jednoczes$nie cele strategiczne Strategii rozwoju powiatu bielskiego wpisujg sie w postulaty
Strategii Rozwoju Kraju, tj.:

1. Sprawne i efektywne panstwo,

2. Konkurencyjna gospodarka,

3. Spéjnos¢ spoteczna i terytorialna.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jest dokumentem strategicznym okreslajgcym
sposob ksztalttowania fadu przestrzennego oraz zasady zwigzane z rozwojem, przyjmujgc
przestrzen jako ptaszczyzne odniesienia w programowaniu dziatan rozwojowych.

Jako gtoéwny cel Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 okreslono Efektywne
wykorzystanie przestrzeni kraju i jej terytorialnie zréznicowanych potencjaldw rozwojowych dla
osiggania ogollnych celéw rozwojowych - konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia, sprawnosci
funkcjonowania panstwa oraz spéjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym
w dtugim okresie.

Strategia rozwoju powiatu bielskiego wpisuje sie w ten cel, uwzgledniajgc zréznicowane potencjaty
rozwojowe gmin tworzgcych powiat — w jego potnocnej czesci potencjatdw zwigzanych z rozwojem
przemystu, w potudniowej zwigzanych z rozwojem ustug turystycznych bazujgcych na posiadanych
zasobach przyrodniczych, zas w gminach Porgbka i Jasienica takze w obszarze rolnictwa.
Jednocze$nie strategia w okreslonej przez siebie wizji rozwoju uwzglednia zréwnowazone
zarzgdzanie zasobami przyrodniczymi, stanowigcymi jeden z najwazniejszych zasobow
rozwojowych powiatu bielskiego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Strategia ta okresla prowadzenie polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju na poziomie
regionalnym (wojewodzkim), wskazujgc cele i priorytety zwigzane z rozwojem regionalnym
w wymiarze terytorialnym, okreslajgc nowg role regiondw oraz zasady prowadzenia polityki

Celem strategicznym dla prowadzenia polityki regionalnej jest Efektywne wykorzystanie
specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw
rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie dtugookresowym.

Jednoczesnie Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego postuluje trzy cele polityki regionalnej do
2020 roku. Sg one nastepujgce:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow (,konkurencyjnosc”).
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2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatlanie marginalizacji obszarow problemowych
(,spbjnosc”).

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (,sprawnosc”).

Cele Strategii rozwoju powiatu bielskiego wpisujg sie we wszystkie trzy przytoczone cele Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego — prowadzg one bowiem do zwiekszenia konkurencyjnosci powiatu
przy wykorzystaniu posiadanych przez niego zasoboOw, jednoczesnie wplywajg na zwiekszenie
spéjnosci terytorialnej w uktadzie regionalnym i krajowym, w szczegoélnosci zapewniajgc mozliwosci
trwatego rozwoju ekonomicznego na terenach marginalizowanych. Warto takze zauwazy¢, ze
zarOwno przygotowanie jak i realizacja postulatow Strategii rozwoju powiatu bielskiego obywata sie
w partnerstwie z jednostkami nizszego rzedu (gminami) potozonymi na terenie powiatu, uwzglednia
ona ich postulaty, ale takze dziatania wykraczajgce poza interesy jednej gminy, realizowane
wspodlnie na rzecz rozwoju ekonomicznego i spotecznego powiatu i w konsekwencji poprawy
warunkow zycia na tym terenie.

Spoéjno $¢€ z regionalnymi dokumentami strategicznymi
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2020” (projekt)

Strategia ta okresla wizje rozwoju, cele oraz sposoby ich osiggania w perspektywie 2020 roku. Dla
realizacji postulatow Strategii zaplanowano podejmowanie interwencji w ramach 4 obszaréw
priorytetowych:

* Obszar priorytetowy A. Nowa gospodarka - Wojewodztwo $lgskie regionem nowej
gospodarki rozwijajgcej sie w oparciu o innowacyjnosc i kreatywnosc.

* Obszar priorytetowy B. Szanse rozwojowe mieszka nAcoOw - wojewoddztwo $lgskie
regionem o wysokiej jakosci zycia opierajgcej sie na powszechnej dostepnosci do ustug
publicznych o wysokim standardzie.

* Obszar priorytetowy C. Przestrze h - wojewodztwo $lagskie regionem atrakcyjnej
i funkcjonalnej przestrzeni.

* Obszar priorytetowy D. Relacje z otoczeniem - wojewodztwo $lgskie regionem otwartym
bedgcym istotnym partnerem rozwoju Europy.

Strategia rozwoju powiatu bielskiego postuluje realizacje dziatan przyczyniajgcych sie do:
* rozwoju turystyki i przedsi ebiorczo $ci w powiecie poprzez poprawe infrastruktury
drogowej i potgczen komunikacyjnych powiatu, podniesienie atrakcyjnosci oferty turystycznej
powiatu oraz rozwoj przedsiebiorczosci.

* poprawy jako sci srodowiska naturalnego poprzez poprawe stanu czystosci gleby,
powietrza oraz czystosci i zagospodarowania wod,

* rozwoju potencjatlu ludzkiego powiatu poprzez zwiekszenie szans edukacyjnych
mitodziezy, wzrost spojnosci spotecznej, poprawe kondycji zdrowotnej mieszkancow
powiatu, zwiekszenie efektywnosci dziatania jednostek administracji samorzgdowej oraz
zwiekszenie dostepnosci do kultury i sportu mieszkancow powiatu,
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umozliwiajgc tym samym osiggniecie postulatbw zawartych w obszarach priorytetowych Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2020”.

Powigzania pomiedzy obszarami priorytetowymi obu strategii obrazuje zestawienie znajdujgce sie
ponizej.

Tabela 28 Powigzania pomigdzy priorytetami Strategii Rozwoju powiatu bielskiego i Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slgskiego ,Slgskie 2020”

Obszar priorytetowy A. Nowa gospodarka
Wojewddztwo $laskie regionem nowej gospodarki X
rozwijajgcej sie w oparciu o innowacyjnosé i
kreatywnosc.

Obszar priorytetowy B. Szanse rozwojowe
mieszka Ancow

Wojewddztwo $lgskie regionem o wysokiej jakosci X X
zycia opierajgcej sie na powszechnej dostepnosci do
ustug publicznych o wysokim standardzie.

Obszar priorytetowy C. Przestrze n
Wojewddztwo $laskie regionem atrakcyjnej i X
funkcjonalnej przestrzeni.

Obszar priorytetowy D. Relacje z otoczeniem
Wojewoddztwo $lgskie regionem otwartym bedacym X X
istotnym partnerem rozwoju Europy

Opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,Slgskie 2020”

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020 (projekt)

Program stanowi narzedzie realizacji polityki regionalnej, majgcej przyczynia¢ sie do osiggniecia
celéw zawartych w Strategii Rozwoju Kraju, Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2020
Celem Programu jest wzrost konkurencyjnosci i poprawa spojnosci spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej poprzez inteligentne wykorzystanie endogenicznych potencjatow regionu.

W ramach Programu okreslono 16 priorytetéw tematycznych i horyzontalnych, odnoszacych sie do
realizacji jego celdéw szczegotowych. Program zaktada oparcie wymiaru terytorialnego o obszary
funkcjonalne subregionow i zwigekszenie zaangazowania samorzgdow terytorialnych w zarzgadzaniu
Srodkami strukturalnymi UE, przewiduje dziatania w formie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, na rzecz wdrazania przedsiewzie¢ realizujgcych wspdllng wizje rozwojows.
Jednoczesnie z punktu widzenia Strategii rozwoju powiatu bielskiego Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Slgskiego 2014-2020 stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi
finansowania dziatan przyczyniajgcych sie do osiggniecia jej celéw. Szczego6towe powigzania
pomiedzy oboma dokumentami przedstawiono w zestawieniu znajdujgcym sie na kolejnej stronie,
wskazujgc jedynie te priorytety Programu, ktére beda realizowane przez Strategie.
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Tabela 29 Powigzania pomigdzy priorytetami Strategii Rozwoju powiatu bielskiego i Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020

I. Nowoczesna gospodarka

Il. Cyfrowe Slgskie X X

Il. Wzmocnienie konkurencyjnosci MSP

IV. Efektywnos¢ energetyczna, OZE i gospodarka
niskoemisyjna

V. Ochrona srodowiska naturalnego i efektywne
wykorzystanie zasobow

VI. Transport

VII. Regionalny rynek pracy

VIIl. Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy

IX. Wigczenie spoteczne

XI. Wzmocnienie potencjatu edukacyjnego regionu

X | X | X | X | X

XII. Infrastruktura edukacyjna

XIll. Kapitat na start X X

Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego 2014-
2020 (projekt)

Strategia Rozwoju Subregionu Potudnioweqo na lata 2014-2020 (projekt)

Strategia Rozwoju Subregionu Potudniowego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-2020 jest
odpowiedzig na potrzeby rozwojowe $rodowisk subregionalnych oraz wyzwaniem w zakresie
mobilizacji réznych podmiotéw lokalnych i regionalnych na rzecz osiggania wspolnych celéw
rozwojowych.

Strategia wyznacza cele rozwojowe dla subregionu, identyfikujgc jego specjalizacje terytorialne.

Wizja rozwoju okredlona w dokumencie jest nastepujgca Subregion potudniowy obszarem
zrbwnowazonego i trwatego rozwoju, stwarzajgcym mieszkaicom korzystne warunki Zzycia
w oparciu o dostep do ustug publicznych o wysokim standardzie oraz dostep do dobrze rozwinietej
infrastruktury technicznej. Subregion aktywny spotecznie i gospodarczo, wykorzystujgcy swoje
naturalne walory przyrodnicze celem ugruntowania specjalizacji turystycznej subregionu na tle
wojewodztwa, kraju oraz Europy.

Jednoczesnie Strategia okresla cztery priorytety rozwojowe, umozliwiajgce osiggniecie wizji
rozwoju, tj.

Priorytet 1. Nowoczesna gospodarka — Subregion potudniowy regionem innowacji i nowoczesnej
gospodarki,
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Priorytet 2. RozwGj kompetencji, wyksztatceniai po  staw obywatelskich — Poprawa spéjnosci
spotecznej Subregionu potudniowego,

Priorytet 3. Rozwdj infrastruktury ustug dla zréwno wazonego rozwoju - Subregion potudniowy
regionem nowoczesnej infrastruktury zapewniajgcej dogodne warunki zycia dla mieszkancow i
wzrost gospodarczy,

Priorytet 4. WspoOtpraca i wizerunek zewn etrzny - Subregion potudniowy regionem otwartym na
wspotprace, bedgcym istotnym partnerem w rozwoju wojewodztwa.

SzczegOlowe powigzania pomiedzy oboma dokumentami przedstawiono w zestawieniu
znajdujgcym sie ponizej.

Tabela 30 Powigzania pomiedzy priorytetami Strategii Rozwoju powiatu bielskiego i Strategia Rozwoju Subregionu
Potudniowego na lata 2014-2020 (projekt)

Priorytet 1. Nowoczesna gospodarka —  Subregion
potudniowy regionem innowacji i nowoczesnej X
gospodarki

Priorytet 2. Rozwdj kompetenciji, wyksztatcenia i
postaw obywatelskich — Poprawa spéjnosci X
spotecznej Subregionu potudniowego

Priorytet 3. Rozw¢j infrastruktury ustug dla
zrbwnowa zonego rozwoju - Subregion potudniowy
regionem nowoczesnej infrastruktury zapewniajgcej X X X
dogodne warunki zycia dla mieszkancow i wzrost
gospodarczy

Priorytet 4. WspoOtpraca i wizerunek zewn etrzny -
Subregion potudniowy regionem otwartym na X X X
wspoétprace, bedacym istotnym partnerem w rozwoju
wojewodztwa

Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Subregionu Potudniowego na lata 2014-2020 (projekt)
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6. Wdrazanie i monitorowanie strategii

W celu osiggniecia wytyczonych w strategii celéw, nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje
o efektach ich realizacji i skutecznosci zastosowanych instrumentéw. Nalezy, zatem stworzy¢:

» skuteczny system zbierania i selekcjonowania informacji zwany systemem monitoringu
e system oceny i interpretacji zgromadzonych danych - system ewaluacji

Raporty monitoringowe bedg stanowity narzedzie wspomagajgce podejmowanie decyzji przez
Zarzad Powiatu w sprawach zwigzanych z realizacjg strategii.

Wykres 7 Funkcjonowanie systemu wdrazania strategii

Propozycje korekt zapiséw strategii

" Proces ) é A

WDRAZANIA MONITORING b | EWALUACJA
STRATEGII _ Dane ocena
Informace gromadzenie analityczne interpretacja
Osigganie celow danych danych

i realizacja dziatan

- ) & )

Informacje o stopniu realizacji strategii

Skuteczny system realizacji Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego zaleze¢ bedzie od jakosci i ilosci
informacji, ktorej ksztatt wynika z zastosowanego systemu monitoringu i ewaluacji.

Monitoring Strategii prowadzony bedzie przez caly okres jej obowigzywania. Dane w ramach
sytemu monitoringu bedg zbierane na biezgco i analizowane w okresach péitrocznych (na
zakonczenie 1l i IV kwartalu kazdego roku realizacji strategii). Pierwszy raport monitoringowy
sporzadzony zostanie po petnym roku kalendarzowym od chwili przyjecia Strategii (do konca |
potrocza kazdego roku realizacji strategii). Ostatnim okresem raportowania bedzie ostatni rok
obowigzywania Strategii.
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Raporty monitoringowe bedg stanowity ponadto podstawe do wszelkich prac aktualizujgcych
dokumenty strategii rozwoju powiatu, w tym takze przedtuzajgcych okres obowigzywania strategii
na kolejne lata. W razie wydtuzenia obowigzywania strategii analogicznemu wydtuzeniu ulegnie
okres sporzgdzania raportdw monitoringowych.

Dla wsparcia systemu monitoringu realizacji strategii okreslono wskazniki, umozliwiajgce
monitorowanie realizacji dziatan zaplanowanych w ramach strategii. Tam gdzie byto to mozliwe,
wskazniki ujednolicono zgodnie z systemem monitorowania realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020, stanowigcego podstawowe zrodio finansowania

realizacji dziatan przewidzianych do realizaciji.

Ponizej przedstawiono zestawienie wskaznikow stuzgcych monitorowaniu Strategii.

Tabela 31 Wskazniki realizacji Strategii rozwoju powiatu bielskiego do 2020 r.

Cel szczeg6towy I.1. Poprawa
infrastruktury drogowe;j i
potgczeh komunikacyjnych
powiatu

Program operacyjny 1: Rozwdj i poprawa
standardu sieci drég powiatowych

1.1.1.1 llos¢ srodkow finansowych
wydatkowanych na utrzymanie drég w
danym roku [zf]

1.1.1.2 Catkowita diugosc
przebudowanych lub
zmodernizowanych drég [km]

Program operacyjny 2: Wsparcie rozwoju
zintegrowanego systemu zarzadzania
transportem publicznym

1.1.2.1 Liczba
zakupionych/zmodernizowanych
jednostek taboru komunikacji miejskiej
[szt.]

Cel szczego6towy 1.2.
Podniesienie atrakcyjnosci oferty
turystycznej powiatu

Program operacyjny 1: Podniesienie
jakosci oraz konkurencyjnosci oferty
turystycznej powiatu

1.2.1.1.1l08¢ zrealizowanych imprez
promujacych produkty turystyczne
powiatu [szt.]

Program operacyjny 2: Wspieranie
przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju bazy
turystycznej oraz okototurystycznej
powiatu

1.2.1.2.1l0$¢ kilometréw
zmodernizowanych szlakéw
turystycznych [km]

Cel szczegotowy 1.3. Rozwoj
przedsiebiorczosci

Program operacyjny 1: Wspieranie
warunkow dla rozwoju przemystu oraz
matych i $rednich przedsiebiorstw
opartych na innowacjach i nowoczesnych
rozwigzaniach technologicznych

1.3.1.1 Liczba wypromowanych w
ramach konkursu firm z terenu powiatu
bielskiego [szt.]

Program operacyjny 2: Tworzenie i
promocja terendéw inwestycyjnych

1.3.2.1 L3czna powierzchnia
uzbrojonych terenéw inwestycyjnych
[m2]

Cel szczegotowy 11.1. Poprawa
stanu czysto$ci gleby

Program operacyjny 1: Edukacja
obywatelska na rzecz segregacji
odpadow u zrédia ich powstawania

11.1.1.1 Liczba os6b objetych
dziataniami w zakresie edukacji
ekologicznej [osoba]
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Program operacyjny 2: Wspotpraca gmin
powiatu bielskiego w zakresie tworzenia
spojnego systemu gospodarki odpadami.

11.1.2.1 Liczba oséb objetych
dziataniami w zakresie edukacji
ekologicznej [osoba]

Cel szczegotowy I1.2. Poprawa
stanu czysto$ci powietrza

Program operacyjny 1: Wykorzystanie
energii geotermalnej jako zrodta energii.

11.2.1.1 Liczba wydanych pozwolen na
wybrane dzialania [szt.]

Program operacyjny 2: Wykorzystanie
lokalnego potencjatu energii wiatru, wod i
stonca

11.2.2.1 Liczba wydanych pozwolen na
wybrane dziatania [szt.]

Program operacyjny 3: Wykorzystanie
zasobow biomasy na potrzeby uzyskania
dodatkowego zrédta energii

11.2.3.1 Liczba wydanych pozwolen na
wybrane dzialania [szt.]

Program operacyjny 4: Wspieranie
dziatan na rzecz ograniczania niskiej
emisji

11.2.4.1 Liczba os6b objetych
dziataniami w zakresie edukacji
ekologicznej [osoba]

Cel szczegotowy 11.3. Poprawa
stanu czystosci i
zagospodarowania wod

Program operacyjny 1: Zapobieganie
powodziom i utrzymanie odpowiedniego
stanu srodowiska wodnego rzek, ciekow
powierzchniowych oraz urzadzenh
melioracyjnych

11.3.1.1 Liczba wydanych pozwolen na
wybrane dzialania [szt.]

Program operacyjny 2: Rewitalizacja
przestrzeni nadbrzeznych, rzek, potokow
i zbiornikow wodnych.

11.3.2.1 Liczba wydanych pozwolen na
wybrane dziatania [szt.]

Program operacyjny 3: Rozwdj sieci i
urzgdzen wodno-kanalizacyjnych

11.3.3.1 Liczba wydanych pozwolen na
wybrane dziatania [szt.]

Cel szczegotowy l11.1.
Zwiekszenie szans edukacyjnych
miodziezy

Program operacyjny 1: Dostosowanie
oferty edukacyjnej do potrzeb rynku

pracy

I11.1.1.1 Liczba uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych objetych
wsparciem [osoba]

Program operacyjny 2: Poprawa jakosci
oraz dostepnos$ci do infrastruktury
edukacyjnej

111.1.2.1 Liczba wybudowanych/
zmodernizowanych/doposazonych
obiektéw infrastruktury edukacyjnej
[szt.]
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Cel szczegotowy 111.2. Wzrost
spéjnosci spotecznej

Program operacyjny 1: Podejmowanie
przedsiewzie¢ na rzecz wspierania rodzin
i dzieci znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji zyciowej w tym przedsiewzieé na
rzecz osob z niepetnosprawnoscig

111.2.1.1 Liczba os6b z grup w
niekorzystnej sytuacji spotecznej objete
wsparciem w tym osoby
niepetnosprawne, dzieci i mfodziez
[osoba].

111.2.1.2 Liczba pracownikdw instytucji
polityki i pomocy spotecznej, ktérzy
uczestniczyli w szkoleniach
umozliwiajgcych nabycie nowych i
doskonalenie posiadanych kompetencji
zawodowych [osoba].

Program operacyjny 2: Dostosowanie
infrastruktury spotecznej do faktycznych
potrzeb mieszkancéw powiatu bielskiego

111.2.2.1 Liczba
zbudowanych/przebudowanych/doposa
zonych obiektéw infrastruktury
spotecznej [szt].

Cel szczegotowy 111.3. Poprawa
kondycji zdrowotnej
mieszkancow powiatu

Program operacyjny 1: Podniesienie
dostepnosci i jakosci ustug medycznych

111.3.1.1 Liczba zbudowanych
/przebudowanych obiektow
infrastruktury ochrony zdrowia [szt.]
111.3.1.2 Liczba pozyskanej aparatury i
sprzetu medycznego [szt.]

111.3.1.3 Liczba podjetych dziatan [szt.]

Program operacyjny 2: Rozwdj
profilaktyki zdrowotnej oraz promocji
zdrowia i aktywnego trybu zycia z
uwzglednieniem zmian demograficznych

111.3.2.1 Liczba zrealizowanych
przedsiewzie¢ dotyczgcych promociji
zdrowia [szt.]

111.3.2.2 Liczba os6b uczestniczgcych w
programach profilaktycznych i
edukacyjnych w zakresie ochrony
zdrowia [osoba]

111.3.2.3. Liczba podjetych dziatan [szt.]

Cel szczegotowy 111.4.
Zwiekszenie efektywnosci
dziatania jednostek administracji
samorzadowej

Program operacyjny 1: Poprawa jakosci
zarzgdzania w Starostwie Powiatowym i
jednostkach organizacyjnych

I11.4.1.1 llos¢ jednostek, ktdre
prawidiowo wdrozyly i przestrzegaja
procedur kontroli zarzgdczej [szt.]
111.4.1.2 llo$¢ posiadanych certyfikatow
zgodnych z obowigzujgcymi
normami/standardami [szt.]

Program operacyjny 2: Podniesienie
jakosci ustug swiadczonych na rzecz
mieszkancow

111.4.2.1 Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line [szt.]

111.4.2.2 Liczba dokumentéw wystanych
przez obywateli za posrednictwem
ePUAP/SEKAP w stosunku do ilosci
dokumentow wptywajgcych do urzedu
(%]

Cel szczegotowy 111.5.
Zwiekszenie dostepnosci do
kultury i sportu mieszkancow
powiat

Program operacyjny 1: Prowadzenie
edukacji kulturalnej spoteczenstwa

111.5.1.1.Liczba zorganizowanych
imprez kulturalnych [szt.]
111.5.1.2.Liczba czytelnikéw na 100
mieszkancow [%]

Program operacyjny 2: Upowszechnianie
i rozwoj kultury fizycznej i sportu

111.5.2.1 Liczba zorganizowanych
imprez sportowych [szt.]

Opracowanie wlasne na podstawie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego 2014-2020

(projekt)
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7. Spojno $¢ dokumentdéw planistycznych szczebla powiatowego ze
Strategi g Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020 roku

W celu sprawnej realizacji dziatan okreslonych w Strategii Rozwoju Powiatu Bielskiego do 2020
roku, Rada Powiatu w Bielsku-Biatej przyjeta odpowiednimi uchwatami dokumenty planistyczne,
w ktorych okreslone zostaly szczegodtowe zadania. Ich realizacja przyczyni sie do osiggniecia
okreslonych kierunkéw rozwoju, a tym samym spetnienia zatozen zawartych w wizji powiatu.

.,Powiatowa Strategia Rozwi agzywania Probleméw Spolecznych powiatu bielskiego
w obszarze pomocy spotecznej na lata 2002-2015”

Dokument zostat przyjety Uchwalg Nr 1/48/267/2002Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia
16.05.2002r.

.Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powiatu bielskiego w obszarze
pomocy spotecznej na lata 2002-2015” zawiera: diagnoze i analize probleméw spotecznych
wystepujgcych w powiecie bielskim, opis zasobdéw i mozliwosci powiatu bielskiego w zakresie
udzielania pomocy osobom i rodzinom z réznymi dysfunkcjami oraz katalog deficytow, barier
i zagrozen, ktore w istotny sposob wptywaé mogg na realizacje powiatowej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych.

W Strategii zatozono, ze co roku dokonywana bedzie aktualizacja diagnozy problemow spotecznych
w powiecie bielskim. Aktualizowana co roku diagnoza probleméw spotecznych bedzie podstawg do
opracowania nowych oraz weryfikacji juz istniejgcych programéw i projektéw w obszarze pomocy
spoteczne;.

.Program ochrony s$rodowiska dla powiatu bielskiego” oraz ,Plan gospod arki odpadami dla
powiatu bielskiego”

Oba dokumenty zostaly przyjete Uchwatg Nr 11/20/124/2004 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia
25.03.2004r.

Celem dokumentow jest wskazanie takich dziatan, ktére zalewnig realizacje zasad
zrOwnowazonego rozwoju na terenie powiatu bielskiego, czyli umozliwig zaréwno rozwaoj spoteczny
jak i ekonomiczny, przy réwnoczesnej poprawie stanu srodowiska i zachowaniu jego waloréw. Rolg
powiatu w realizacji Programu i Planu jest gtdbwnie tworzenie najlepszych warunkéw do realizacji
zadan zidentyfikowanych jako niezbedne do wykonania. Zadania z zakresu ochrony srodowiska
w wiekszosci stanowig zadania wlasne gmin i to gminy bedg gtdbwnymi realizatorami dziatan
inwestycyjnych. Powiat moze utatwi¢ i zoptymalizowac te dziatania czynigc je efektywniejszymi,
petnigc miedzy innymi role koordynatora, a niejednokrotnie w trudniejszych sytuacjach role
posrednika czy negocjatora. Realizacja Programu i Planu powinna zbudowa¢ przewage
konkurencyjng zaréwno dla powiatu bielskiego jak i gmin z jego terenu.

~Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Bielskiego”
Dokument przyjety Uchwatg Nr 1V/35/271/13 Rady Powiatu w Bielsku-Biatej z dnia 21.03.2013r.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2011-2013 jest jednym z najwazniejszych dokumentéw
wyznaczajgcych kierunki rozwoju powiatu bielskiego, umozliwiajgcy koordynacje przedsiewziec
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realizowanych przez powiat, jednostki organizacyjne powiatu oraz inne podmioty. Pozwala na
okreslenie optymalnej sSciezki finansowania przedsiewzie¢ z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym oraz rozpoczecie dziatan stuzgcych pozyskiwaniu srodkéw finansowych ze Zzrodet
pozabudzetowych. Posiadanie WPF przez powiat umozliwia optymalizacje procesu inwestycji np.
uregulowanie spraw terenowo-prawnych, uzyskanie pozwolenia na budowe, wybér wykonawcy
danego zadania inwestycyjnego.



