STAROSTA BIELSKI

B0.0003.2.2025.BK Bielsko-Biata, 10.03.2025 r.

Pan
Krzysztof Chodorowski
Radny Powiatu Bielskiego

W odpowiedzi na pismo z dnia 26.02.2025 r. informuj¢ ze:

1. Po zebraniu informacji ze szkol prowadzonych przez Powiat Bielski dotyczacych
ograniczenia zatrudniania katechetow w przypadku zmniejszenia wymiaru nauczania
religii:

a. w Liceum Ogolnoksztalcacym im. M. Sklodowskiej-Curie w Czechowicach-
Dziedzicach zatrudnionych jest dwoch nauczycieli religii — nie przewiduje sie
zwolnien,

b. w Zespole Szkét Specjalnych nr 4 w Czechowicach-Dziedzicach zatrudnionych
jest trzech katechetow — nie przewiduje si¢ zwolnien,

c. w Zespole Szkot Technicznych i Licealnych im. S. Staszica w Czechowicach-
Dziedzicach zatrudnionych jest dwoch katechetow — nie przewiduje sie
zwolnien, zostanie zmniejszony etat tych nauczycieli,

d. w Powiatowym Zespole Placowek Szkola Mistrzostwa Sportowego Szczyrk
w Buczkowicach zatrudnionych jest dwoch nauczycieli religii — nie przewiduje
si¢ zwolnien.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego dziala na podstawie i w granicach prawa zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP. Samorzad terytorialny w kontekscie edukacji dziala na
podstawie aktow prawnych, m.in. ustawy o systemie o$wiaty oraz prawo o$wiatowe.
W przypadku obnizenia liczby godzin nauczania religii w szkofach, samorzad musi
dostosowac plany nauczania do nowych regulacji.

Artykul 9 Konstytucji RP stanowi, ze ..Rzeczpospolita Polska przestrzega
wiazacego ja prawa miedzynarodowego”. W Polsce, edukacja religijna jest roOwniez
regulowana na mocy porozumien migdzynarodowych. z Kosciotem katolickim na mocy
konkordatu z 1993 roku. Zgodnie z tymi przepisami, religia moze by¢ nauczana w
szkolach publicznych, ale jej organizacja podlega zasadom ustalonym w polskim
prawodawstwie. Zmniejszenie liczby godzin nauczania religii do 1 godziny tygodniowo
nie powinno narusza¢ porozumien mig¢dzynarodowych. o ile zmiana nie ogranicza
prawa do nauki religii, ktore jest gwarantowane.

Zgodnie z art. 25 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej koscioty i1 inne zwiazki
wyznaniowe sg réwnouprawnione (ust. 1), wladze publiczne w Rzeczypospolitej
Polskiej  zachowuja  bezstronnos¢ w  sprawach  przekonan  religijnych,
$wiatopogladowych 1 filozoficznych. zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu
publicznym (ust. 2), stosunki migdzy panstwem a kosciotami i innymi zwiazkami
wyznaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz
wzajemnej niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspoldzialania dla
dobra cztowieka i dobra wspolnego (ust. 3), a stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a
Kosciolem Katolickim okreslaja umowa mi¢dzynarodowa zawarta ze Stolica
Apostolska 1 ustawy (ust. 4). Natomiast stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska



a innymi kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okre$lajg ustawy uchwalone
na podstawie umow zawartych przez Rad¢ Ministrow z ich wlasciwymi
przedstawicielami (ust. 5). Na podstawie tego przepisu Konstytucji wyrdznia sie piec
zasad relacji instytucjonalnych migdzy Rzeczpospolita Polska a zwiazkami religijnymi:
roOwnouprawnienia, bezstronnosci swiatopogladowej wladz publicznych, autonomii
oraz niezaleznosci, wspoldzialania dla dobra cziowieka 1 dobra wspdlnego oraz
bilateralnosci. Zasady te zapewniaja kosciolom oraz innym zwigzkom wyznaniowym
swobodne i owocne realizowanie funkcji religijnych w spoteczenstwie, mozliwos¢
zaspokajania potrzeb religijnych 1 rozwoju duchowego ich wyznawcow. Wiladze
publiczne, w tym wladze szkolne, sg zobowigzane do zapewnienia kazdemu mozliwosci
swobodnego wyrazania pogladow (takze religijnych) w zyciu publicznym, a wigc takze
w szkole. W s$wietle tych regulacji wladze publiczne maja obowigzek przyjac role
gwaranta mozliwosci ekspresji religijnej w przestrzeni publicznej. Na podstawie art. 12
ust. 1 ustawy z 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty publiczne przedszkola i szkoty
podstawowe organizuja nauk¢ religii na zyczenie rodzicow, publiczne szkoly
ponadpodstawowe na zyczenie badz rodzicow, badz samych ucznidow, a po osiagnieciu
pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja sami uczniowie. Organ prowadzacy
nic moze podejmowa¢ uchwal zmierzajacych do zobowigzania uczniow do
uczestniczenia w zajgciach religii. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, o
wymiarze zajec¢ z religii decyduje Minister Edukacji. Zmniejszenie liczby godzin religii
do jednej w szkotach publicznych nie narusza bezposrednio artykutu 25 Konstytuc;ji.
Zmiany te nie naruszaja prawa do nauczania religii, poniewaz uczniowie wcigz maja
mozliwo$¢ uczestniczenia w lekcjach religii, jednak w mniejszym wymiarze
godzinowym.

Wyrokiem z dnia 27.11.2024 r. Trybunal Konstytucyjny, U 10/24 (OTK-A 2024, nr 118)
stwierdzil, Ze rozporzadzenie Ministra Edukacji z 26.07.2024 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach jest w calosci niezgodne z art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w zwigzku z art. 92 ust. 1 w zwiazku z
art. 25 ust. 3 w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP. Wyrok ten nie zostal
opublikowany w Dzienniku Ustaw, co bylo nieodzowne, aby zaczal wywotywac skutki
prawne. Zgodnie bowiem z trescia art. 190 ust. 2 Konstytucji RP orzeczenia TK
podlegaja niezwlocznemu ogloszeniu w organie urzgdowym, w ktorym akt normatywny
byl ogloszony.
W mysl art. 114 ust. 1 ustawy z 30.11.2016 r. 0 organizacji i trybie post¢gpowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym orzeczenia oglasza si¢ w odpowiednim dzienniku
urzedowym na zasadach i1 w trybie okreslonych w Konstytucji oraz art. 9 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych, a wigc w Dzienniku Ustaw.
Nauka prawa wskazuje, ze brak promulgacji orzeczenia TK w Dzienniku Ustaw
uniemozliwia usunigcie z systemu prawa obowiazujacego niekonstytucyjnej ustawy,
a zatem zaistnienie skutku opisanego w art. 190 ust. 3 Konstytucji RP. Tym samym
z powodu braku takiej promulgacji moc obowiazujaca tymczasowo zachowaja przepisy.
co do ktorych TK stwierdzil, ze naruszaja one normy konstytucyjne.

Powyzsze rozwazania traca jednak na znaczeniu w zwiazku z tym, ze Minister
Edukacji w dniu 17.01.2025 r. wydal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie



L

w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach, ktore w § 1 pkt 3 z dniem 01.09.2025 r. wprowadza zmiang
wymiaru lekcji religii, okreslonego w tresci § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 14.04.1992 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach — dalej r.n.r. W sprawie ww. nowelizacji TK
dotychczas nie wypowiedziat si¢. Od 01.09.2025 r. na podstawie § 8 ust. 1 r.n.r. nauka
religii w przedszkolach bgdzie odbywac si¢ w wymiarze dwoch zajeé przedszkolnych
tygodniowo, a w szkotach - w wymiarze jednej godziny lekcyjnej tygodniowo.

Jednostka samorzadu terytorialnego dziala na podstawie i w granicach prawa,
w tym na podstawie upowaznien zawartych w ustawie, m.in. zgodnie z art. 7 i art.
94 Konstytucji. Podjecie uchwaty rady gminy bez upowaznienia udzielonego przez
prawodawce w konkretnym przepisie skutkuje jej niewaznoscia - art. 91 ust. 1 ustawy
z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z 07.09.1991
r. 0 systemie oswiaty - dalej u.s.0., publiczne przedszkola i szkoly podstawowe
organizujg nauke religii na zyczenie rodzicow, publiczne szkoly ponadpodstawowe na
zyczenie badz rodzicow, badz samych ucznidw; po osiagnigciu pelnoletnosci
o pobieraniu nauki religii decyduja uczniowie. Ponadto o wymiarze zaj¢¢ z religii
decyduje Minister Edukacji, a w tym zakresie wart. 12 u.s.o. nie zostalo zawarte
upowaznienie dla organu prowadzacego do decydowania o tygodniowej liczbie godzin
tych zaje¢. Zgodnie zart. 12 ust. 2 u.s.0., minister wlasciwy do spraw os$wiaty
i wychowania w porozumieniu z wladzami m.in. Kos$ciola Katolickiego okresla,
w drodze rozporzadzenia, warunki i sposob wykonywania przez szkoty zadan, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 u.s.o0. Aktualnie nie ma podstawy prawnej do zwigkszenia przez
jednostki samorzadu terytorialnego wymiaru zaje¢ z religii w szkolach. Organ
prowadzacy moglby jedynie nieodptatne udostgpni¢ sale lekcyjne na cele
katechetyczne, w terminach wolnych od zaje¢ szkolnych (§ 2 ust. 5 r.w.s.o.n.r.), gdyby
strona koscielna we wlasnym zakresie miala organizowa¢ dodatkowe zajecia dla
uczniow.

Samorzad w Polsce ma obowiazek stosowania przepisoéw zaréwno rozporzadzen, jak i orzeczen
Trybunatu Konstytucyjnego, ale w rézny sposob:

L:

Przepisy rozporzadzen — samorzady wykonujg przepisy rozporzadzen, poniewaz sg to
akty wykonawcze do wustaw, ktore reguluja szczegély wykonania prawa.
Rozporzadzenia sa wigzace i samorzady muszg si¢ do nich stosowac, o ile sa zgodne
z konstytucjg i ustawami.

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego — Trybunat Konstytucyjny ma uprawnienia do
kontrolowania zgodnosci przepiséw prawa z Konstytucja. Jesli Trybunat orzeknie, ze
przepis jest niezgodny z Konstytucja, to przestaje on obowiazywaé. Samorzady musza
przestrzega¢ orzeczen Trybunatu, a przepisy uznane za niezgodne z Konstytucja traca
moc.

Podsumowujgc, samorzad powiatowy realizuje zardbwno przepisy ustaw, rozporzadzen, jak
i orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, przy czym w przypadku sprzecznosci przepisow

z Konstytucja to orzeczenia Trybunalu majg wyzszos¢ i pierwszenstwo w stosowaniu, o ile

zostang ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej Polskiej.

TAROSTY



