ZARZADZENIE NR 1112024
Starosty Bielskiego
z dnia 10 pazdziernika 2024 r.

w sprawie: wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego, Procedur
audytu wewnetrznego oraz Programu zapewnienia i poprawy
jakosci audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Bielsku-
Biatej.

Na podstawie art. 34 ust.1, art. 35 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 107) oraz art. 274 ust. 3 i art.
276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 z p6ézn.zm.),

zarzadzam, co nastepuje:
§1

Wprowadzam Karte audytu wewnetrznego, okreslajgcg podstawy prawne oraz
ogdblne zasady dziatania audytu wewngtrznego w Starostwie Powiatowym w Bielsku-
Biatej, stanowigca zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia.

§2

Wprowadzam Procedury audytu wewnetrznego, okreslajgce sposéb i tryb
przeprowadzania audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Biatej,
stanowigce zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia.

§3

Wprowadzam Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w
Starostwie Powiatowym w Bielsku-Biatej, stanowigcy zatacznik nr 3 do Zarzadzenia.

§4
Wykonanie Zarzadzenia powierzam Audytorowi wewnetrznemu.
§5

Traci moc: Zarzadzenie Nr 16/2020 Starosty Bielskiego z dnia 30 stycznia 2020 roku
w sprawie: wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego, Procedur audytu
wewnetrznego oraz Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Biatej.

§6

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalgeznik Nr 1

do Zarzadzenia NrT¥72024

Starost} Bielskiego

z dnia /A0 pazdziernika 2024 r.

w sprawie: wprowadzenia Karty
audytu wewngetrznego, Procedur
audytu wewnetrznego oraz Programu
zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Bielsku-Bialej

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Karta audytu wewngtrznego zostala opracowana na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 z p6ézn.zm.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (tj.Dz.U. z 2018 r. poz. 506), Komunikatu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow audytu

wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MRiF z 2016 r. poz.28).
1. Postanowienia ogélne

1. Karta okresla:
a) Podstawy prawne dziatania audytu wewnetrznego oraz jego standardy,
b) Ogblne zasady i cele audytu wewnetrznego,
¢) Prawa i obowigzki Audytora wewngtrznego,
d) Niezalezno$¢ Audytora wewngtrznego,
e) Zakres audytu wewngtrznego,
f) Zasady postgpowania Audytora wewnetrznego,

g) Sposob i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego.

2. llekroé w niniejszym dokumencie jest mowa o:
a) Starostwie — nalezy przez to rozumie¢ Starostwo Powiatowe w Bielsku-Biatej,

b)  Staroécie - nalezy przez to rozumie¢ Starostg Bielskiego,



d)

jednostkach organizacyjnych - nalezy przez to rozumieé jednostki organizacyjne
Powiatu Bielskiego,

komorkach organizacyjnych - nalezy przez to rozumie¢ wewnetrzne komorki
organizacyjne Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej, wyszczegblnione w
Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego (1j. wydzialy, biura
petnomocnikéw i pozostalte jednoosobowe stanowiska pracy),

Kierownikach komoérek organizacyjnych - nalezy przez to rozumieé osoby kierujace
komérkami organizacyjnymi Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej (4.
naczelnikoéw, pelnomocnikéw, kierownikéw),

jednostce audytowanej - nalezy przez to rozumieé¢ komorke lub jednostke

organizacyjng Powiatu Bielskiego, w ktérej przeprowadzany jest audyt wewnetrzny.

I1. Podstawy prawne dzialania audytu wewnetrznego oraz jego standardy

L.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz.
1270 z p6zn.zm.), zwana dalej ustawa,

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrzednia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (tj.Dz.U. z 2018 r.
poz. 506) zwane dalej rozporzadzeniem,

»Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego™ ogloszone
Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. (Dz.Urz.
MRIiF z20161., poz. 28).

II1. Ogolne zasady i cele audytu wewngtrznego

1.

3

Audyt wewnetrzny jest dziatalno$cig niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng oceng
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

Rola audytu polega na wykrywaniu i okreslaniu potencjalnego ryzyka, mogacego sig
pojawia¢ w ramach dzialalnosci Starostwa i powiatowych jednostek organizacyjnych
oraz na badaniu i ocenianiu adekwatnosci, efektywnosci i skutecznodei systeméw
kontroli zarzadczej, majacych na celu eliminowanie lub ograniczanie ryzyka.

Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajgcym oraz

doradczym. Podstawg dzialania audytu wewngtrznego sg czynnosci o charakterze



zapewniajacym. Dziatania doradcze moga byé wykonywane, o ile ich cel i zakres nie

naruszajg zasad obiektywizmu i niezalezno$ci audytora wewngtrznego.

IV. Obowigzki i prawa audytora wewngtrznego

1. Obowigzki

1)

2)

Audytor przeprowadza audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami prawa
oraz standardami.

Obowiazkiem audytora wewnetrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:

- ustalenie stanu faktycznego w zakresie funkcjonowania jednostki,

- okreglenie oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien,

- przedstawienie zalecen w sprawie usunigcia uchybied lub wprowadzenia

usprawnien.

3) Obowigzkiem audytora wewnetrznego jest ustalenie stanu faktycznego. Audytor

wewnetrzny powinien zachowaé obiektywizm podczas przeprowadzania zadania
audytowego, formutowaé swoje oceny W oparciu o fakty, w sposéb bezstronny

i wolny od uprzedzen oraz unika¢ konfliktu interesow.

4) Audytor wewngtrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspbtpracuje
z zewnetrznymi jednostkami kontrolnymi.
5) Audytor wewngtrzny jest zobowiazany poszerzaé swojg wiedzg, umiejetnoscei
i kwalifikacje zawodowe poprzez state doskonalenie zawodowe.
2. Prawa
Audytor wewngtrzny:

1) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewngtrznego Wwe wszystkich

2)

3)

obszarach dzialalnoscei jednostki;

ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentéw i materialow,
7 zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej, do wszystkich
pracownikéw  oraz  wszelkich innych  zrédet  informacji potrzebnych
do przeprowadzenia audytu i zwiazanych z funkcjonowaniem komérki czy jednostki
organizacyjnej w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny;

ma zagwarantowane prawo dostgpu do pomieszczen jednostek audytowanych

7 zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej;

L3



4) ma prawo uzyskiwaé od kierownikéw i pracownikéw jednostek i komorek
audytowanych informacje oraz wyjasnienia w celu zapewnienia efektywnego
i wiasciwego przeprowadzenia audytu wewnetrznego oraz planowania zadan
audytowych;

5) moze z wlasnej inicjatywy skladaé wnioski, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki;

6) nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy kontroli
wewngtrzne] w jednostce, ale poprzez ustalenia i zalecenia wskazane po
przeprowadzeniu zadania audytowego, wspomaga Staroste we wiasciwej realizacji
tych proceséw;

7) nie moze przyjmowaé takich zadah lub uprawnief, ktére wchodzg w zakres

zarzadzania jednostks.

V. Niezalezno$¢ audytora wewnetrznego

1. Audyt wewnetrzny w Starostwie i jednostkach organizacyjnych Powiatu, prowadzi
audytor wewngtrzny zatrudniony w Starostwie Powiatowym w Bielsku-Biatej.

2. Audytor wewngtrzny podlega bezposrednio Staroscie, ktéry zapewnia organizacyjng
1 operacyjng niezaleznos¢ wykonywania przez niego zadas, okreslonych ustawowo.

3. Audytor wewngtrzny dysponuje pelng swoboda w zakresie identyfikacji obszaréw
ryzyka.

4. Audytor wewngetrzny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega tylko
przepisom prawa.

S. Audytor wewngtrzny postepuje zgodnie ze standardami.

VL. Zakres dzialan audytu wewngtrznego

1. Audyt wewngtrzny obejmuje badanie i ocene adekwatnosci, skutecznodci i
efektywnosci systemu kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz kierowania
Jjednostka.

2. Audyt wewnetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradezych, majgeych na
celu usprawnienie funkcjonowania jednostki.

3. Audyt wewnetrzny moze objaé zakresem swego badania wszystkie obszary dziatania

Starostwa i jego jednostek organizacyjnych.



4. Zakres audytu nie moze byé ograniczany. Starosta powinien by¢ niezwlocznie

powiadamiany o wszelkich prébach ograniczania zakresu audytu.

VII. Zasady post¢gpowania Audytora wewnetrznego

Audytor wewnetrzny powinien przestrzega¢ nastgpujacych zasad:

1. Ueczciwo$é

Audytor wewnegtrzny:

a)
b)
¢)
d)
€)

wykonuje swoja prace uczciwie, rzetelnie i odpowiedzialnie;

przestrzega prawa oraz przepisow wewnetrznych obowigzujacych w jednostce;
uznaje i wspiera realizacje etycznych i zgodnych z prawem celéw jednostki;
przedklada dobro publiczne nad wiasne i swojego $rodowiska interesy;

nie angazuje si¢ w dzialania sprzeczne z prawem lub w takie, ktore mogtyby

podwazy¢ zaufanie do pracy audytora lub dziatalnosci jednostki.

2. Obiektywizm
Audytor wewnetrzny:

2)

b)

chroni swoja niezaleznoé¢ przed prébami wplywania na przedstawione przez niego
ustalenia i zalecenia;
przedstawia jasne 1 przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych zadan
audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych  zgodnie
z obowiazujgcymi regulacjami i uznang praktyka w zakresie audytu wewngtrznego;
nie bierze udziatu w zadnych dziataniach, ktére moga utrudni¢ lub by¢ postrzegane
jako utrudniajace wypracowanie bezstronnej oceny (zwlaszcza dotyczy to dziatan,
ktére sa niezgodne z celami lub interesami jednostki);
nie akceptuje niczego, co mogloby mu przeszkodzi¢ w wypracowaniu obiektywnej
oceny lub by¢ postrzegane jako brak obiektywizmu przy ocenie;
ujawnia wszystkie istotne fakty, o ktérych posiada wiedzg, a ktérych nieujawnienie
mogloby znieksztalci¢ sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego;
nie moze przeprowadza¢ zadan audytowych:
- przez rok - w komérkach w ktérych byl wezesniej zatrudniony,

- przez dwa lata - dzialalnosci za ktérg byt bezposrednio odpowiedzialny.



3. Poufnosé
Audytor wewngtrzny:

a) rozwaznie wykorzystuje i chroni informacje uzyskane w trakcie wykonywania
swoich obowiazkow;

b) nie wykorzystuje informacji w celu uzyskania osobistych korzysci lub w
jakimkolwiek innym celu, ktéry bylby sprzeczny z prawem lub przynositby szkode
dla etycznych i zgodnych z prawem celéw jednostki.

4. Profesjonalizm
Audytor wewngtrzny:

a) podejmuje si¢ prowadzenia tylko takich zadan, do wykonania ktoérych posiada
wystarczajaca wiedze, umiejgtnosci i doswiadczenie;

b) prowadzi audyt wewngtrzny zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz wewnetrznymi
przepisami jednostki dotyczgcymi prowadzenia audytu wewngtrznego;

¢) stale podwyzsza swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywno$é¢ i jakosé
wykonywanych zadan.

5. Konflikt interesow
Audytor wewngtrzny:

a) upewnia si¢, ze zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzenia zadania
audytowego nie przenosza na niego zadnych kompetencji ani odpowiedzialnosci w
zakresie zarzadzania jednostkg oraz gwarantuja, ze tego rodzaju funkcje pozostaja
w catkowitej i wytgeznej kompetencji kierownika jednostki;

b) dba o ochrong¢ swojej niezaleznosci i unika konfliktu intereséw, odmawiajgc
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktore moglyby naruszaé jego niezaleznosé,
uczciwos¢ lub obiektywizm w wykonywanej pracy lub moglyby byé postrzegane
jako naruszajgce te zasady;

c) unika wszelkich zwigzkéw z cztonkami kadry kierowniczej i z pracownikami
jednostki oraz innymi osobami, ktére mogg wywieraé na niego naciski albo w
jakikolwiek sposob umniejszaé lub ograniczaé zdolnos¢ dzialania;

d) unika powigzan, ktére moga powodowa¢ ryzyko korupcji lub mogg by¢ Zrédlem

watpliwosci co do obiektywizmu i niezaleznosci audytora.



VIIL Sposéb i tryb przeprowadzania audytu

1. Audyt przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewngtrznego,

opracowanego przez Audytora w porozumieniu ze Starosta.

W uzasadnionych przypadkach audyt mozna przeprowadzi¢ poza planem.

W celu przygotowania planu audytu wewngtrznego, Audytor wewnetrzny dokonuje
analizy obszaréw ryzyka w zakresie dziatania Starostwa i powiatowych jednostek
organizacyjnych.

Audytor wewnetrzny przedstawia Starodcie do korica kazdego roku plan audytu
wewnetrznego na nastepny rok.

2. Poszczegolne zadania audytowe audytor przeprowadza w oparciu o opracowany program
zadania audytowego. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, Audytor wewngtrzny,
w porozumieniu ze Starosts, moze dokonaé, w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu,
zmiany programu zadania audytowego w trakcie jego przeprowadzania.

3. Przed rozpoczeciem audytu wewngtrznego, na naradzie otwierajacej Audytor wewngtrzny
zawiadamia kierownika audytowanej komorki organizacyjnej lub dyrektora jednostki
organizacyjnej w ktorej planowany jest audyt o celu, tematyce i zaloZeniach
organizacyjnych zadania.

4. Kierownik audytowanej jednostki zapewnia Audytorowi wewnetrznemu warunki
niezbedne do sprawnego przeprowadzenia zadania audytowego, przedstawia zadane
dokumenty oraz ulatwia terminowe udzielanie wyjasnien przez pracownikow tej
jednostki.

5. Czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem zadania audytowego wykonywane sa w dniach
i godzinach pracy obowigzujacych w jednostce audytowanej. W przypadkach
szczegblnych mozliwe jest przeprowadzanie audytu poza godzinami pracy za zgodg
Starosty lub dyrektora jednostki organizacyjne;j.

6. Po zakonczeniu zadania audytowego, audytor przekazuje wstepne wyniki audytu
kierownikowi komérki audytowanej. W celu uzgodnienia wstgpnych wynikéw audytor
moze zwola¢ narade zamykajacg. W przypadku nieuzgodnienia wstegpnych wynikéw
audytu, kierownik komorki audytowanej moze zglosi¢é na piSmie, w terminie
wyznaczonym przez audytora wewngtrznego, dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane

zastrzezenia dotyczace wstepnych wynikéw audytu.



7.

10.

=

Audytor wewnetrzny, po uzgodnieniu wstgpnych wynikéw audytu wewnetrznego lub po
whniesieniu zastrzezen przez kierownika komarki audytowanej, sporzadza sprawozdanie z
zadania audytowego i przekazuje go kierownikowi komérki audytowanej i Staroscie.
Kierownik komorki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, ustala sposob i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby
odpowiedzialne za realizacj¢ zalece, powiadamiajac o tym na piSmie audytora
wewngetrznego oraz Staroste.

W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komérki audytowanej przedstawia, w
terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko
Staroscie i audytorowi wewngtrznemu.

W przypadku odmowy realizacji zalecen przez kierownika komérki audytowanej, Starosta
podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen, informujac o tym kierownika komérki
audytowanej oraz audytora wewngtrznego.

Audytor wewnetrzny przeprowadza czynnosci sprawdzajace, dokonujge oceny
dostosowania dziatan jednostki do zgloszonych przez niego zalecen.

Audytor wewnetrzny przedstawia Staroscie do konca stycznia  kazdego roku
sprawozdanie z wykonania rocznego planu audytu za poprzedni rok.

Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu Audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
czyndw ktore, wedtug jego oceny, kwalifikujg si¢ do wszczgeia postgpowania w zakresie
dyscypliny finanséw publicznych, postgpowania karnego lub postgpowania w sprawie
o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowigzek o tym
fakcie zawiadomié Staroste.

Audytor wewnetrzny prowadzi state akta audytu wewngtrznego i biezgce akta audytu

Wewngetrznego.



Zalgcznik Nr 2

do Zarzadzenia Nr 712024

Starosty Bielskiego

z dnia /| Opazdziernika 2024 r.

w sprawie: wprowadzenia Karty
audytu wewnetrznego, Procedur
audytu wewngtrznego oraz Programu
zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Bielsku-Bialej

PROCEDURY AUDYTU WEWNETRZNEGO
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Wstep

Procedury audytu wewngtrznego zostaly opracowane w oparciu o istniejacy w Polsce stan
prawny, z uwzglednieniem: ,, Migdzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego” i . Karty audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”.
Przy ich opracowaniu wykorzystano takze: Zasady wdrazania systemu kontroli finansowej
i audytu wewngtrznego w polskiej administracji publicznej, Standardy Kontroli NIK,
Standardy Kontroli INTOSAI oraz Europejskie Wytyczne Stosowania Standardéw Kontroli
INTOSAL

Procedury audytu wewnetrznego stanowig narzedzie pozwalajace stworzy¢ ramy
gwarantujace utrzymanie odpowiedniego poziomu przeprowadzanych audytéw. Odstepstwa
od stosowania procedur sg mozliwe w przypadkach uzasadnionych szczegolnymi
okoliczno$ciami audytu i powinny by¢ udokumentowane.

Stosowanie procedur audytu wewngtrznego przyczyni si¢ do osiggnigcia celow dziatalnosci
Audytora poprzez zapewnienic jednolitej plaszczyzny odniesienia dla planowania,
przeprowadzania i oceny wynikéw audytu oraz zagwarantuje utrzymanie wysokiej jakosci
przeprowadzanych zadan audytowych.

1. Planowanie audytu

Podstawa planowania zadaf audytowych sa wyniki analizy ryzyka przeprowadzonej
w obszarze dziatalnosci Starostwa i nadzorowanych jednostek organizacyjnych.

1.1. Ocena ryzyka

Ocena ryzyka stanowi technike stosowana do badania potencjalnych zadan audytu oraz
do wyboru tych zadan, ktore s3 narazone na najwigksze ryzyko. Powinna by¢ ona réwniez
obecna na kazdym etapie pracy Audytora poprzedzajacym opracowanie sprawozdania
z przeprowadzenia audytu.

Ryzyko jest prawdopodobienistwem wystapienia dowolnego zdarzenia, dziatania lub braku
dziatania, ktérego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku Starostwa i jednostek
organizacyjnych Powiatu lub ktére przeszkodzi w osiagnigciu wyznaczonych celow i zadan.

Proces oceny ryzyka dzieli si¢ na dwa etapy:
- identyfikacje obszaréw ryzyka;
- analize ryzyka, w wyniku ktérej zostaja uszeregowane obszary ryzyka pod wzgledem
ich waznoéci dla dziatania Starostwa, a W konsekwencji ustalona kolejnos¢
przeprowadzania zadan audytowych.

1.1.1. Identyfikacja obszaréw ryzyka

Audytor wewnetrzny identyfikuje wedle wlasnej zawodowej oceny obszary ryzyka, czyli
procesy, zjawiska lub problemy wymagajace przeprowadzenia audytu. Wyznaczajac te
obszary, Audytor bierze w szczegélnosci pod uwagg:
= cele i zadania Starostwa i jednostek organizacyjnych,
» przepisy prawne dotyczace dziatania Starostwa, jednostek organizacyjnych
i ewentualne zmiany w nich zachodzace,
» wyniki wezeéniej przeprowadzonego audytu lub kontroli,



* wyniki wezesniej dokonywanych innych ocen adekwatnosci, efektywnosci
i skutecznosci systeméw kontroli istniejacych w jednostee, zwlaszcza zwigzanych z
Systemem Zarzgdzania Jakoscig,

wewngtrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majace wplyw na realizacje celow jednostki
uwagi pracownikéw jednostki,

liczbg, rodzaj i wielko$¢ dokonywanych operacji finansowych,

mozliwo$¢ dysponowania przez jednostke $rodkami pochodzacymi ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi, ze szczegélnym uwzglednieniem
wymogoéw dawcy,

liczbg i kwalifikacje pracownikéw jednostki,

dzialania jednostki, ktére moga wplywaé na opini¢ publiczna,

sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budzetu,

raport z procesu szacowania ryzyka.

1.1.2. Analiza ryzyka

Zasadniczym celem analizy ryzyka jest wskazanie tych obszaréw audytu, gdzie ryzyko jest
najwigksze. Poprzez state sledzenie, gromadzenie i analizowanie danych, Audytor rozpoznaje
istotne ryzyka w dziatalnoéci jednostki, ktére podlegaja usystematyzowaniu pod wzgledem
prawdopodobiefistwa wystgpienia oraz ich wplywu na jednostke (istotnosé). Do
przeprowadzenia analizy ryzyka stosuje si¢ metode matematyczng. W uzasadnionych
przypadkach Audytor moze wykorzysta¢ inne metody analizy ryzyka, jednak wyjatki te
podlegaja plsemnym wyjasnieniom. Przy szeregowaniu obszaréw ryzyka, audytor bierze pod
uwage rowniez priorytety Starosty lub Zarzadu oraz date ostatniego audytu lub kontroli.

1.2. Plan roczny

Analizg obszaréw ryzyka i planowanie przeprowadza si¢ w okresach rocznych. Roczny plan
audytu opracowuje si¢ na podstawie wylonionych i uszeregowanych obszaréw ryzyka,
dla ktérych programuje si¢ zadania audytowe, uwzglqdmajqc czynniki organizacyjne (czas
niezbgdny do przeprowadzenia zadan audytowych i czynnoéci organizacyjnych, czas
przeznaczony na szkolenie audytoréw, dostgpne zasoby ludzkie i rzeczowe, rezerwe czasows
na nieprzewidziane dziatania oraz szacunkowe Kkoszty przeprowadzenia audytu
wewngetrznego).
Plan winien obejmowaé w szczegélnosci:
* obszary dzialalnosci jednostki, w ktérych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajgce w danym roku,
* informacj¢ na temat budzetu czasu komorki audytu wewnetrznego w danym roku,
wyrazonego w osobodniach w szczegdlnosei na temat czasu p]anowanego na:
a) realizacje poszczegélnych zadan zapewniajacych,
b) realizacje czynnosci doradezych,
¢) monitorowanie realizacji zalecen oraz realizacje czynnosci sprawdzajacych,
d) kontynuowanie zadan audytowych z roku poprzedniego.
Roczny plan audytu podpisuje Audytor wewnetrzny oraz Starosta.
Audytor wewnetrzny przekazuje informacje o planowanym przeprowadzeniu zadad
zapewniajgcych kierownikom wszystkich komérek audytowych objetych planem audytu.



2. Przygotowanie audytu

Audyt nalezy przygotowaé w sposob, ktory zapewni uzyskanie wysokiej jakosci pracy
w spos6b oszczedny, wydajny i skuteczny, a takze zgodnie z planem audytu. Zaplanowane
zadanie audytowe przeprowadza si¢ zgodnie z opracowanym programem realizacji danego
zadania.

2.1 Przeglad wstepny

Przed przystapieniem do prac zwigzanych z opracowaniem programu zadania audytowego,
Audytor musi uzyskaé wystarczajacg wiedzg na temat kontrolowanej dzialalnosci, ktora
umozliwi precyzyjne okreslenie celu i zakresu audytu oraz zrozumienie zdarzen, operacji
i dziatan ktére, w opinii Audytora, moga mie¢ znaczacy wplyw na dzialalno$¢ objetg
audytem. Przeglad wstepny polega na zbieraniu informacji o badanej dziatalnosci, bez ich
szczegolowej weryfikacji.

Przeglad wstepny w szczegdlnosei polega na:

1) zapoznaniu si¢ z celami i obszarem dziatalnosci jednostki, w ktorym zostanie
zrealizowane zadanie;,

2) dokonaniu identyfikacji i oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejacych mechanizméw
kontrolnych;

3) uzgodnieniu z audytowanym kryteriéw oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze
dziatalnoéci jednostki objetym zadaniem; w przypadku braku uzgodnienia kryteriow z
audytowanym, audytor wewnetrzny uzgadnia je z kierownikiem jednostki.

Przy przegladzie wstepnym wykorzystuje sie nastgpujace techniki:

rozmowy z pracownikami danej komorki organizacyjnej,

rozmowy z osobami, na ktére audytowana dziatalnos¢ wywiera wplyw,

obserwacja na miejscu, ogledziny,

analiza sprawozdan i innych dokumentéw przygotowywanych przez dang komorke,
procedury analityczne,

schematy, wykresy,

testy kroczace,

2.2 Program zadania audytowego

Podstawowym dokumentem zawierajacym wyniki przeprowadzonego przegladu wstepnego
oraz analizy ryzyka jest Program zadania audytowego.

Program zadania audytowego stanowi podstawe realizacji audytu i okresla w szczegolnosei:
temat zadania,

cel zadania,

zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania,

istotne ryzyka w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem,

spos6b zrealizowania zadania, w szczegélnosci opis doboru proby do badania oraz
technik badania,

uzgodnione kryteria oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze jednostki objetym
zadaniem,

7. date rozpoczecia i zakonczenia zadania.
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3. Przeprowadzanie zadania audytowego



3.1 Zawiadomienie o audycie i narada otwierajaca

Przed rozpoczeciem audytu wewnetrznego w komoérce organizacyjnej, Audytor wewngtrzny
zawiadamia kierownika tej komorki o przedmiocie i czasie trwania audytu. Zawiadomienie to
moze mie¢ forme ustng.

Przed przystgpieniem do realizacji zadania audytowego, Audytor wewngtrzny przeprowadza
narad¢ otwierajgca z udzialem kierownika komorki w ktérej jest przeprowadzany audyt
wewnetrzny lub z udzialem wyznaczonego przez niego pracownika tej komoérki. Podezas tej
narady Audytor przedstawia cel, tematyke i zatozenia organizacyjne zadania audytowego oraz
bierze pod uwage sugestie audytowanych. Z przeprowadzonej narady Audytor sporzadza
protokét, ktdry podpisujg jej uczestnicy. W razie odmowy podpisania protokotu, Audytor
wewnetrzny czyni o tym wzmianke w protokole, a kierownik komorki audytowanej
niezwlocznie uzasadnia przyczyny odmowy.

3.2 CzynnoSci audytowe

Do przeprowadzenia audytu wewngtrznego uprawnia imienne upowaznienie wystawione
przez Staroste oraz dowdd osobisty. Upowaznienie wystawione dla Audytora moze zawiera¢
klauzulg uprawniajaca do prowadzenia audytu zgodnie z planem rocznym — obowigzuje
wowczas przez caly rok, dla wszystkich planowych audytéw. Do audytu poza planem,
wystawia si¢ jednorazowe upowaznienie.

Kierownik komérki audytowanej zapewnia Audytorowi wewnetrznemu warunki niezbgdne
do sprawnego przeprowadzenia audytu, przedstawia 2zgdane dokumenty oraz ulatwia
terminowe udzielanie wyjasnien przez pracownikéw tej komoérki.

Podczas wykonywania czynnosci audytowych, Audytor wewnetrzny ma prawo wgladu
do dokumentéw i innych materialow zwigzanych z funkcjonowaniem audytowanej komorki.
Audytor wewngtrzny moze sporzadza¢ z tych dokumentéw niezbedne odpisy, kopie
lub wyciagi, jak rdéwniez =zestawienia 1 obliczenia, w tym takze z zawartych
na elektronicznych nos$nikach informacji. Zestawienia i obliczenia dokonywane na podstawie
dokumentéw przez pracownikéw komorki w ktorej jest przeprowadzany audyt, zatwierdza
kierownik tej komérki. Pracownik komorki, w ktérej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny,
na wniosek Audytora potwierdza odpis lub kopie dokumentu.

Pracownicy komorki audytowanej sa obowigzani udzielaé Audytorowi wewnetrznemu
informacji i ustnych wyjasnien. Udzielone informacje i zlozone ustne wyjasnienia powinny
by¢ utrwalone na pi$mie w formie notatki z przeprowadzonej rozmowy oraz podpisane przez
osobeg, ktéra je ztozyta i przez Audytora wewngtrznego albo przez samego Audytora.

Z innych czynnosci podjetych w toku zadania audytowego oraz zdarzef majgcych istotne
znaczenie dla ustalen audytu wewngtrznego, Audytor wewngtrzny sporzgdza notatke
stuzbows.

3.3 Metodyka

Metodyka dziatania audytu wewngtrznego obejmuje zagadnienia zwigzane z:
* dowodami audytowymi,
* dokumentami roboczymi audytu,
= technikami badania,
*  metodami analitycznymi,
*  prébkowaniem.



3.3.1 Dowody audytowe

Dowody audytowe aby mogly by¢ zaakceptowane przez Audytora, musza posiada¢ cztery
zasadnicze cechy. Powinny by¢:
- dostateczne — oparte na faktach, adekwatne i przekonujace;
- kompletne — rzetelne i najlepsze mozliwe do uzyskania przy uzyciu wlasciwej
techniki;
- istotne — wspieraé ustalenia audytu i by¢ powigzane z obiektami audytu;
- uzyteczne — pozwala¢ zrealizowaé cele audytu.

3.3.2 Dokumenty robocze audytu

Audytor wewnetrzny powinien dokumentowaé swoja prace w formie pisemnej, wszelka
dokumentacja ktérg tworzy, stanowi dokumenty robocze audytu. Dokumenty audytowe winny
by¢ opatrzone nazwa jednostki audytujacej, tytulem, data, podpisem wykonujacego
i sygnaturg.
Do podstawowych dokumentow roboczych w audycie wewngtrznym naleza:

» kwestionariusz kontroli wewnetrznej,

= lista kontrolna,

= kwestionariusz samooceny,
= 4ciezka audytu,

= diagram.

3.3.3 Techniki badania

Do podstawowych technik stuzacych ustaleniu stanu faktycznego w badanym obszarze
poprzez zebranie dowodow audytowych, nalezg:

- ftesty przegladowe — umozliwiaja identyfikacje kontroli, wymagajg jednak weryfikacji
przez testy zgodnosci;

- testy zgodnosci — dostarczajg dowodow na przestrzeganie przyjetych procedur,
najczgéciej stosowane techniki: obserwacja, rozmowa, weryfikacja, powtdrzenie
czynnosci, analiza;

- testy rzeczywiste — polegaja na weryfikacji na podstawie badania dokumentéw
zrédtowych, nalezg do nich testy gwarancji oraz testy géra-dot. Najczesciej stosowane
techniki: bezposredni oglad, inwentaryzacja, prébkowanie, obliczenia, uzgodnienie
7 dokumentami Zroédlowymi, potwierdzenie, sprawdzenie oraz metody analityczne
(analizy).

3.3.4 Metody analityczne

Metody analityczne stanowig szozegolny rodzaj testéw rzeczywistych. Podstawg ich
wykorzystania jest zatozenie, ze przy braku zmiany uwarunkowan mozna oczekiwac
wystgpienia i dalszego trwania zwigzkow pomigdzy zmiennymi. Metody analityczne stanowig
dla audytora narzgdzie do oceny informacji zebranych w trakcie badania.
Mogg by¢ wykorzystywane przy wykrywaniu:

- nieoczekiwanych roznic,

- braku réznic, pomimo Ze si¢ ich spodziewano,



- blgddw, nieprawidlowosci 1 oszustw,
- innych wyjatkowych transakcji lub wydarzen.

Metody analityczne:

a) Analiza wskaznikowa — polega na obliczaniu wskaznikéw na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach finansowych i ich ocenie poréwnawczej w czasie,
pomigdzy jednostkami, czy wskaznikéw ze sobg.

b) Analiza trendu — to por6wnanie badanego parametru z biezacego okresu, z wielkoscig
tego parametru w poprzednich okresach w celu ustalenia, czy nie odstaje on od normy.

¢) Analiza prognostyczna — wykorzystywana jest do prognozowania wartosci
analizowanej zmiennej w przyszlych okresach, w oparciu 0 wystepowanie
wzajemnych zwigzkow.

3.3.5 Rozpoznawcze badanie probek

Badanie probek losowych stosuje si¢ w sytuacji, kiedy wielko$é populacji jest znaczna
i przeglad calosci jest niemozliwy lub racjonalnie nieuzasadniony. Metoda TOZPOZNawczego
badania prébek polega na pobieraniu prébek losowych, co jest narzedziem dostgpnym
do wykorzystania w polgczeniu z wieloma innymi testami. Do stosowania tego narzedzia,
muszg by¢ spetnione nastepujace kryteria:

- wykaz elementéw populacji jest kompletny, aktualny i mozliwy do zidentyfikowania,

- do przeprowadzenia wyboru obiektéw stanowiacych przedmiot testu, na potrzeby
audytu mozna zastosowaé system liczb losowych,

- mozna ustali¢ minimalny akceptowalny poziom dopuszczalnego bledu.

Metody doboru préby do kontroli:

- losowanie statystyczne — musi by¢ spelniony warunek, ze wszystkie jednostki
populacji majg réwng szans¢ wyboru do préby. Do doboru uzywa sie tablic liczb
losowych lub odpowiednich programéw komputerowych;

- losowanie intuicyjne — dokonanie doboru odbywa si¢ na podstawie zawodowej oceny
audytora i moze by¢ uzasadnione przez wartosé jednostek populacji, poziom ryzyka;

- losowanie systematyczne — wymaga wyliczenia stalego przedzialu losowania,
tzw. interwatu;

- losowanie ,,na chybit trafil” - stosuje sie wtedy, gdy trudno zastosowaé inne metody.

3.4 Korzystanie z pomocy rzeczoznawcy

W przypadkach wymagajgcych specjalnych kwalifikacji Audytor wewnetrzny moze,
w uzgodnieniu ze Starosta, powolaé rzeczoznawcg. Powolanie rzeczoznawcey stuzyé ma
uzyskaniu dowodéw, do czego niezbedna jest specjalistyczna wiedza, dos$wiadczenie
lub umigj¢tnosei, bez ktérych uzyskanie tego dowodu nie byloby mozliwe. Przed
skorzystaniem z opinii rzeczoznawcy, audytor powinien oceni¢ jego niezaleznoé,
obiektywizm i kompetencje zawodowe oraz upewni¢ sig, ze praca ta dostarczy rzetelnych,
stosownych i racjonalnych dowodéw dla potrzeb audytu. Audytor w sposéb jasny
i precyzyjny okresla przedmiot i zakres badan wykonywanych przez rzeczoznawce.
Z przeprowadzonych badan rzeczoznawca sporzadza szczegétowe sprawozdanie zawierajgce
ich opis i wydang na ich podstawie opinie. Opinia ta jest przekazywana Audytorowi
wewnetrznemu, ktdry w razie potrzeby moze zadaé jej uzupelnienia. Sprawozdanie oraz
opinia rzeczoznawcy, stanowig dowody audytowe, jednak opinia ta nie jest wigzaca dla
Audytora wewngtrznego.



3.5 Ustalenia audytu

Obowiazkiem Audytora wewnetrznego jest rzetelne, obiektywne i niezalezne:
= yustalenie stanu faktycznego,
»  okreslenie oraz analiza przyczyn i skutkéw uchybien,
» przedstawienie zalecenl w sprawie usunigeia uchybieri lub wprowadzenia usprawnien.

3.6 Narada zamykajgca

Po zakoficzeniu zadania audytowego w celu przedstawienia wstgpnych ustalen i wnioskow z
audytu wewnetrznego, Audytor zwotuje naradg zamykajaca z udziatem kierownika komorki,
w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny oraz wskazanych przez niego pracownikow.
Projekt wstepnych ustaleft i wnioskéw nalezy dostarczy¢ kierownikowi komoérki poddawanej
audytowi w terminie umozliwigjgcym mu ustosunkowanie si¢ do jego tresci.
Po przeprowadzeniu narady, Audytor sporzadza protokot, ktéry zawiera w szczegoélnosci
informacje o celu, przebiegu i wyniku narad. Protokét podpisuje Audytor wewngtrzny oraz
kierownik audytowanej komorki lub wskazany przez niego pracownik. Odmowa podpisania
protokotu winna by¢ opatrzona przez Audytora wewngirznego stosowng wzmianka. Osoba
odmawiajaca podpisu powinna niezwlocznie pisemnie uzasadni¢ przyczyny odmowy
podpisania protokotu.

Kierownik komorki audytowanej moze zglosi¢ na pismie zastrzezenia, W terminie
wyznaczonym przez audytora wewnetrznego, nie krétszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia
poinformowania audytowanego o wstepnych wynikach.

3.7 Sprawozdanie z audytu

Audytor wewnetrzny po uzgodnieniu wstgpnych wynikéw audytu wewnetrznego lub po
wniesieniu zastrzezef, sporzadza sprawozdanie z zadania zapewniajacego zawierajgce
elementy okreslone w rozporzadzeniu.

Audytor wewnetrzny przekazuje sprawozdanie z zadania audytowego, Staroscie oraz
kierownikowi komérki audytowane;j.

Kierownik komérki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania
sprawozdania, ustala sposéb i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne
za realizacje zalecen, powiadamiajac o tym na pi$mie audytora wewnetrznego oraz Staroste.
W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komérki audytowanej przedstawia, w
terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko
Staroscie i audytorowi wewngtrznemu.

W przypadku odmowy realizacji zalecen przez kierownika komoérki audytowanej, Starosta
podejmuje decyzje dotyczaca realizacji zalecen, informujac o tym kierownika komorki
audytowanej oraz audytora wewngtrznego.

4. Czynno$ci monitorujace



Audytor wewnetrzny moze monitorowaé etap wdrozenia zalecen przed terminem
wyznaczonym na ich realizacje w celu sprawdzenia, czy podejmowane sg dziatania
zmierzajgce do ich terminowego wdrozenia.

5. Czynnosci sprawdzajace

Audytor wewngtrzny po uplywie termindéw realizacji zalecen przeprowadza czynnosci
sprawdzajgce. Wyniki czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce
informacyjnej Staroscie iaudytowanemu.

6. Sprawozdanie roczne

Audytor wewngtrzny do 31 stycznia sporzadza sprawozdanie z wykonania planu audytu
za poprzedni rok i przekazuje Staroscie. Sprawozdanie to, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie trybu przeprowadzania i dokumentowania audytu
wewngtrznego, winno zawierac:
1) informacje o zadaniach audytowych, monitorowaniu realizacji zalecen oraz
czynnosciach sprawdzajgcych, wraz z odniesieniem do planu audytu.
2) Inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w
jednostce w roku poprzednim, w tym dotyczace przeprowadzenia oceny wewngtrznej i
zewnetrznej audytu wewnetrznego.

7. CzynnoSci doradcze

Audytor wewngtrzny:

- wykonuje czynnosci doradcze w ramach przeprowadzanych zadan audytowych lub na
wniosek Starosty;

- moze odméwi¢ wykonywania czynnosci doradczych, jezeli uzna, ze zakres lub cel

tych czynnosci nie jest zgodny z celami audytu;
W szczegoélnosci Audytor nie powinien podejmowaé czynnodci doradezych, ktérych
wykonywanie prowadziloby do przyjecia przez niego zadan lub uprawnien
wchodzacych w zakres zarzgdzania jednostka. O odmowie wykonania czynnosei
doradezych i jej przyczynach, Audytor wewnetrzny zawiadamia pisemnie kierownika
Jjednostki wnioskujacego o dokonanie tych czynnosci oraz Staroste. W takim wypadku
Starosta moze wyda¢ pisemne polecenie wykonania tych czynnosci doradczych.

- w wyniku czynnosci doradczych moze przedstawia¢ opinie lub zalecenia dotyczace
usprawnienia funkcjonowania jednostki;

- moze z wiasnej inicjatywy skladaé kierownikowi audytowanej komérki lub jednostki
wnioski majace na celu usprawnienie funkcjonowania tej komérki lub jednostki;
Kierownicy ci nie sg zwigzani tymi wnioskami, zaleceniami i opiniami.

- powinien dokumentowac¢ cel i zakres czynnosci doradezych;

Sposéb wykonania i dokumentowania czynnosci doradczych powinny by¢ odpowiednie

do rodzaju i charakteru dziatan podjetych przez audytora wewngtrznego.

Cele i zakres czynnosci doradczych, Audytor wewngtrzny uzgadnia ze Starostg. Z

przeprowadzonych czynnosci doradczych Audytor wewngtrzny sporzadza notatke.
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8. Akta audytu wewngtrznego

Audytor wewnetrzny prowadzi dokumentacj¢ dotyczaca audytu wewnetrznego w formie
pisemne;.
Audytor wewnetrzny prowadzi:

- state akta audytu wewnetrznego, zwane dalej ,,statymi aktami”,

- biezace akta audytu wewnetrznego, zwane dalej ,,aktami biezgcymi”.
Kierownik komorki w ktérej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny oraz Starosta, maja
prawo wgladu do biezacych akt audytu. Audytor wewngtrzny odpowiada i kontroluje dostep
do dokumentacji prac audytorskich.

8.1 Akta stale audytu wewngtrznego

Akta stale prowadzi si¢ w celu gromadzenia informacji dotyczacych obszaréw, ktére mogg
by¢ przedmiotem audytu wewngtrznego.
Obejmujg one w szczegdlnosei:

- plany audytu wewngtrznego;

- sprawozdania roczne z wykonania planéw audytu;

- zakres realizacji planu audytu, jezeli w trakcie realizacji planu audytu kierownik
komorki audytu wewnetrznego stwierdzi, ze przeprowadzenie wszystkich
zaplanowanych zadari audytowych jest niemozliwe lub niecelowe, uzgadnia z
kierownikiem jednostki, w formie pisemnej, zakres realizacji planu,

- wykaz zadan audytowych, w przypadku braku planu audytu na dany rok kierownik
komérki audytu wewnetrznego niezwlocznie sporzadza plan audytu na ten rok
kalendarzowy albo, w uzasadnionych przypadkach, uzgadnia z kierownikiem
jednostki w formie pisemnej, zadania audytowe do przeprowadzenia do konca roku
kalendarzowego,

- informacje mogace mie¢ wplyw na przeprowadzanie audytu wewnetrznego, w tym
dokumentacje z przeprowadzonej analizy ryzyka lub analizy zasobow osobowych,

- analiza ryzyka do planu audytu wewngtrznego,

- raport samooceny audytu wewngtrznego.

8.2 Akta biezace audytu

Akta biezace audytu wewnetrznego prowadzi si¢ w celu dokumentowania przebiegu 1 wyniku
zadan audytowych. Zawieraja one informacje niezbgdne do sformulowania zalecen, ktore
bedg zawarte w sprawozdaniu z przeprowadzenia zadania audytowego.

Biezgce akta obejmujg:

- imienne upowaznienie do przeprowadzania audytu wewngtrznego;

- program zadania zapewniajgcego oraz dokumenty zwigzane z jego przygotowaniem;

- dokumenty sporzadzone oraz dokumenty otrzymane przez audytora wewnetrznego w
trakcie przeprowadzania zadania zapewniajacego, W tym o$wiadczenia dotyczace
przedmiotu zadania zapewniajgcego ziozone  przez pracownikéw  komérki
audytowanej;

- sprawozdanie z przeprowadzenia zadania audytowego;
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- dokumenty wytworzone lub otrzymane przez audytora wewngtrznego w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci doradczych;
- dokumentacje dotyczacg przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych;

8.3 Archiwizowanie akt

Akta stale i biezace nie bedace w uzyciu sg archiwizowane i przechowywane w zamknigtych
teczkach. Kazda teczka powinna zawiera¢ nastgpujace informacje: numer akt, nazwg akt,
nazwe komoérki audytu wewnetrznego, nazwe komorki poddanej audytowi, termin trwania
zadania audytowego.

Dokumentacje dotyczaca audytu calego roku, archiwizuje sie facznie pod wspdlnym numerem
archiwalnym odpowiadajgcym sygnaturze na planie audytu dotyczacym tego roku.
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Zalacznik Nr3

do Zarzadzenia Nrtt2024

Starosty Bielskiego

z dnia {10pazdziernika 2024 r.

w sprawie: wprowadzenia Karty
audytu wewngtrznego, Procedur
audytu wewngtrznego oraz Programu
zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego w Starostwie
Powiatowym w Bielsku-Bialej

Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewngtrznego w Starostwie
Powiatowym w Bielsku-Bialej

Cel opracowania PZPJ
§1

Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewngtrznego (zwany dalej Programem)
stuzy do racjonalnego zapewnienia kierownika jednostki, ze audyt wewngtrzny:

1) dziala zgodnie z Karta i Procedurami audytu wewnetrznego;
2) dziata zgodnie z przepisami prawa i standardami;

3) dziata w sposéb sprawny i skuteczny;
4) przysparza wartosci i usprawnia funkcjonowanie jednostki.

Zakres PZPJ

§2

Program obejmuje oceny wewngtrzne i zewngtrzne.
2. Ocena wewngtrzna obejmuje:

oy

1) biezace monitorowanie dziatalno$ci audytu wewnetrznego;
2) okresowe przeglady przeprowadzane raz do roku drogg samooceny.

3. Oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pig¢ lat przez
wykwalifikowang, niezalezng osobg lub zespét spoza organizacji.



)

2)

3)

Oceny wewnetrzne

§3

Biezgce monitorowanie jest integralng czescig nadzoru, przegladu i pomiaru
dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz nieodlgczng czeécig zasad 1 praktyki
zarzgdzania audytem wewngtrznym.

Na biezgce monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego skladajg sig¢ co
najmniej:

przeglagdy akt biezgcych prowadzone we wlasnym zakresie, np. pod katem
sprawdzenia kompletnosci dokumentacji biezacego zadania zgodnie z listg
weryfikacyjng zadania zapewniajacego, stanowigcg zatgcznik nr 1 do Programu;

listy sprawdzajgce potwierdzaja, iz praca audytora przebiega w sposdb zgodny z
przyjetymi procedurami. Listy sporzadzane s w trakcie przeprowadzenia zadania
audytowego lub po ukonczeniu zadania audytowego;

informacja zwrotna od klientéw audytu i innych zainteresowanych stron, np. biezaca
po zakonczonym zadaniu.

§4

Przeglad akt biezacych prowadzony we wiasnym zakresie tzw. Rutynowy przeglad akt
dokonywany jest po opracowaniu sprawozdania z przeprowadzenia zadania
audytowego.

Przeglad akt biezgcych prowadzony we wiasnym zakresie oraz przeglad realizacji
zadania za pomocg listy sprawdzajgce], zapewniajacy, iz praca audytora przebiega w
sposOb zgodny 2z przyjetymi procedurami odbywa si¢ z wykorzystaniem
Kwestionariusza przegladu zadania stanowigcego zatgcznik nr 1 do niniejszego
dokumentu.

Celem dokonywanej oceny jest potwierdzenie poprawnosci przeprowadzenia zadania
audytowego, a w tym dokonanie oceny poziomu zgodnosci dziatan podjetych w toku
realizacji zadania audytowego ze Standardami.

Informacja zwrotna od kierownikéw komoérek audytowanych po kazdym zadaniu
audytowym w formie wypetnionej ankiety poaudytowej. Wzér ankiety poaudytowej
stanowi zalgcznik nr 2 do Programu.

Celem dokonywanej oceny jest poprawa jakosci zadan audytowych przeprowadzanych
w przysztosci. Ocena taka moze by¢ dokonywana po zakonczeniu kazdego zadania
zapewniajacego lub tez wylgcznie przy wybranych zadaniach audytowych.

Okresowe samooceny

§5

. Okresowe samooceny stuzg do oceny zgodnosci z Definicjg audytu wewngtrznego i

Standardami.

Na okresowe samooceny skladajg si¢ coroczne samooceny dziatalnosci audytu
wewnetrznego prowadzone przy uzyciu kwestionariusza opracowanego przez
audytora wewnetrznego na podstawie aktualnych tresci standardéw audytu
wewngtrznego oraz obowiazujacych przepisow.



3.

L

Przyktadowy kwestionariusz jaki moéglby zostaé wykorzystany do corocznej
samooceny stanowi zatgeznik nr 3 do niniejszego dokumentu.

Oceny zewngtrzne

§6

Oceny zewngtrzne sg przeprowadzane w formie i z czgstotliwoscig uzgodniong z
kierownikiem jednostki.

Dokonujgc uzgodnienia o ktérym mowa w pkt. 1 omawia si¢ kwalifikacje i
niezalezno$é osoby lub zespotu oceniajgcego, w tym wszelkie potencjalne konflikty
interesow.

Oceny zewngtrzne mogg by¢ przeprowadzanie w formie:

a) Oceny niezaleznego zespotu,
b) Samooceny z niezalezng walidacja.

Oceny zewngetrzne prowadzone w formie okreslonej w pkt. 3 mogg by¢ prowadzone w
drodze przegladu partnerskiego.

Oceniajgce, czy dana osoba lub zespot posiadajg wystarczajgce kompetencje by uznaé
ich za wykwalifikowanych, zarzadzajacy audytem wewngtrznym posiuguje si¢
zawodowym osagdem.

Przekazywanie wynikéw PZPJ
§7

Audytor wewnetrzny przekazuje kierownikowi jednostki wyniki programu
zapewnienia i poprawy jakosci.

Wyniki biezacego monitorowania sg przekazywane raz na rok.

Wyniki zewnetrzne] oraz okresowej wewngtrznej oceny sg przekazywane po
zakonczeniu procesu oceny i zawieraja ocen¢ stopnia zgodnos$ci wydang przez osobe
lub zespodt oceniajacy.



