UCHWALA NR VII/5/50/24
RADY POWIATU W BIELSKU-BIALEJ

z dnia 30 sierpnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Staroste Bielskiego

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
z2024r. poz.107) oraz art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postegpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po rozpatrzeniu skargi

Rada Powiatu w Bielsku -Bialej
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje skargg zarejestrowang pod nr ON.1510.7.2024.CK na Starost¢ Bielskiego w zakresie
wydawania pozwolen na budowe w strefie sanitarnej wokot cmentarza komunalnego oraz nie wnoszenia
sprzeciwu od zgloszen rob6t budowlanych na terenach wokot cmentarzy cholerycznych — za bezzasadna.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza Przewodniczacemu Rady Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Jan Borowski
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Zatacznik do uchwaty Nr VII/5/50/24
Rady Powiatu w Bielsku-Biatej
z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie faktyczne i prawne do uchwaly Rady Powiatu w Bielsku-Bialej w sprawie rozpatrzenia
skargi na Staroste Bielskiego

Do Rady Powiatu w Bielsku-Biatej wplyneta skarga na Staroste Bielskiego w zakresie wydawania
pozwolen na budowe w strefie sanitarnej wokdot cmentarza komunalnego oraz nie wnoszenia sprzeciwu od
zgloszen robo6t budowlanych na terenie wokol cmentarza cholerycznego, rozszerzona o wydawanie
pozwolen na budowg w strefie sanitarnej woko6t dwdch cmentarzy cholerycznych.

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, wnioskow i petycji Rady Powiatu w Bielsku-Biate;j.

Zgodnie z art. 228 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, skargi
sktada si¢ do organéw wiasciwych do ich rozpatrzenia. Art. 229 pkt 4 Kpa stanowi, Zze organem wilasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnos$ci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 — jest rada powiatu.

Na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Komisja na posiedzeniu w dniu
12 sierpnia 2024 r. ustalita nastepujacy stan prawny i faktyczny sprawy:

Odnoszac si¢ do zarzutu zawartego w punkcie pierwszym skargi, tj. wydawania pozwolen na budowg
oraz przyjmowania zgloszen w obszarze 50m wokol granic cmentarza komunalnego we wsi Kobiernice,
nalezy wyjasni¢, iz zgodnie zobowigzujacymi zapisami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Porgbka zatwierdzonego Uchwala Rady Gminy nr XXVIII/185/09 z dnia
11.03.2009 r., (opublikowang w dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego z dnia 12 maja 2009 r.
Nr.79, poz.1776) w § 17 powyzszej uchwaly znajduje si¢ zapis, iz na terenach polozonych w strefach
ochronnych cmentarzy oznaczonych na rysunku planu orientacyjnie symbolem graficznym, dopuszczono
lokalizacje zabudowy w odlegtosci od 50 do 150m od granicy istniejgcych i projektowanych cmentarzy pod
warunkiem uwzglednienia wymogow wynikajqcych z przepisow odrebnych.

Natomiast w strefie potozonej do 50m od granic cmentarza, oznaczonej orientacyjnie na rysunku planu,
ustala sig: w terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkalno-ustugowg — stopniowe przeksztatcanie
istniejgcej zabudowy mieszkaniowej na zabudowe o funkcji ustugowej lub produkcyjnej, pod warunkiem
spetnienia wymogow przepisow odrebnych.

Przepisem odrgbnym w tym przypadku jest rozporzadzenie Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzglgdem sanitarnym sa odpowiednie na
cmentarze (Dz.U. z 1959 r. nr 52 poz. 315).

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia odlegltos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadow
produkujgcych artykuly Zywnosci, zaktadow zywienia zbiorowego bgdz zaktadow przechowujgcych artykuty
zywnosci oraz studzien, zrodet i strumieni, stuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych,
powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odleglos¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, ze teren
w granicach od 50 do 150 m odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowq i wszystkie budynki
korzystajgce z wody sq do tej sieci podigczone.

Jak wynika z dokonanej analizy istniejacej zabudowy wokdt cmentarza komunalnego w Kobiernicach,
w bezposrednim jego sgsiedztwie znajduje si¢ istniejagca zabudowa mieszkaniowa. Zgodnie z posiadanymi
danymi ewidencyjnymi budynki te powstaly w latach od ok. 20-tych do ok. 80-tych ubiegtego wieku.

W takim przypadku, zgodnie z § 7 przywolanego rozporzadzenia z 1959 r., przepiséw rozporzadzenia
nie stosuje si¢ do cmentarzy juz istniejgcych, jezeli ich zastosowanie uniemozliwialoby korzystanie
z cmentarza (...).

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 28.06.2013 r., Il OSK 557/12, z przepisu tego
wywie$¢ nalezy, ze takze budynki mieszkalne usytuowane od istniejacego i funkcjonujgcego cmentarza
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w odlegtosciach mniejszych od tych, ktore wskazane zostaly w rozporzadzeniu, moga nadal funkcjonowac.
Wobec powyzszego mozna wnioskowal, ze nie wystepuje jednolicie rozumiany zakaz ingerencji
w zabudowe, ktora znajduje si¢ w sasiedztwie cmentarza (blizej niz wymagane minimum odleglo$ci).

Gdyby bowiem przyjac, ze rozbudowa, nadbudowa czy remont takiego budynku jest w zadnym wypadku
niemozliwa, doprowadziloby to w duzej mierze do popadania w ruing dotychczasowej zabudowy
1 uniemozliwito by korzystanie z niej zgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto, majac na uwadze powyzsze przepisy, jak i zapisy planu miejscowego, mozliwa jest realizacja
nowej zabudowy uslugowej lub produkcyjnej oraz wykonywanie robot budowlanych w istniejacych juz
budynkach mieszkalnych.

Odpowiadajac na zarzut wydawania pozwolen na budowg i przyjmowania zgloszen wokdt cmentarzy
»cholerycznych” w Kobiernicach (skarga w tym zakresie zostata uzupetniona pismem z dnia 29.07.2024r.)
nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane organ administracji architektoniczno-
budowlanej przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg¢ lub zatwierdzeniu projektu budowlanego
sprawdza zgodno$¢ projektu zzapisami obowigzujacego planu zagospodarowania terenu badz
obowigzujacej decyzji o warunkach zabudowy.
W przypadku Gminy Porgbka obowigzujace plany miejscowe nie wyznaczaja lokalizacji cmentarzy
»cholerycznych” powstatych w XIX wieku w trakcie trwania epidemii cholery na terenie Polski, jak i stref
ochronnych wokot tych cmentarzy, wobec powyzszego, organ rozpatrujac wniosek o pozwolenie na budowe
nie ma podstaw do stosowania ograniczen w zabudowie nieruchomosci, jezeli nie wynikaja one z zapisow
obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze na podstawie wczesniejszej korespondencji kierowanej przez Skarzacego,
jeden z cmentarzy ,,cholerycznych” w Kobiernicach byt zlokalizowany na dz. nr 4814 przy ul. Centralne;j 4.
Obecnie na terenie tej nieruchomosci istnieje zabudowa mieszkaniowa i gospodarcza. Jak wynika z danych
ewidencyjnych tut. organu zabudowa ta powstala na przetomie lat 50-tych i 60-tych ubieglego wieku.
Tymczasem Starosta Bielski jako organ administracji architektoniczno-budowlanej wydaje decyzje
o pozwoleniu na budowe od 2000r.

Bioragc pod uwage powyzsze informacje, Rada Powiatu w Bielsku-Biatej stwierdza, ze
w przedmiotowej sprawie nie zostalo naruszone obowigzujace prawo i uznaje skarge na Starost¢ Bielskiego
— za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.].
Dz. U. 22023 r. poz. 775 z p6zn. zm.), w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznoséci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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