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Panie Przewodniczqcy, Wysoka Rado, Szanowni Goscie,

tradycja juz stato sie ,iz kazdego roku przed wakacjami Sesja Rady

Powiatu poswiecona jest problematyce ochrony zdrowia .

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym, jednym z wazniejszych
zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, realizowanym przez

Powiat jest promocja i ochrona zdrowia.

Zadania powiatu w zakresie promocji i ochrony zdrowia mozna podzieli¢

na zadania :

e wynikajace z petnienia funkciji podmiotu tworzgcego dla
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (dotyczgce
petnienia funkcji wiascicielskich ) o ktéorych mowa w ustawie

o dziatalnosci leczniczej,

e oraz pozostate dot. inicjowania, wspomagania, monitorowania dziatan
lokalnej wspolnoty samorzadowej w zakresie promocji zdrowia,
edukaciji zdrowotnej, profilaktyki chordb, pobudzania dziatan na rzecz
indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie i na rzecz

ochrony zdrowia o ktérych mowa w ustawie o zdrowiu publicznym.

Elementem wykonawczym do ustawy sg dwa rozporzadzenia Rady

Ministréw, a mianowicie :

- Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020, ktéry okreslit cele
operacyjne dla podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan

z zakresu zdrowia publicznego, w tym dla samorzadoéw,




- Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022
okreslajgcy zadania, w tym dla samorzadéw w zakresie zapewnienia
osobom 2z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy oraz cele

| zadania ujete w dokumentach :

- Priorytetach dla regionalnej polityki zdrowotnej dla wojewddztwa
$laskiego z czerwca 2016 r. zatwierdzonych przez Wojewode Slaskiego,

- Strategii Powiatu Bielskiego do 2020.

Ustawa o zdrowiu publicznym natozyta takze na samorzady obowigzek
corocznego przedktadania wtasciwemu terytorialnie wojewodzie rocznej
informacji o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego. Wojewoda dokonuje weryfikacji tej informacji pod
wzgledem formalnym i merytorycznym w zakresie jej zgodnosci z ustawg
oraz celami i zadaniami Narodowego Programu Zdrowia oraz
priorytetami dla regionalnej polityki zdrowotnej. W przypadku
stwierdzenia niezgodnoséci informuje o tym fakcie w formie opinii organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Po raz pierwszy
informacja tak zostata ztozona Wojewodzie w marcu 2017 r. za rok 2016.
W dokumencie tym nie tylko zostaty ujete zrealizowane zadania
z zakresu ochrony zdrowia, ale inne zadania majgce wptyw na szeroko
pojete zdrowie publiczne z zakresu os$wiaty, kultury fizycznej i sportu,
polityki spotecznej, budowy droég. Przy tej okazji dziekuje wszystkich,

ktérzy wspotpracowali przy tworzeniu tej informacii.

Zagadnienia w zakresie ochrony zdrowia poruszane na dzisiejszej sesji

przedstawiajg cztery kwestie :




1) podjete dziatania w zakresie promocji zdrowia i edukacji
zdrowotnej dla mieszkancéw powiatu bielskiego w latach 2011
-2016,

2) realizacje planéw finansowych za rok 2016 przez samodzielne
publiczne zakitady opieki zdrowotnej, dla ktorych podmiotem
tworzacym jest Powiat Bielski — obowigzek wynikajacy z ustawy

o finansach publicznych,

3) efekty podejmowanych dziatan w placowkach ochrony zdrowia
nadzorowanych przez Powiat Bielski na przestrzeni ostatnich

5 lat oraz zamierzenia na najblizszy okres,

4) ocene sytuacji ekonomiczno - finansowej samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych podmiotem
tworzacym jest Powiat Bielski — obowigzek od roku 2017,

wynikajacy z ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Dziatania w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej byty
realizowane do roku 2015 w 5 celach operacyjnych w Powiatowym
Programie Zdrowia dla Powiatu Bielskiego, a szczegétowo okreslane

corocznie przez Zarzgd Powiatu na kazdy rok objety programem.

W roku 2016 podejmowane dziatania byty w znacznej czesci kontynuacja
dziatan z lat 2010-2015, a prezentacja, ktérg Panstwo Radni ogladacie
przedstawia podsumowanie wszystkich dziatan podjetych na przestrzeni

ostatnich pieciu lat.

Na jednym ze slajdéw zostaty przedstawione takze zadania z zakresu
zdrowia publicznego okreslone do realizacji dla samorzgddow jako

zadania wiasne od roku 2016.




W latach 2011-2016 zrealizowano 70 przedsiewzie¢ - dziatan
skierowanych zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak i do oséb dorostych.
W dziataniach tych uczestniczyto okoto 6 200 osdb, a na ich realizacje
wydatkowano okoto 91,0 tys. zi.

Dziatania te, to miedzy innymi :

- konferencje i warsztaty tematyczne dla lekarzy, pielegniarek,
psychologdéw i pedagogéw szkolnych na ktérych goscilismy konsultantéw
wojewodzkich w dziedzinie kardiologii | psychiatrii, profesorow,

specjalistow z réznych dziedzin zwigzanych z ochrong zdrowia,
- konkursy i olimpiady dla dzieci | mtodziezy o tematyce prozdrowotnej,

- spotkania tematyczne z mieszkancami zaréwno dorostymi jak
I mtodziezg, poruszajace kwestie zdrowego odzywiania i jego wptywu na
nasze zdrowie, zapobiegania zachorowaniom na choroby uktadu

krgzenia, nowotworowe, psychiczne.

Podejmowanym dziataniom przyswiecata integracja réznych srodowisk
( samorzadow gminnych i powiatowych, pracownikow placowek
o$wiatowych, pracownikéw placéwek medycznych, wyzszych uczelni,
fundacji i stowarzyszen, samorzadow zawoddw medycznych ) na rzecz

poprawy zdrowia mieszkancéw naszego powiatu.

Zarzad Powiatu uznat, ze tylko wspdlne dziatania przynoszg najbardzie;
wymierne korzysci i to udato nam sie osiagna¢, za co wszystkim, ktérzy
sie do tego przyczynili w imieniu Zarzgdu Powiatu bardzo serdecznie
dziekuje. Szczegdlne podziekowania nalezg sie: wéjtom i burmistrzom
z gmin z terenu powiatu bielskiego, Akademii Techniczno-
Humanistycznej, Wydziatowi Nauk o Zdrowiu, Dyrekcji i pracownikom
placéwek medycznych i oswiatowych nadzorowanych przez Powiat
Bielski.




Dzieki Panstwa wsparciu i zaangazowaniu udato sie przy tak niewielkich
naktadach finansowych zrealizowa¢ az tyle przedsiewzie¢. Dobra
edukacja realizowana w roznych formach to jeden z najwazniejszych

elementdéw zapobiegania powstajgcym problemom zdrowotnym.

W obszarze tych zadan w najblizszej perspektywie przed nami
opracowanie i przedstawienie Wysokiej Radzie propozycji dziatan na
kolejne lata w obszarze zdrowia publicznego, w szczegdlnosci
w zakresie zdrowia psychicznego, ktére zostato uznane i przypisane do
realizacji samorzadom powiatowym jako jeden z wazniejszych
probleméw zdrowotnych, ktérym powinniSmy sie zaja¢ w najblizszej

przysztosci.

W zwigzku z powyzszym Zarzad Powiatu powotat Zespdt, ktérego
zadaniem jest merytoryczne wsparcie przy opracowaniu powiatowej
strategii ochrony zdrowia psychicznego oraz powiatowego programu
zwiekszenia dostepnosci, zmniejszenia nieréwnosci w dostepie do
roznych form $rodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej zaréwno
dla dorostych, jak i dla dzieci i mtodziezy z zapewnieniem mieszkaricom

koordynacji medycznych i spotecznych swiadczen w tym zakresie.

W obecnej chwili przy wsparciu Zespotu zostat opracowany przez
Wydziat Zdrowia i zostanie przedstawiony w najblizszym czasie do
zaakceptowania Zarzadowi Powiatu - ,Przewodnik informujgcy
o lokalnie dostepnych formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej
i aktywizacji zawodowej dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” oraz
ulotka informacyjna ( mozna powiedzie¢ przewodnik w pigutce ), ktore

zostang rozpowszechnione wsrod instytucji , podmiotéow zajmujgcych sie




ochrong zdrowia, samorzgdéw gminnych i najwazniejszych adresatéw

- mieszkancow powiatu bielskiego.

Jezeli chodzi o nastepng kwestie, a mianowicie realizacje planow
finansowych przez samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, dla
ktérych podmiotem tworzacym jest Powiat Bielski za rok 2016 szczegdty
przedstawiajg sie nastepujgco :

1) wykonanie Planéw finansowych na rok 2016 w nadzorowanych

placéwkach ksztattowato sie po stronie :

- przychodéw w granicach od 98,9 % do 100,3 %,
- kosztow w granicach od 95,8 % do 99,9 %,

2) wszystkie 3 nadzorowane zaktady opieki zdrowotnej zamknety
dziatalno$¢ za rok 2016 zyskiem, stad nie zachodzi przestanka
przygotowania i przedtozenia Wysokiej Radzie w terminie do konca
wrzesnia br. programéw naprawczych celem zatwierdzenia - jako

obowigzku wynikajgcego z ustawy o dziatalnosci leczniczej.

3) dostateczng ptynno$é finansowg na biezgce regulowanie swoich
zobowigzan posiadat 1 zaktad : Bielskie Pogotowie Ratunkowe
w Bielsku-Biatej. Pozostate 2 (Szpital Pediatryczny w Bielsku-Biatej oraz
Specjalistyczny Psychiatryczny ZOZ w Bielsku-Biatej ), posiadaty
w dalszym ciggu niewystarczajgcy poziom ptynnosci finansowej, ktory

uniemozliwiat biezgce regulowanie zobowigzan w tych zaktadach.

Warto$¢ wskaznika ptynnosci finansowej w tych placéwkach ksztattowata
sie¢ ponizej bezpiecznego poziomu, ktéry powinien oscylowac

w granicach 1,2- 2,0.




Sytuacja w tym zakresie ulegta znacznej poprawie, na przestrzeni

ostatnich 5 lat, nie jest jednak w dalszym ciggu w petni stabilna.

Efektem tego sg wykazane na koniec roku 2016  zobowigzania
wymagalne w kwocie okoto 1,1 min zi, ktére stanowily

w zobowigzaniach krétkoterminowych okoto 14,0 %,

4) gtdwnym zrédtem przychoddéw w roku 2016 byty przychody z tytutu
uméw z NFZ, ktore stanowity w przychodach ogdétem ponad 93,0 %.
Przychody z uméw z tego tytutu sg gtdbwnym i najwazniejszym zrodtem

pokrycia kosztow dziatalnosci,

5) przychody uzyskane z NFZ w roku 2016 w stosunku do umowy

pierwotnej wzrosty o kwote okoto 5,9 min zt.

Szczegdty w zakresie ostatnich dwoéch kwestii dotyczgcych efektéw
podejmowanych dziatan w placéwkach ochrony zdrowia nadzorowanych
przez Powiat Bielski na przestrzeni ostatnich 5 lat oraz ocene sytuaciji
ekonomiczno-finansowej w naszych zaktadach za rok 2016 oraz prognoz
na najblizsze trzy lata tj. 2017- 2019 przedstawi p. Lucyna Majewska

- Naczelnik Wydziatu Zdrowia.

Ja ze swojej strony uzupetnie o plany rozwojowe naszych placéwek
i ewentualne zagrozenia, ktére mogg wptyng¢ negatywnie na nasze
plany i zamierzenia oraz sytuacje ekonomiczno-finansowg naszych

zaktadow opieki zdrowotne;j.

Plany rozwojowe te najistotniejsze w naszych placéwkach przedstawiajg

sie nastepujgco :

w Szpitalu Pediatrycznym w Bielsku-Biatej,




- uruchomienie Centrum lub ( Zespotu ) Zdrowia Psychicznego dla dzieci
| mtodziezy oraz innych ustug medycznych dla dzieci w remontowanym

Pawilonie nrV,

- poprawa warunkéw funkcjonowania poradni specjalistycznych dla
dzieci ( rozgeszczenie poradni ). Przyjmujemy coraz wiecej matych

pacjentéw i zaczyna sie ,robié¢ ciasno”,

- rewitalizacja obiektéw i otoczenia Szpitala ,

- informatyzacja placowki.

w Specjalistycznym Psychiatrycznym ZOZ w Bielsku-Biatej,

- dostosowanie do wymogoéw Rozporzadzenia Ministra Zdrowia budynku

gtéwnego przy ul. Olszéwka i budynku przy ul. Kaszyska,

- powstanie w strukturze SPZOZ Centrum Ilub Centrow Zdrowia
Psychicznego zgodnie z wymogami Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022. Oczekujemy na zatozenia

w zakresie wdrozenia pilotazu,

- informatyzacja placéwki.

w Bielskim Pogotowiu Ratunkowy w Bielsku-Biatej,

- modernizacja pomieszczen Bielskiego Pogotowia Ratunkowego,
w Bielsku-Biatej — cze$ci medycznej,

- budowa parkingu przy gtéwnej siedzibie placéwki w Bielsku-Biatej,

- cykliczna wymiana ambulanséw sanitarnych i ich nowoczesne

wyposazenie,

Na powyzsze dziatania niezbedne bedzie wsparcie finansowe
z budzetu powiatu, w szczegdlnosci dla Specjalistycznego

Psychiatrycznego ZOZ w Bielsku-Biatej, dla ktérego trudno bedzie
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uzyskac érodki finansowe zewnetrzne np. z nowej perspektywy unijnej
na lata 2014-2020.

Dyrekcje placowek wspdlnie z Zarzadem Powiatu czynig i bedg czynity
wszelkie starania w kierunku pozyskania na realizacje powyzszych
przedsiewzie¢ $rodki pochodzgce ze zrdodet zewnetrznych (unijnych,
budzetu panstwa, budzetu wojewodztwa ), ale niezbedne bedzie

wsparcie finansowe z budzetu powiatu.

Podsumowujac moje wystapienie pragne jeszcze zwrdci¢ uwage na

ewentualne zagrozenia, nurtujgce nas obawy :

1) nie wiemy jakie bedzie podejscie NFZ do tzw. nadwykonan
kontraktéw w szpitalach na koniec wrzesnia 2017 r. Od
1 pazdziernika br. wprowadzony zostanie system podstawowego
zabezpieczenia szpitalnego i ryczattowe finansowanie szpitali
i poradni przyszpitalnych, jaka bedzie ostatecznie wysoko$é

ryczattow na funkcjonowanie szpitali w nowych rozwigzaniach,

2) niepewne $rodki na podwyzki dla pielegniarek. Zapewnione s3g

srodki na ten cel do sierpnia 2019 .

3) trwajg prace nad wprowadzeniem minimalnego wynagrodzenia
w ochronie zdrowia, jaki to bedzie miato wptyw na budzety naszych

placéwek,

4) umowy na $wiadczenia zdrowotne w zakresie psychiatrii i leczenia
uzaleznien — aneksowanie na starych zasadach do czerwca
2018 r. W zwigzku z czym problem z zakontraktowaniem do tego
czasu nowych ustug w tym zakresie. Jakie zostang przyjete

zatozenia finansowania Centréw Zdrowia Psychicznego,




5) umowy na zabezpieczenie nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej
zostang aneksowanie do konca wrze$nia 2017 r. na starych
zasadach. Jaki podmiot bedzie te s$wiadczenia zdrowotne

zabezpieczat dla naszych mieszkancéw po tym terminie,

6) wprowadzone zmiany w ustawie o dziatalno$ci leczniczej i innych

ustawach. Gtéwne zmiany dotyczgce nastepujgcych elementow :

- samorzady oprécz finansowania programéw zdrowotnych,
przekazywania dotacji na remonty i inwestycje do swoich
zaktadéw, bedg mogly finansowac¢ sSwiadczenia zdrowotne dla

swoich mieszkancéw — skad na to zadanie $rodki finansowe,

- ograniczenia swobody podmiotu tworzacego w sytuacji

osiggniecia przez spzoz straty.

Podmiot tworzacy w przypadku braku funduszu zaktadu w spzoz

bedzie musiat pokry¢ strate.

Jezeli nie pokryje to podjg¢ decyzje o likwidacji zaktadu ze

wszystkimi konsekwencjami wtgcznie ze sptatg zadtuzenia.

Nie bedzie juz miat mozliwosci jak do tej pory w takiej sytuacii,

przeksztatcenia zaktadu w spdtke prawa handlowego,

7) dostosowanie podmiotdéw leczniczych do wymogéw technicznych,
budowlanych i sanitarnych. Obecny termin na dostosowanie to
31.12.2017 r. Zostaty przygotowywane zmiany legislacyjne w tym
zakresie, ale nie idgce w kierunku przesuniecia w czasie tego
terminu tylko ztagodzenia jego skutkéw. W przypadku braku petne;
realizacji programu dostosowawczego do konca 2017 .
zaktad bedzie mégt wystapi¢ z wnioskiem do Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej o wydanie opinii w formie Postanowienia o wptywie
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niespetniania wymagan na bezpieczenstwo pacjentéw, co pozwoli

mu na kontynuacje swojej dziatalnosci.

Na zakonczenie mojego wystgpienia pragne w imieniu Zarzadu Powiatu
bardzo serdecznie podziekowac Dyrektorom naszych placowek. Na ich
rece ztozy¢ ogromne podziekowania dla wszystkich pracownikow. Bez
Was nie udato by sie tyle osiggngc. Pragne takze bardzo podziekowac
wszystkim Panstwu Radnym za kazde okazane wsparcie w tym

finansowe, za owocng prace w Radach Spotecznych naszych placéwek.

Serdecznie prosze o dalsze, ktore bedzie potrzebne przy realizacji
kolejnych planéw i zamierzen w naszych placéwkach ochrony zdrowia, a
co za tym idzie zapewnienie poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego

naszym mieszkaricom.
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